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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 marca 2024 r‘

Naczelny Sad Administracyjny w 5k¢adzie:

Przewodniczqcy: fiedzia NSA Elz‘bieta Kramer (5pm)

Sedziowie: sedzia NSA Zygmunt Zgierski
{ sgdzia del. WSA Maria Grzymis+aw5ka-Cybulska

Protokolant: starszy asystent sedziego Maciej Koziowski

po rozpoznaniu w dniu 20 marca 2024 r.
na rOZprawie w lzbie Dgélnoadministracyjnej
skargi kasacyjnej Rady Miasta Gliwice
0d wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjmago w Gliwioach
z dnia 3 sierpnia 2020 r. sygn. akt II SNGI 394/20
w aprawie ze skargi Wojewody Slqskiego
na uchwate Rady Miasta Gliwice
z dnia 8 wrzeénia 2016 r. nr XIX/47212016
w przedmiocie upowaznienia do zamtwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publiczmaj

oddala skarge kasacyjna.

Na oryginale wJaéciwy podpis
Za zgodnoéé 2 oryginamm
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UZASADNIENIE

Wojewédzki Sad Administracyjny w GliWicach zaskarionym wyrokiem z dnia 3

sierpnia 2020 r. aygn. akt ll SNGI 394/20. po rozpoznaniu skargi Wojewody Slaakiego

na uchwata Rady Miasta Gliwice z dnia 8 wrzeénia 2016 r. nr XIX1472/2015 w

przedmiocie upowaantania do zalatwiania indywidualnych aprawa z zakrasu

administracji. shrvierdzit niewainoéé zaakarzonaj uchwaty.

Przadmiotowa uchwata wydana zoatata na podstawia art. 39 net. 4 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Uchwala ta Rada Miaata Gliwice upowainita

Komendanta Centrum Ratownictwa Gliwice z aiadziba w GIiwicach-jadnostki

organizacyjnej miaata na prawach powiatu, do zatatwiania indywiduatnych spraw z

zakrasu administracji publicznaj okra$lonych w art. 45 uat. 3 ustawy z dnia 13

paidziernika 1995 r. - Prawn towieckie.

Skarga kaaacyjna wnioata Rada Miasta Gliwice zarzucajac:

1) naruazenie prawa materialnego przaz btedna wyktadnia, a to art. 39 uat. 4 uatawy

z dnia 8 marca 1990 r. o aamorzadzie gminnym w zw. 2 art. 92 ust. 2 i 3 uatawy z

dnia 5 Czerwca 1998 r. o aamorzadzie powiatawym i w zw. 2 art. 45 uat. 3 ustawy z

dnia 13 paidziernika 1995 r. Prawo lowiackie, poprzez dowolne przyjecie. 2e

pomimo. 2a ustréj i dziatanie organéw miasta na prawach powiatu (Miasto

Gliwica). w tym nazwa, sktad, liczebnoét‘: oraz ich powotywania i odwotywanie, a

takze zasady sprawowania nadzoru okreéla ustawa o aamorzadzie gminnym — to

Rada Miaata Gliwice podajmujac przedmiotowa uchwate, w spoaéb istotny

naruazyta wakazana przepisy prawa. gdy naruazenie takia nie wystapito;

2) naruazania przepiaéw postapowania, ktére miata iatotny wptyw na wynik sprawy. a

to art. 3 § 2 pkt 5 w zw. 2 art. 147 § 1 p.p.a.a. przez dowolna uznanie, 2e

zaakar20na uchwata wydana zostata ,,bez podstawy prawnej” co skutkowato

5twierdzeniem jej niewaZnoéci — zamiaat oddalaniem akargi.

Odpowiedi na akarga kasacyjna nie zostata wnieaiona.

Naczalny Sad Administracyjny zwaiyt, no naatepuje:

Zgodnie z treécia art. 193 § 1 ustawy z dnia 30 aiarpnia 2002 r. Prawo o

poatapowaniu' przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1534 2e 2m).

zwanej dalaj ,.p.p.s.a.", Naczalny Sad Administracyjny rozpaznaje aprawa w granicach

akargi kaaacyjnaj. bierze jadnak z urzedu pod rozwaga niewaznoéé postapowania. W

aprawie nie wyatapuja. enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a., przeatanki

niawaznosci postapowania sadowoadministracyjnego. Z tago wzgladu, przy
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rozpoznaniu sprawy. Naczetny Sad Administracyjny zwiazany byt granicami skargi"
kasaoyjnej.

Zarzuty skargi kasaoyjnej dotyczaoe naruszenia przepisow prawa materiatnego sa
niezasadne. Powotany art. 45 ust. 3 ustaWy Prawo towieokie ma nastepujaca treéé: ..W
przypadku szczegolnego zagrozsnia w prawidtowym funkojonowaniu obiektow
produkoyjnyoh i uzyteoznosoi publicznej przez zwierzyne. starosta. w porozumientu z
Polskim Zwiazkiem Lowieokim, mote wydaé deoyzje o odtowie, odtowie wraz z
usmierceniem tub odstrzate redukoyjnym zwierzyny." Natomiast zagadnienie sporne
jakie powstato na tle powyzszego przepisu, dotyczy rozstrzygnieoia. ozy kompetenoja
starosty do wydania decyzji o ktorej mowa w powotanym art. 45 ust. 3 moie bye
przekezana innemu podmiotowt i na jakiej podstawie prewnej. Rozwazajac powyisze
zagadniente naleiy mieo na uwadze. 2e wynikajaoa 2 art. 45 ust. 3 ustewy kompetenoja
starosty do wydania decyzji dotyozy zarowno sytuaoji, gdy wykonywanie powszyoh
zadan naleZy do powiatu, jak i do miasta na prawaoh powiatu, tek jak to ma miejsoe w
rozpoznawanej sprawie. Stad tez istotnym przepisem jest art. 92 ustawy z dnia 5
ozerwoa 1998 r. o samorzadzie powiatowym. ktory reguluje ustroj miast na prawach
powiatu. Zgodnie 2 art. 92 ust. 1 Funkcje organow powiatu w miastech na prawaoh
powiatu sprawuje: 1) rada miasta; 2) prezydsnt miasta. Ust. 2 Miesto na prawach
powiatu jest gmina wykonujaoa zadania powiatu na zasadaoh okrestonych w tej
ustawie. Ust. 3. Ustroj i dziatanie organow miasta na prawaoh powiatu, w tym nazwe.
sktad, liozebnoso oraz ioh powotywanie i odwotywanie, a takZe zasady sprawowania
nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym. Z przytoozonego przepisu wynikaja
trzy tstotne zasady: z pierwszej wynika, 2e funkcje organow powiatu sprawuje rada
miasta i prezydent mtasta. Drugs zasada. majaoa fundamentalne znaozenie w niniejszej
sprawie. i2 miasto na prawaoh powiatu jest gmina wykonujaoa zadania powiatu na
zasadach okreslonych w tej ustawie. ozyli zasadach ekreslonyoh w ustawie o
samorzadzie powtatowym. t trzecie zasada zgodnie z ktora ustroj t dziatanie organow
miasta na prawach powiatu. w tym nazwe sktad. ticzebnosé oraz ioh powotywanie i
odwotywanie. a takie nadzor okresla ustawa o samorzadzie gminnym. Nalezy zatem
zwrooié uwage 2e zakres przedmiotowy zasady zewartej w art. 92 ust. 2 jest zupetnie
odmienny, bo dotyozy innej materii, od zakresu przedmiotowego zasady zawartej w art.
92 ust. 3. 2 art. 92 ust. 2 wynika fundamentalna zasada, 2e miasto ne prawaoh powiatu
jest gmina, ktora Wykonujao zedania powiatu wykonuje je na podstawie ustawy o
samorzadzie powiatowym, a nie na podstawie ustawy o samorzadzie gminny.
Natomiast zasada wynikajaoa 2 art. 92 ust. 3 dotyczy wskazanyoh w tym przepisie
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kwestii organizaoyjnyoh, dotyczacych gmin bedacysh miastami na prawaoh powiatu.

Uzasadnieniem dta ptzyjetej w art. 92 ust. 2 zasady jest miedzy innymi taka

okolioznoso, aby wykonywante zadar‘t powiatu zerowno w przypadku gdy zadania te

wykonywane sa przez powiat jak i w przypadku gdy zadania te wykonuje miasto na

prawach powiatu nastepowato wedtug tyoh samyoh zasad okreslonyoh w ustawie o

samorzadzie powiatowym.

W rozpoznawanej sprawie Miasto Gliwioe jest mtastern na prawach powiatu; co

jest niesporne. Zgodnis zatem z postanowieniami art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 ozerwoa

1993 r. o samorzadzie powiatowym jest gmina wykonujaca zadania powiatu na

zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym. Dznaoza to. is w

przypadku wykonywania zadafi przypisanyoh przez ustawy powiatowi, rniasto na

prawaoh powiatu, ktore jest gmina, bedzie je wykonywaé na podstawie i w oparotu o

przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym. W takich okolicznosoiaoh realixowanie

przez miasto na prawaoh powiatu zdar‘t o ktorych mowa w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo

towieckie powinno nastepowaé zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym. To w

ustawie o samorzadzie powiatowym nalezy poszukiwaé odpowiedzt na pytanie, czy

Kompetencje starosty do wydawania decyzji na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy Prawo

towieokie moga bye przeniesione na inny podmiot i na jakioh zasadaoh.

Natomiast w niniejszej sprawie zaskarzona uchwata. na podstawie ktorej

upowazniono Komendanta Centrum Ratowniotwa Gltwioe z siedziba w Gltwicaoh -

jednostki organizacyjnej miasta na prawaoh powiatu do zatatwiania indywidualnyoh

spraw z zakresu administraoji publicznej okreslonyoh w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo

towieokie podjeta zostata na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samomadzie grninnym.

Zgodnie z powotanym art. 39 net. 4. do zatatwiania indywidualnyoh spraw z zakresu

administraoji publioznej rada gminy moze upowaZnié townie: organ wykonawozy

jednostki pomooniozej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktoryoh mowa w art. 9 ust.

1. Skorzystanie z trybu, o ktorym stanowi art. 39 net. 4 u.s.g. powoduje przeniesienie

kompetencji przyznanyoh ustawowo organowi wykonawczemu. zwiazanych z

zatatwianiem spraw indywidualnyoh, na rzeoz wskazanego w uohwale podmiotu, w tym

jednostek wyliozonych w art. 9 ust. 1 u.s.g., oo oznaoza, 2e udzielenie upowaZnienia w

rozumieniu art. 39 ust. 4 u.s.g. nie jest rownoznaczne z umooowantem danego

podmiotu do dziatania w imieniu organu gmtny. .Jego skutkiem jest natomiast

przypisanie kompetencji do zatatwiania indywidualnyoh spraw z zakresu administraoji

pubtioznej organowi jednostki pomooniozej bad: organom jednostek i podmiotow

wyliozonyoh w art. 9 ust. 1 u.s.g. Jednak z przyczyn wskazanych wozesniej. tj. zasady
a
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wynikajacej art. 92 uat. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, regulacja zawarta w"
uatawie o samorzadzie gminnym w tym art. 39 uat. 4 nice mote byé stosowany.
Zaznaczyé réwniez naleZy, 2e ustawa o samorzadzta powiatowym nie zawiera
rozwiaZania badacago odpowiednikiam art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Majac pOWyiaze na uwadze zarzut skargi kasacyjnej dotyczacy naruszenia prawa
materialnego jest niazasadny. Tyrn samym Wojewédzki Sad Administracyjny
prawidtowo dokonat kontroli zaskar20nej uchwaty. a w konsekwancji poprawnie
stwierdzit jej niGWaZnoaé na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a.

Skoro wiac podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty okazaty sia nieskutaczne.
Naczelny Sad Administracyjny nie miat podstaw do jej uwzgladnienia. co 2 kolei
skutkowato oddaleniam skargi kaaacyjnej w oparciu 0 art. 184 p.p.$.a.

Na orygtnata wtaaclwa padpisy
Ea zgodnaéfi z awginatem




