v Katowice, 19 pazdziernika 2016 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.499.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z 2016r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XI1X/484/2016 Rady Miasta Gliwice z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzniesienia
pomnika Gliwickich Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej w calodci - jako sprzecznej z art.

18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 7 i art. 64 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatag Rada Miasta Gliwice postanowita o wzniesieniu pomnika Gliwickich
Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej przy ul. Dworcowej na terenie ogrodu przy kosSciele
garnizonowym pw. §w. Barbary w Gliwicach. Jako podstaw¢ prawng do podjecia uchwaty wskazano
przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zawiera upowaznienie dla rady miasta
do podejmowania uchwat w sprawie wznoszenia pomnikow.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata jest niezgodna z prawem, bowiem narusza
przepis art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 1 art. 64
Konstytucji RP.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera wprawdzie domniemanie
kompetencji rady gminy, jednakze, zdaniem organu nadzoru, gmina jest uprawniona do podjecia decyzji
o wzniesieniu pomnika, korzystajac ze swych uprawnien wiascicielskich, ale tylko w przypadku, gdy
bedzie on zlokalizowanyna terenie, ktorego wylacznym wiascicielem jest gmina. Niedopuszczalne jest
wiec podjecie decyzji o wzniesieniu pomnika na nieruchomosci, ktora nie jest w catosci wtasnoscig
gminy, z uwagi na brak podstawy prawnej do takiego dzialania.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze rowniez przepis art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory niewatpliwie wyznacza granice dzialania gminy, a tym samym jej organéw. W jego rozumieniu
gmina to wspolnota samorzadowa, ktorg tworzg mieszkancy gminy, oraz odpowiednie terytorium. Tak
zatem do tych elementéw (wspolnoty samorzadowej i terytorium) bedzie ograniczone publiczne

wladztwo gminy i jej organéw. Gmina — jako jedna z jednostek zasadniczego podziatu panstwa - istnieje
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na okre§lonym terytorium, rozumianym jako wyodrgbniony granicami obszar, przestrzen i na tym tylko
terytorium moze dziata¢, sprawowaé wladztwo publiczne, w tym wtadztwo planistyczne, i w stosunku do
tego terytorium posiada wszelkie uprawnienia regulacyjne (prawo stanowienia powszechnie
obowigzujacych przepisow prawnych, przepisow porzadkowych, podatkow i optat lokalnych). W ramach
tego wladztwa gmina, jako organ administracji publicznej, wykonuje przypisane jej prawem zadania,
a w wykonywaniu ich korzysta z okreslonych $rodkow prawnych, wiasciwych wiladzy panstwowe;.
W tym ujeciu wszelkie jej dziatania, majace swe zrodio tylko 1 wylacznie w wyraznej podstawie prawnej,
podejmowane sg w sferze tzw. imperium. W kontekscie tych dziatan zatem terytorium gminy traktowane
jako obszar, na ktorym jedynie ta gmina w tych dzialaniach jest wlasciwa.

Obok takiego rozumienia terytorium (w sensie publicznoprawnym) nie moze jednak schodzi¢
zpola widzenia rozumienie go w sensie prywatnoprawnym. W tym aspekcie danym terytorium
niezaleznie od tego, czy znajduje si¢ na terenie danej gminy, czy nie, wtadajg réozne podmioty prawa
cywilnego: w tym oczywiscie rOwniez gmina — jako osoba prawna, Skarb Panstwa, 1 inne osoby prawne i
fizyczne. Roézne sa tez tytuly i formy prawne tego wladania: wilasnos¢, uzytkowanie wieczyste,
ograniczone prawa rzeczowe, posiadanie, itp. Dzialania za§ gminy w takim ujeciu podejmowane sa w
sferze tzw. dominium.

Oczywiscie zarowno w sferze imperium, jak 1 w sferze dominium gmina zobowigzana jest
przestrzega¢ prawa witasno$ci innych podmiotéw. O ile jednak w tym pierwszym przypadku — wskutek
wladczych dzialan gminy - prawo wlasnosci moze by¢ w pewien sposdb odgoérnie ograniczone (np.
poprzez wiadztwo planistyczne, opodatkowanie, nazywanie drog wewnetrznych) — oczywiscie wytacznie
na mocy wyraznego przepisu ustawy — to w tym drugim przypadku taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca.
Tu wszelkie bowiem dziatania gminy — sprowadzonej do roli rdwnorzednego partnera w stosunkach
cywilnoprawnych - odbywaja si¢ na zupenie innej plaszczyznie, z bezwzglednym poszanowaniem prawa
wlasno$ci. Prawo wlasnos$ci bowiem jest najszerszym prawem rzeczowym — prawem chronionym przez
panstwo (art. 21 ust. 1 1 64 ust. 2 Konstytucji RP) 1 przez nie jednostce gwarantowanym (art. 64 ust. 1
Konstytucji RP). Prawo wiasnosci jest prawem bezwzglednym 1 skutecznym erga ommes. Zgodnie
z Konstytucja RP kazdy ma prawo do wiasnosci, ktora podlega réwnej dla wszystkich ochronie prawnej i
ktora moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty
prawa wilasnosci (art. 64 Konstytucji RP). Tym samym prawo wiasnos$ci jednostki (niezaleznie od tego,
czy to osoba fizyczna czy prawna) musi by¢ zawsze przez gming respektowane - i to przede wszystkim w
sferze dominium, w sferze imperium za§ moze by¢ ograniczone, przy czym tylko i wylgcznie na
podstawie wyraznego przepisu ustawy.

Tymczasem, z tresci pisma Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice Nr KP.400.1.4.2016 z dnia

29 wrzesnia br. wynika, Zze nieruchomos$¢ potozona w Gliwicach przy ul. §w. Barbary /Dworcowe;,
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oznaczona jako dziatkka nr 973 obr. Stare Miasto, zgodnie z zapisami ksiggi wieczystej
Nr GL1G/00009536/6, stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Informacja ta znajduje potwierdzenie w tresci
ksiegi wieczystej. Dodatkowo z tresci uzadnienia projektu uchwaty umieszczonego na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej gminy Gliwice wynika, iz teren na ktorym ma byc zlokalizowany
pomnik” (...)stanowi kompleks wojskowy, ktory w rozumieniu przepisow ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne jest terenem zamknigtym i pozostaje w uzytkowaniu Ministra Obrony Narodowej
dziatajgcego poprzez Rejonowy Zarzqd Infrastruktury(...)".

Podkreslenia wymaga, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach 1 na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej s3
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowe;.
Odstgpienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajagce) powinny by¢ interpretowane
w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepisow, ktore okreslajg tryb 1 warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z
dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A
2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Skoro zatem ustawodawca nie przyznal radzie miasta kompetencji do ingerowania w prawo
wlasno$ci innych podmiotdow w przypadku wznoszenia pomnikéw, to podjecie uchwaty w sprawie
wzniesienia pomnika na gruncie innym niz gminny stanowi istotne naruszenie prawa. Stanowisko to
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. m.in. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 7 sierpnia 2014 roku, sygn. akt IV SA/Gl 1121/13, e-Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych).

Ponadto organ nadzoru podziela stanowisko zawarte w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lutego 2002 r. (sygn. akt 111 SA 3132/01, e-CBOSA) oraz przywotanym wyzej
wyroku WSA w Gliwicach, iz przepis art. 18 ust.2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym mogiby mie¢
zastosowanie tylko woéwczas, gdyby to gmina prowadzita budowe pomnika. Tymczasem z tresci
uzasadnienia projektu uchwaty znajdujacego si¢ na stronie BIP gminy Gliwice wynika, ze budowa

ww. pomnika bedzie realizowana z inicjatywy Spoteczego Komitetu Pamigci i na jego koszt.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jego dorgczenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly w caloéci jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa bylo uzasadnione
i konieczne.

POUCZENIE :

1.Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od
dnia doreczenia rozstrzygniecia.

2. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem

dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
- Rada Miasta Gliwice
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