SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 14-06-2017
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPII.4131.1.373.2017

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.
U. z2016r. poz. 23z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 446 z pézn. zm.) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/637/2017 Rady Miasta Gliwice z dnia 11 maja
2017r. w sprawie przeksztalcenia III Liceum Ogo6lnoksztalcacego im. Wincentego Styczynskiego
w Gliwicach, poprzez zmiang siedziby - w czgsci okreslonej w § 2 i § 3 uchwaly — jako sprzecznej
z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 58 ust. 1 i ust. 6 w zw. z art. 59 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1943 z p6zn. zm.), zwanej dalej
Lustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalgq Rada Miasta Gliwice, dziatajagc m.in. na podstawie przepiséw 58 ust. 1 i 6
oraz art. 59 ust. 1 i 6 ustawy dokonala przeksztalcenia III Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Wincentego
Styczyfiskiego w Gliwicach poprzez zmiang jego siedziby na ulice Syriusza 30 w Gliwicach (§ 1 uchwaly),
przyjeta akt zatozycielski ww. Liceum stanowigcy Zafacznik Nr 1 do uchwaly (§ 2) oraz statut szkoly
stanowiacy Zalgcznik Nr 2 do uchwaly (§ 3).

Przepis art. 58 ust. 1 ustawy stanowi, ze szkol¢ lub placowke publiczng zakiada sie na podstawie
aktu zalozycielskiego, ktéry okresla jej typ, nazwe i siedzibe. Z kolei przepis art. 58 ust. 6 ustawy przewiduje
ze organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, tu: Rada Miasta Gliwice, zakladajgca szkote lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Zgodnie z trescig przepisu art. 59 ust. 6 ustawy, w przypadku przeksztalcenia szkoly, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 58 i 59 ust. 1-5 ustawy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,,odpowiednie” stosowanie przepisOw moze polegaé na zastosowaniu
przepisu (lub jego czgsci) wprost, z modyfikacja lub nawet na odmowie zastosowania (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 23 marca 2017 roku, sygn. akt I OSK 470/16, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru nie ulega watpliwosci, iz w przypadku przeksztalcenia szkoly poprzez
zmiang jej siedziby nie dochodzi do zalozenia nowej szkoly, gdyz mamy do czynienia ztym samym
podmiotem, a zmianie ulega jedynie adres siedziby jej organu i miejsce wykonywania zadan. Tym samym za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ nadanie aktu zalozycielskiego i nowego statutu takiej szkole przez rade
miasta. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze co prawda zmiana siedziby szkoly pocigga za sobg koniecznosé
dokonania zmiany statutu szkoty w tym zakresie, jednakze podmiotem wiasciwym do wprowadzenia takiej
zmiany jest, zgodnie z przepisem art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy, wylgcznie rada pedagogiczna. Zatem
»odpowiednie” stosowanie przepisu art. 58 ustawy, w przypadku przeksztalcenia szkoty poprzez zmiane jej
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siedziby, oznacza¢ bedzie odmowe stosowania m.in. przepisow art. 58 ust. 1, 2 i 6, dotyczacych aktu
zatozycielskiego i nadania statutu zaktadanej szkole.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w ww. czesci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 21 czerwea 2017 r.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Zastepca Dyrektora Wydziatu

Iwona Andruszkiewicz
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N Katowice, 21 czerwca 2017 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII1.4131.1.373.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaly Nr XXVI1/637/2017 Rady Miasta Gliwice z dnia 11 maja 2017 roku w sprawie
przeksztalcenia III Liceum Ogolnoksztatcacego im. Wincentego Styczynskiego w Gliwicach,
poprzez zmiang siedziby - wczeSci okreslonej w§ 2i§ 3uchwaly — jako sprzecznej
z art. 7 Konstytucji RP  wzw. zart. 58 ust. 1iust. 6 wzw. zart. 59 ust. 6 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1943 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Gliwice, dzialajgc m.in. na podstawie przepisow
S8ust. 116 oraz art. 59ust. 116 ustawy dokonala przeksztalcenia III Liceum
Ogolnoksztalcacego im. Wincentego Styczynskiego w Gliwicach poprzez zmiane jego siedziby
na ulice Syriusza 30 w Gliwicach (§ 1 uchwaty), przyjeta akt zatozycielski ww. Liceum
stanowiacy Zatgcznik Nr 1 do uchwaly (§ 2) oraz statut szkoly stanowigcy Zatgcznik Nr 2 do
uchwaly (§ 3).

Przepis art. 58 ust. 1 ustawy stanowi, ze szkole lub placéwke publiczng zaktada si¢ na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry okresla jej typ, nazwe isiedzibe. Z kolei przepis
art. 58 ust. 6 ustawy przewiduje ze organ lub osoba, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2, tu: Rada
Miasta Gliwice, zaktadajgca szkole lub placéwke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje
pierwszy statut.

Zgodnie ztrescig przepisu art. 59 ust. 6 ustawy, w przypadku przeksztalcenia szkoty,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 58 i art. 59 ust. 1-5 ustawy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,,odpowiednie” stosowanie przepisow moze polegaé¢ na

zastosowaniu przepisu (lub jego czesci) wprost, zmodyfikacja lub nawet na odmowie
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zastosowania (por. m.in. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 23 marca 2017 roku,
sygn. akt I OSK 470/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru nie ulega watpliwosci, iz w przypadku przeksztalcenia szkoty
poprzez zmiane jej siedziby nie dochodzi do zatozenia nowej szkoty, gdyz mamy do czynienia
ztym samym podmiotem, azmianie ulega jedynie adres siedziby jej organu imiejsce

‘wykonywania zadan. Tym samym za niedopuszczalne nalezy wuzna¢ nadanie aktu
zalozycielskiego i nowego statutu takiej szkole przez rade miasta. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
co prawda zmiana siedziby szkoly pociaga za sobg konieczno$¢ dokonania zmiany statutu szkoty
w tym zakresie, jednakze podmiotem wiasciwym do wprowadzenia takiej zmiany jest, zgodnie
z przepisem art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy, wylacznie rada pedagogiczna. Zatem ,,odpowiednie”
stosowanie przepisu art. 58 ustawy, w przypadku przeksztalcenia szkoly poprzez zmiang jej
siedziby, oznaczaé bedzie odmowe stosowania m.in. przepiséw art. 58 ust. 1, 21 6, dotyczacych
aktu zatozycielskiego i nadania statutu zaktadanej szkole.

Podkre$lenia wymaga, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji
RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zardéwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowatl sie¢ poglad
dotyczgcy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scislty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwe]j realizacji
upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie naruszenie zawartych w Konstytucji przepiséw,
ktore okre$lajg tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia
5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04,
OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Skoro zatem ustawodawca nie nakazal do procesu przeksztalcenia szkoty stosowania

przepisow  dotyczgcych  zaktadnia szkotu (m.in. art. 58 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 ustawy)
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niedopuszalnym jest, w ocenie organu nadzoru, w przypadku przeksztalcania szkoly poprzez
zmiang siedziby, uchwalanie przez rade miasta aktu zatozycielskiego i statutu tak przeksztalcane;j
szkoty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly we wskazanej czesci, jako podjetej zistotnym
naruszeniem, prawa byto uzasadnione i konieczne.

POUCZENIE :

1. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

2. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly  wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
- Rada Miasta Gliwice
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