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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2019 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Artur Zurawik

Sedziowie Sedzia NSA tucja Franiczek (spr.),
Sedzia WSA Elzbieta Kaznowska

Protokolant starszy referent Barbara Urban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 stycznia 2019 r.
sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego

na uchwate Rady Miasta w Gliwicach

z dnia 14 czerwca 2018 r. nr XXXVI111/823/2018

w przedmiocie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej

stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w catosci.

R aryginate wiadchve podolsy
Zazgodnosi 2 oryginaler

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwatg Rada Miasta Gliwice dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1875 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1-3 w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.), na wniosek Prezydenta
Miasta, pozbawita ul. Sw. Jézefa zlokalizowang pomiedzy ul. Gorng oraz Rymera,
kategorii drogi publicznej gminnej, poprzez wytgczenie jej z uzytkowania jako droge
publiCzna, nadajac jej status ogolnodostepnego ciggu pieszo-jezdnego o charakterze
wewnetrznym.

Uchwata ta zostata opublikowana w Dz. Urzed. Woj. SI. Nr 2018 z dnia 21
czerwca 2018 r. poz. 3932.

Skarge na powyzszg uchwate wniést Wojewoda Slgski, domagajac sie
stwierdzenia jej niewazno$ci jako sprzecznej z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych.

Powotujgc sie na wyjasnienia Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w Gliwicach
(pismo z dnia 4 lipca 2018 r.), organ nadzoru zarzucit, ze niedopuszczalne jest
pozbawienie drogi publicznej kategorii bez jej faktycznej likwidacji jako budowli i
przeksztatcenie jej w droge wewnetrzng bez zmiany funkcji i przeznaczenia, jak to
nastgpito w niniejszej sprawie. Dla poparcia stanowiska organ nadzoru przywotat
wyroki WSA w Olsztynie sygn. akt Il SA/Ol 532/06 i WSA w Krakowie sygn. akt Il
SA/Kr 1424/15.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta wniost o jej oddalenie. Wyjasnit, ze
celem uchwaty byto pozbawienie przedmiotowej ulicy kategorii drogi publicznej, gdyz
nie spetnia ona standardéw technicznych funkcjonowania dla takich drog.

Ulica ta posiada wjazd bramowy (otwarty) zamiast skrzyzowania. Jej pierwszy
odcinek od wjazdu wykorzystywany jest na potrzeby uzytkowania przylegtego terenu,
a dalszy odcinek ma charakter ciggu pieszo-rowerowego i nie spetnia parametrow
rozp. MTiIGW w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124). Zasadnym jest zatem
uporzgdkowanie stanu rzéczy bedacego efektem upublicznienia tej drogi w 1987 r.
Zdaniem organu, drogi nie muszg by¢ fizycznie likwidowane i mogg nadal stuzyé jako

alternatywa potgczenia form ruchu, ale bez rygoréw drég publicznych.
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W toku rozprawy sgdowej petnomocnik skarzgcego dodatkowo zarzucita, ze

przywotany w § 2 uchwaty zatgcznik graficzny nie zostat sporzgdzony na mapie.
Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skaraa iest uzasadniona.

Zaskarzona uchwata zapadta z naruszeniem art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych wyzej powotanej (obecnie Dz. U. z 2018 r. poz. 2068), przy czym
naruszenie prawa nie moze by¢ kwalifikowane jako nieistotne. Spetnione zostaty
zatem ustawowe przestanki do stwierdzenia jej niewaznoéci w cato$ci z mocy art. 91
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Jest oczywiste, ze pozbawienie drogi gminnej kategorii drogi publicznej nie
wigzato sie z rownoczesnym zaliczeniem jej do innej kategorii. Stad tez wydanie aktu
w trybie art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, dopuszczalne bytoby jedynie w
przypadku wylgczenia jej z uzytkowania. Ustawodawca nie przewidziat przypadku
wytaczenia drogi z uzytkowania jako drogi publicznej na rzecz ogdlnodostgpnego
ciagu pieszo-jezdnego o charakterze wewnetrznym (§ 3 zaskarzonej uchwaty).
Trafnie organ nadzoru przyjat, ze przypadek wytgczenia drogi publicznej z
uzytkowania zachodzi w razie likwidacji drogi jako budowli (obiektu budowlanego),
zdefiniowanej w art. 4 pkt 2 ustawy, czyli dalszej fizycznej niemoznosci uzytkowania
do ruchu drogowego. Tymczasem wolg Rady Miasta bylo pozostawienie drogi jako
budowli, przewidzianej w dalszym ciggu do ruchu pieszo-jezdnego. Zatem droga
miata uzyskaé status drogi wewnetrznej w rozumieniu art. 8 tej ustawy. Jest
oczywiste, ze droga wewnetrzna nie podlega surowszym rygorom, dotyczacym drog
publicznych.

W szczegélnosci tez w trybie uchwaty z art. 10 ust. 3 ustawy, nie jest
dopuszczalne zweryfikowanie uchwaty w przedmiocie zaliczenia drogi do kategorii
drogi publicznej. O ile uchwata w tym przedmiocie zostata podjeta z naruszeniem
prawa, jej wzruszenie dopuszczalne jest w innym trybie. Fakt, ze przedmiotowa
droga nie spetnia obecnych standardéw, nie ma prawnego znaczenia. Jednak nalezy
zauwazyé, ze przywotane w odpowiedzi na skarge rozp. z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, stanowi akt wykonawczy do ustawy — Prawo budowlane. Z mocy §2

rozp., jego przepisy stosuje sie przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drég
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publicznych. Przepis § 195 rozp. wprost wyklucza jego zastosowanie do drég
istniejgcych (wybudowanych).

Stad tez argumentacja organu, ktdrego dziatanie zaskarzono, aczkolwiek
racjonalna, nie mogta odnie$é skutku. Sgdowa kontrola sprawowana jest bowiem w
aspekcie legalnosci aktu. Organ gminy moze podejmowac uchwaty, stanowigce
prawo miejscowe, jedynie na podstawie i w granicach prawa (art. 41 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 94 Konstytucji RP). Nie jest zatem dopuszczalna
modyfikacja upowaznienia ustawowego, nawet w interesie gminy, czy mieszkancow.
Taki tez poglad co do braku podstaw prawnych pozbawienia drogi gminnej kategorii
drogi publicznej i zaliczenia do dfég wewnetrznych, wyrazono w orzeczeniach,
przywotanych w skardze oraz wyroku tut. Sgdu z dnia 20 sierpnia 2018 r. sygn. akt I
SA/GI 451/18, LEX nr 2540496.

Nadto, zasadnie petnomocnik skarzacego w toku rozprawy zakwestionowata §
2 uchwaly. Zatgcznik graficzny nie zostat bowiem sporzgdzony na mapie, lecz w
formie zdjecia lotniczego, obrazujgcego przebieg przedmiotowej drogi.

Z tych wzgledéw, uwzgledniajac skarge Wojewodzki Sad Administracyjny
stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catoéci na podstawie art. 147 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.).
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