UCHWALA NR XL1/914/2018
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 8 listopada 2018 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2018 r., poz. 994 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 201 8 r., poz. 2096) na wniosek Komisji Zdrowia i Polityki

Spotecznej

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

8 1. Uzna¢ skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach za bezzasadng
Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice do poinformowania skarzacej o Sposobie
zatatwienia skargi.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak
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Zatacznik do uchwaty Nr XL1/914/2018
Rady Miasta Gliwice
z dnia 8 listopada 2018 r.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2018 r. mieszkanka Gliwic zlozyla skarge na dziatania Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gliwicach w sprawie odmowy przyznania dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Skarzaca odwotata si¢ od tej
decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, ktére uchylito decyzje w catosci
i przekazato sprawe do ponownego rozpoznania przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Postanowieniem z dnia
23 lipca 2018 r. OPS odmowil wznowienia postgpowania ze wzgledu na brak uzasadniajacych takie dziatanie
okolicznosci, o jakich stanowi art. 145 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie ze stanowiskiem
SKO, ze "w przypadku, gdy przekazane srodki PFRON sq niewystarczajqgce na dofinansowanie do uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym wszystkim wnioskodawcom, Prezydent Miasta Gliwice winien wystgpic¢
0 przekazanie dodatkowych srodkow na realizacje tego zadania". Taki wniosek zostat do PFRON skierowany
pismem z dnia 8 sierpnia 2018 r.

Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej Rady Miasta Gliwice, po przeanalizowaniu zebranego w sprawie
materiatu, stwierdza, ze w $Swietle braku $rodkow na realizacje §wiadczen z PFRON, Dyrektor Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Gliwicach nie mégt wyda¢ decyzji o przyznaniu $wiadczenia skarzacej (nawet
W obnizonej kwocie). Samorzadowe Kolegium Odwotawcze kwestionujgc prawidlowos¢ decyzji OPS Gliwice
stwierdzito, iz w ww. przypadku Prezydent Miasta Gliwice powinien wystgpi¢ do PFRON o przyznanie
dodatkowych §rodkow. Komisja zwraca jednak uwage na fakt, iz zalecenia SKO sa w $wietle obowigzujgcych
przepisow niemozliwe do zrealizowania - co zostalo wprost potwierdzone w pismie PFRON =z dnia
29 pazdziernika 2018 roku, ktore stanowi, iz "nie ma podstawy prawnej umozliwiajgcej przyznanie Srodkow
PFRON na indywidualne prosby samorzgdow, bowiem zgodnie z przepisami podzial srodkow réwniez
dodatkowych, bez wzgledu na ich wysokos¢, dokonuje sie¢ wedtug algorytmu dla wszystkich samorzgdow
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania
srodkow PFRON samorzgdom wojewdédzkim i powiatowym (Dz. U. z 2017, Nr 538)."

Jednoczesnie Komisja zwraca uwagg, ze decyzja Dyrektora OPS zostala wydana na podstawie
obowigzujacej uchwaly nr XXXVI/795/2018 Rady Miasta Gliwice zdnia 22 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepelnosprawnych oraz wysoko$ci
srodkow finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na ich realizacje
w 2018 r. Uchwata ta jako akt pozostajacy w obrocie prawnym (nie zostata uchylona w toku kontroli podczas
procesu legislacyjnego) zdaniem Komisji powinna by¢ stosowana, totez Komisja nie dopatruje sig
nieprawidlowo$ci w dziataniu Dyrektora OPS, ktéry wykonywat swoje obowiazki zgodnie z uchwata.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz, zdaniem Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej, wydanie decyzji
przyznajacej skarzacej $wiadczenie, mimo braku $rodkéw na jego realizacje, byloby postepowaniem
nieprawidlowym, gdyz w $wietle obowigzujacych przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
niewykonalnos$¢ decyzji moze stanowi¢ przestanke do stwierdzenia jej niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja nie dopatruje si¢ nieprawidlowosci w dziataniu Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej irekomenduje Radzie Miasta Gliwice podjgcie niniejszej uchwaty w sprawie uznania
skargi za bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego."
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