i Katowice, 18 stycznia 2019 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.687.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.

Dz.U.z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr 11/29/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice, dalej, jako ,uchwala” - wcalosci, jako sprzecznej
zart. 36 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz.U.
22018 r. poz. 1260 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa” oraz z zatgcznikiem Nr 1 - I Tabela - cze$¢ B - Ip. 2 —
tiret 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936), dalej jako ,,rozporzgdzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 grudnia 2018 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr 11/29/2018
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wytgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowaniu sprawozdan zjego dziatalnosci. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy,
pracownikiem samorzadowym zatrudnianym na podstawie wyboru w urzedzie gminy jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy,
a pozostate czynnosci - wyznaczona przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujgca lub
sekretarz gminy,z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, wdrodze uchwaty
(art. 8 ust. 2 ustawy). Pracownik samorzadowy ma prawo do wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za
wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej, jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rent¢ ztytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(art. 36 ust. 2 ustawy). Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace, nagrody
jubileuszowej ijednorazowej odprawy w zwiazku z przejSciem na emeryture lub rente ztytulu
niezdolnosci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,

Jezeli zmocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
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uprawnienia pracownicze (art. 38 ust. 5 ustawy). Pracownikowi samorzagdowemu moze zostaé przyznany
dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4 ustawy). Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) nalezy sig
ponadto dodatek specjalny (art. 36 ust. 3 ustawy).

Warunki isposdéb wynagradzania woéjta, maksymalny poziom dodatku funkcyjnego oraz
wysoko$é dodatku specjalnego okresla rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownik6w samorzadowych (por. art. 37 ustawy).

Zgodnie z powyzszym, przedziat kwotowy wynagrodzenia zasadniczego dla prezydenta miasta
(miasta na prawach powiatu) do 300 tys mieszkaficow zostal okreslony w zataczniku Nr1do
rozporzadzenia. Zgodnie z trescig zatacznika Nr 1 - I Tabela - czgs¢ B - Ip. 2 — tiret 2 do rozporzadzenia,
prezydentowi miasta (miasta na prawach powiatu) do 300tys mieszkancow mozna przyznac
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci od 3800zt do 5000 zt. Nalezy zauwazy¢, ze stawki te
obowigzuja od 1 lipca 2018 r.

Powyzej wskazany przepis zatgcznika do rozporzadzenia ma zastosowanie do wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Gliwice, gdyz Miasto Gliwice jest miastem na prawach powiatu do 300 tys.
mieszkaficéw — zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w2017 r. w Miescie Gliwice
zamieszkiwato 182156 os6b (publ. Gtéwny Urzad Statystyczny — Powierzchnia i Ludnos¢ w przekroju
terytorialnym w 2017 r., Powierzchnia, Ludno$¢ oraz Lokaty wedtug Gmin, Warszawa 2017, ISSN 1505-
5507).

Biorac pod uwage powyzej wskazane przepisy, trzeba wskazaé, iz Rada Miasta w ksztattowaniu
sktadnikéw wynagrodzenia Prezydenta nie ma nieograniczonych mozliwodci, lecz jest obowigzana
stosowaé zasady okreslone przepisami ustawy oraz przepisami rozporzadzenia wydanego w wykonaniu
tej ustawy.

Tymczasem, § 2 tiret pierwsze uchwaly jest sprzeczny  zart. 36 ust. 2 ustawy
w zwiazku z zalacznikiem Nr 1 - I Tabela - cze$¢ B - Ip. 2 — tiret 2 do rozporzadzenia. W tresci wyzej
wskazanego przepisu uchwaly przyznano Prezydentowi wynagrodzenie zasadnicze: 6 200 zI na podstawie
dyspozycji art. 36 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta przyznajac Prezydentowi Miasta wynagrodzenie
zasadnicze jest obowigzana do jego ustalenia na poziomie wskazanym w rozporzadzeniu, tj. w kwocie
pomigdzy 3800 a 5000 zi, a nie - jak ustalono w uchwale - na poziomie 6200 zt. Przyznana Prezydentowi
Miasta kwota wynagrodzenia zasadniczego jest wyzsza od dopuszczalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego w rozporzadzeniu. Dodatkowo, trzeba podkresli¢, iz nieprawidlowe
okreslenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wptywa takze na wysokos¢ dodatku specjalnego oraz
dodatku za wieloletnig prace, jako ze wynagrodzenie zasadnicze stanowi podstawg do wyliczenia
wysokosci tych dodatkow.

Pismem Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice z dnia 4 stycznia 2019 r. nr 0004.2.2019 Strona

skorzystata z prawa ztozenia wyjasnieti w sprawie, podnoszac ze Rada Ministrow nie ma kompetencji do
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ustalania  w drodze  rozporzqdzenia — wysokosci  wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikéw
samorzgdowych, ktérych stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie wyboru, do ktérych zalicza sie
prezydent miasta na prawach powiatu do 300 tys. mieszkahicéw. Przepis art. 37 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzqdowych, zawierajqcy delegacje ustawowg do wydania rozporzqdzenia przez
Radg Ministréw wyraznie odréznia warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzgdowych od
minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia bqdz jego poszczegélnych elementéw. W wyjasnieniach
tych podniesiono réwniez, ze wustawodawca nie upowaznil Rady Ministréw do ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego (ani minimalnego, ani maksymalnego) pracownikéw zatrudnionych na
podstawie wyboru. Zatem regulacja zawarta w zalqczniku nr 1 -I Tabela-cze$¢é B- Ip. 2 - tiret 2 do
rozporzqdzenia wykracza poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta
uznata, ze organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego przy podejmowaniu uchwal, w sytuacji
gdy podstawe prawnq jej podjecia stanowiq przepisy rozporzqdzenia nie jest zwolniony z obowigzku
oceny zgodnosci tresci rozporzqdzenia z trescig delegacji ustawowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy
przekroczenie delegacji jest ewidentne. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Strony, podejmujgc uchwate
Nr II/29/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice,
Rada Miasta Gliwice miata na wzgledzie, ze jedynym wigzqgcym radg gminy ograniczeniem wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego wojta/burmistrza/prezydenta miasta jest przepis art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzqdowych. (...) Uchwata Rady Miasta Gliwice jest zgodna z tym przepisem.
Odnoszac si¢ do wyjasnien ztozonych w toku postepowania nadzorczego organ nadzoru zauwaza,
ze nie jest uprawniony do dokonywania oceny konstytucyjnosci obowiazujacych przepisow ustaw
i rozporzgdzen, jako ze - tak jak kazdy organ administracji publicznej stosujacy prawo - jest nimi
zwigzany. Organ nadzoru dokonuje oceny legalno$ci aktéw normatywnych podejmowanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego badajac je w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Na dzien
podjecia przedmiotowej uchwaty rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych stanowilo juz czesé¢ porzadku prawnego, jako ze jego
przepisy obowigzujg od 1 lipca 2018 r. Organ nadzoru nie moze zatem pomijaé ich w toku badania
zgodno$ci z prawem uchwatl podejmowanych przez organy j.s.t. Skoro przepisami tego rozporzadzenia
Rada Ministrow ustalita m.in. maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego, jakie mozna ustali¢
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast organ nadzoru obowigzany jest zweryfikowaé uchwaty
rowniez w zakresie zgodnosci z tymi przepisami rozporzadzenia. W przypadku przedmiotowej uchwaty
stwierdzono przekroczenie wysokosci ustalonego wynagrodzenia zasadniczego w stosunku do
dopuszczalnej wysokosci 0 1.200 zt, co - jak juz wyzej wspomniano - miato znaczenie réwniez dla
ustalenia wysokosci dodatkow do tego wynagrodzenia. Ztego tez wzgledu nie bylo mozliwe
zakwestionowanie uchwaty jedynie w zakresie jej § 2 tiret pierwszego, a konieczne stato si¢ podwazenie

jej legalnosci w catosci.
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Wspomnieé jednocze$nie nalezy, ze jedynym kryterium, na podstawie ktérego organ nadzoru
dokonuje badania danego aktu prawnego organu j.s.t., jest kryterium legalnosci. Niedopuszczalna jest
zatem ocena uchwat pod innym katem np.: stusznosci czy zasadnosci podjecia okreslonej uchwaty dla
realizacji potrzeb wspélnoty lokalnej. Inne aspekty podjgcia uchwaty nie mogg by¢ przez organ nadzoru
oceniane.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédlami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Podkreslié réwniez nalezy, ze zgodnie zart. 188 Konstytucji RP to Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawie m.in. zgodnosci przepisdw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi iustawami. Zatem to
Trybunat, realizujac kompetencje okreslona w art. 188 pkt 1-3 i 5 Konstytucji RP, bada, czy wskazana
jako przedmiot kontroli norma prawna jest zgodna z normg-wzorcem. (zob. 4. Jamréz, Norma prawna, s.
316 in.; K. Wojtyczek, Sadownictwo konstytucyjne, s. 42 i n.).

Rada Miasta nie jest uprawniona do dokonania oceny, czy dane rozporzadzenie jest zgodne
z ustawa, czy w prawidtowy sposéb wypetnia upowaznienie ustawowe i wreszcie, czy istniala delegacja
do wydania rozporzadzenia w tym zakresie, w inny sposb jak tylko poprzez wystgpienie o zbadanie tych
przepiséw przez Trybunat Konstytucyjny. Zatem, Rada Miasta jest zobligowana do stosowania
powszechnie obowigzujgcego prawa, wtym rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Podczas podejmowania uchwaty Nr 11/29/2018
Rady Miasta Gliwice z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta
Gliwice Rada Miasta Gliwice powinna wiec okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego na poziomie
wskazanym w rozporzadzeniu.

Jedynie na marginesie mozna zauwazy¢, ze zarowno rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych wurzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich z dnia 2 sierpnia 2005 r. (Dz.U. Nr 146, poz. 1223, ze zm.), jak
i rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych z dnia
18 marca 2009r. (Dz.U. z2014r. poz. 1786, ze zm.) takze zawieraly regulacje dot. wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru.
Natomiast upowaznienie ustawowe zawarte w art. 37 ust. 1 ustawy nie ulegato zmianie.

Z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci uchwate Nr 11/29/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice nalezy uznaé za
wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Reasumujac, przedmiotowa uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci

w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 21-12-2018
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPII.4131.1.687.2018

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018, poz. 2096 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994
ze zm.) zostato wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
11/29/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Gliwice, dalej, jako ,uchwata” - w calosci, jako sprzecznej z art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.), dalej, jako ,ustawa” w zwigzku z zalgcznikiem Nr 1 - I Tabela - cze$é B - Ip. 2
— tiret 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936), dalej jako ,,rozporzgdzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 grudnia 2018 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr 11/29/2018
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice.

Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy, pracownicy samorzadowi sa
zatrudniani na podstawie wyboru w urzedzie gminy: wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci -
wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastgpujaca lub sekretarz gminy, z
tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty (art. 8 ust. 2 ustawy). Natomiast
jak wynika z tresci art. 36 ust. 2 ustawy, pracownikowi samorzgdowemu przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejsciem na emerytur¢ lub rentg¢ z tytulu niezdolnoéci do pracy oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) przystuguje dodatek specjalny (art. 36 ust. 3 ustawy) Zgodnie
natomiast z art. 36 ust. 4 ustawy pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek
funkcyjny.

Nastepnie nalezy wskaza¢, ze przedzial kwoty wynagrodzenia zasadniczego dla prezydenta
miasta (miasta na prawach powiatu) do 300 tys mieszkaiicéw zostat okreslony w zatgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia. Zgodnie z tresciag zalacznika Nr 1 - I Tabela - cze$¢ B - Ip. 2 — tiret 2 do
rozporzadzenia, prezydentowi miasta (miasta na prawach powiatu) do 300 tys mieszkaficéw mozna
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przyznaé wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3800 zt — 5000 zt. Nalezy zauwazy¢, ze stawki te
obowiazujg od 1 lipca 2018 r.

Powyzej wskazany przepis zafacznika do rozporzadzenia ma zastosowanie do
wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice, gdyz Miasto Gliwice jest miastem na prawach powiatu
do 300 tys. mieszkancéw — zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2017 r. w
Miescie Gliwice zamieszkiwalo 182156 o0s6b (publ. Gléwny Urzad Statystyczny — Powierzchnia i
Ludno$é w przekroju terytorialnym w 2017 r., Powierzchnia, Ludnos¢ oraz Lokaty wedtug Gmin,
Warszawa 2017, ISSN 1505-5507).

Biorac pod uwage powyzej wskazane przepisy, trzeba wskaza¢, iz Rada
Miasta w ksztaltowaniu sktadnikéw wynagrodzenia wojta nie ma nieograniczonych mozliwosci,
lecz jest obowigzana stosowa¢ zasady okre$lone przepisami ustawy oraz przepisami rozporzadzenia
wydanego w wykonaniu tej ustawy.

Tymczasem, § 2 tiret pierwsze uchwaly jest sprzeczne z art. 36 ust. 2 ustawy
w zwiazku z zalacznikiem Nr 1 - I Tabela - cz¢$¢ B - Ip. 2 — tiret 2 do rozporzadzenia. W tresci
wyzej wskazanego przepisu uchwaly wskazano, ze wynagrodzenie zasadnicze: 6 200 zt na
podstawie dyspozycji art. 36 ust. 112 w zwiqzku z art. 37 ust. 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta przyznajac Prezydentowi Miasta wynagrodzenie
zasadnicze jest obowigzana do jego ustalenia na poziomie wskazanym w rozporzadzeniu, tj. w
kwocie pomiedzy 3800- 5000 zi, a nie jak ustalono w uchwale na poziomie 6200 zt. Przyznana
Prezydentowi Miasta kwota wynagrodzenia zasadniczego jest wyzsza od dopuszczalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego w rozporzadzeniu. Dodatkowo, trzeba podkresli¢, iz
nieprawidfowe okreslenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wplywa takze na podstawg
naliczenia dodatku specjalnego oraz dodatku za wieloletnig prace.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 11/29/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice - w caosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 18 stycznia 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Iwona Andruszkiewicz
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