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Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018r. poz. 2096 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 506) zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VI/94/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie podjg¢cia dziatan zmierzajagcych do wylonienia bieglego rewidenta
majacego dokonaé badania sprawozdania finansowego miasta Gliwice za rok 2019 1 2020 w czes$ci
okreslonej w § 2 uchwaty, jako sprzecznej z art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351) w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gliwice na sesji w dniu 30 maja 2019 r. podj¢ta uchwate w sprawie podjecia
dziatan zmierzajacych do wytonienia bieglego rewidenta majacego dokonaé badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 i 2020.

W § 2 uchwaty Rada Miasta postanowila ,,Zobowigza¢ Prezydenta Miasta Gliwice do
przedlozenia Radzie Miasta Gliwice sprawozdania z przebiegu prac i wynikow przeprowadzonego
postgpowania majacego na celu wylonienie biegtego rewidenta, ktéry dokona badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 1 2020.”

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwatly stanowi art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
jednakze przepis ten nie uprawnia Rady Miasta do zobowigzania Prezydenta Miasta do okre§lonych
dziatan.

Nalezy zauwazy¢, ze rada gminy (tu: Rada Miasta) jest organem stanowigcym i kontrolnym.
Funkcje stanowigca organ ten wypelnia poprzez stanowienie w sprawach okreslonych ogdlnymi
normami kompetencyjnymi lub tez normami uprawniajagcymi do podejmowania $cisle okre§lonych
dziatan (czynnos$ci prawnych). Wsrod ogdlnych norm kompetencyjnych radzie gminy przypisano
prawo do stanowienia o kierunkach dziatania wdjta (tu: Prezydenta Miasta), ktére realizowane jest
poprzez okreslanie ogélnych celow i zadan dziatalnosci wojta, a takze zasad, sposobow i srodkéw ich
realizacji. W ramach stanowienia o kierunkach dziatania wdjta rada gminy nie moze jednak
zobowigzywaé organu wykonawczego do dokonania okreslonej czynnosci (podobnie w tym zakresie
wypowiadaty si¢ sady administracyjne: Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia 2011r., sygn. akt
IIT SA/Lu 454/10, Wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 lutego 2010r., sygn. akt Il SAB/Ke 1/10 oraz
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2012r., sygn. akt II SA/Gl 594/12, Centralna Baza
Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).
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Jesli chodzi natomiast o realizowanie przez rad¢ gminy funkcji kontrolnej, to - jak wynika z
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - organ ten kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng. Zasady i tryb dziatania tej komisji — stosownie do art. 18a ust. 5 ustawy — okreSla statut
gminy. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo uczynienia rady gminy organem kontrolnym, ustawodawca nie
wyposazyt tego organu w sSrodki o charakterze nadzorczym, w ramach ktérych radzie
przystugiwatoby uprawnienie do imperatywnego wzywania organu wykonawczego do okreslonego
zachowania. W niniejszej sprawie, w opinii organu nadzoru, na dzief podjgcia uchwaty nie istniat
przepis prawa, ktéry zawieralby upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego do podjecia uchwaly dotyczacej zobowigzania Prezydenta Miasta Gliwice do
przedlozenia Radzie Miasta Gliwice sprawozdania z przebiegu prac i wynikéw przeprowadzonego
postepowania majgcego na celu wylonienie biegtego rewidenta, ktéry dokona badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 1 2020.

Rada, mocg uchwaly, uregulowata sprawy nie lezace w jej ustawowych kompetencjach,
wobec czego takim dzialaniem naruszyla okreslong w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu. Zasada ta
wymaga, by akt podjety przez dany organ — w tyni wypadku uchwata Rady Miasta - odpowiadala
wymogom legalno$ci. Rada musi wiec posiada¢ ustawowo okreslona kompetencje do dziatania w
danym zakresie a tre$é jej postanowienia musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa
materialnego zawartego w ustawie.

Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowiazuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzgdu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i mogg dziata¢ tylko tam i o
tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999 r., s. 15). Norme zawartg w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe "interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob
§cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organ6w wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone" (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A
2002 r., z. 3, poz. 34). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w
sprawie, co do ktérej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wtasciwosci, dziatanie
takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Reasumujgc, poniewaz w przedmiotowej sprawie na dzien podjgcia uchwaly Zzaden
powszechnie obowigzujgcy akt prawny rangi ustawowej nie upowazniat Rady Miasta do podjecia
uchwaly w zakresie zobowigzania Prezydenta Miasta Gliwice do przedtozenia Radzie Miasta Gliwice
sprawozdania z przebiegu prac iwynikOw przeprowadzonego postgpowania majgcego na celu
wylonienie biegtego rewidenta, ktéry dokona badania sprawozdania finansowego miasta Gliwice za
rok 2019 i 2020, dziataniem swym Rada naruszyta wspemniang zasadg legalizmu.

Z uwagi na powyzsze wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci niniejszej
uchwaly w czesci wskazanej na wstepie nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 5 lipca 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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WOJEWODA SLASKI

NPIL.4131.1.418.2019 Katowice, dnia 5 lipca 2019 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$§¢

uchwaty Nr VI/94/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie podjecia
dziatan zmierzajacych do wylonienia bieglego rewidenta majacego dokonaé badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 i 2020, w czeg$ci okreslonej w § 2 uchwaly, jako sprzecznej
z art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
351) w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gliwice na sesji w dniu 30 maja 2019 r. podjeta uchwate w sprawie podjecia
dziatan zmierzajacych do wylonienia bieglego rewidenta majacego dokonaé badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 i 2020.

W § 2 uchwaly Rada Miasta postanowita ,,Zobowigzaé Prezydenta Miasta Gliwice do
przedfozenia Radzie Miasta Gliwice sprawozdania z przebiegu prac i wynikéw przeprowadzonego
postgpowania majacego na celu wytonienie bieglego rewidenta, ktéry dokona badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 1 2020.”

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
jednakze przepis ten nie uprawnia Rady Miasta do zobowigzania Prezydenta Miasta do okreslonych
dziatan.

Nalezy zauwazy¢, ze rada gminy (tu: Rada Miasta) jest organem stanowigcym i kontrolnym.
Funkcje¢ stanowigcg organ ten wypelnia poprzez stanowienie w sprawach okreslonych ogélnymi
normami kompetencyjnymi lub tez normami uprawniajagcymi do podejmowania $cisle okreslonych
dziatan (czynnosci prawnych). Wsréd ogélnych norm kompetencyjnych radzie gminy przypisano
prawo do stanowienia o kierunkach dziatania wdjta (tu: Prezydenta Miasta), ktére realizowane jest
poprzez okreslanie ogdlnych celéw i zadan dziatalnosci wojta, a takze zasad, sposobéw i $rodkéw ich
realizacji. W ramach stanowienia o kierunkach dziatania wojta rada gminy nie moze jednak
zobowigzywac¢ organu wykonawczego do dokonania okre$lonej czynnosci (podobnie w tym zakresie
wypowiadaly si¢ sady administracyjne: Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia 201 Ir., sygn. akt
III SA/Lu 454/10, Wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 lutego 2010r., sygn. akt Il SAB/Ke 1/10 oraz
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Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2012r., sygn. akt II SA/Gl 594/12, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Jesli chodzi natomiast o realizowanie przez rade gminy funkcji kontrolnej, to - jak wynika z
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym - organ ten kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjna. Zasady i tryb dziatania tej komisji — stosownie do art. 18a ust. 5 ustawy — okresla statut
gminy. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo uczynienia rady gminy organem kontrolnym, ustawodawca nie
wyposazyt tego organu w Srodki o charakterze nadzorczym, w ramach ktérych radzie
przystugiwatoby uprawnienie do imperatywnego wzywania organu wykonawczego do okreslonego
zachowania. W niniejszej sprawie, w opinii organu nadzoru, na dzien podjgcia uchwaty nie istniat
przepis prawa, ktory zawieratby upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki -samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaty dotyczacej zobowigzania Prezydenta Miasta Gliwice do
przedtozenia Radzie Miasta Gliwice sprawozdania z przebiegu prac i wynikow przeprowadzonego
postepowania majacego na celu wylonienie biegtego rewidenta, ktory dokona badania sprawozdania
finansowego miasta Gliwice za rok 2019 i 2020.

Rada, mocg uchwaly, uregulowata sprawy nie lezace w jej ustawowych kompetenqach
wobec czego takim dziataniem naruszyta okreslong w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu. Zasada ta
wymaga, by akt podjety przez dany organ — w tym wypadku uchwata Rady Miasta - odpowiadata
wymogom legalnosci. Rada musi wigc posiada¢ ustawowo okreslong kompetencj¢ do dziatania w
danym zakresie a tre$¢ jej postanowienia musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa
materialnego zawartego w ustawie.

Z treéci przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowiazuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i o
tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999 r., s. 15). Norme¢ zawarta w tym przepisie nalezy odczytywaé jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe "interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob
§cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone" (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A
2002 r., z. 3, poz. 34). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w
sprawie, co do ktdrej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wiasciwosci, dziatanie
takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Reasumujgc, poniewaz w przedmiotowej sprawie na dzien podjecia uchwaly zaden
powszechnie obowigzujgcy akt prawny rangi ustawowej nie upowaznial Rady Miasta do podjecia
uchwaty w zakresie zobowigzania Prezydenta Miasta Gliwice do przediozenia Radzie Miasta Gliwice
sprawozdania z przebiegu prac iwynikéw przeprowadzonego postgpowania majgcego na celu
wylonienie biegtego rewidenta, ktory dokona badania sprawozdania finansowego miasta Gliwice za
rok 2019 i 2020, dziataniem swym Rada naruszyta wspomniang zasadg legalizmu.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty w czgsci wskazanej w
petitum nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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