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Plan adaptacji miasta Gliwice do zmian klimatu do roku 2030 powstat w odpowiedzi na jeden
z najwazniejszych problemoéw ochrony $rodowiska, jakim sg zmiany klimatu i potrzeba adaptacji do
skutkéw tych zmian. Plan wskazuje wizje, cel nadrzedny oraz cele szczegdtowe adaptacji Miasta do
zmian klimatu, jakie powinny zosta¢ osiggniete poprzez realizacje wybranych dziatan adaptacyjnych
w czterech najbardziej wrazliwych sektorach/obszarach Miasta Gliwice, tj. zdrowia publicznego/grup
wrazliwych, gospodarki wodnej, transportu i energetyki.

Podstawg opracowania Planu adaptacji byty:

e porozumienie Miasta Gliwice z Ministerstwem Srodowiska w sprawie przystapienia do
projektu,

o oferta Wykonawcy' ztozona w postepowaniu przetargowym,

o Podrecznik adaptacji dla miast - wytyczne do przygotowania Planu adaptacji do zmian
klimatu?.

Plan adaptacji jest powigzany z dokumentami po$wieconymi adaptacji do zmian klimatu szczebla
miedzynarodowegb, wspolnotowego i krajowego, a takze dokumentami regionalnymi. Dziatania
adaptacyjne sg spojne z politykg UE i kraju w zakresie adaptacji do zmian klimatu. \Wpisujg sie takze
w polityke rozwoju Gliwic wyrazong w dokumentach strategicznych i planistycznych obowigzujgcych
w Miescie.

Plan adaptacji ma na celu przystosowanie Miasta do zmian klimatu, zmniejszenie jego podatno$ci na
zjawiska ekstremalne oraz zwiekszenie potencjatu do radzenia sobie ze skutkami tych zjawisk i ich
pochodnych.

Plan adaptacji zawiera cze$¢ diagnostyczng, w ktérej opisano zjawiska klimatyczne i ich pochodne
wplywajgce na Miasto, oceniono wrazliwos¢ Miasta na te zjawiska oraz jego mozliwoSci
w samodzielnym radzeniu sobie ze skutkami zmian klimatu.

W odpowiedzi na ryzyka zidentyfikowane w czesci diagnostycznej dokumentu okre$lono dziatania
adaptacyjne niezbedne do realizacji w celu zwiekszenia odpornosci Miasta na wystepujgce aktualnie
i przewidywane w przyszto$ci zjawiska. Plan zawiera trzy rodzaje dziatan:

e dziatania informacyjno-edukacyjne,
e dziatania organizacyjne,
e dziatania techniczne.

W Planie adaptacji okreSlono takze zasady wdrozenia dziatan adaptacyjnych (podmioty
odpowiedzialne, ramy finansowania, wskazniki monitoringu, zatozenia dla ewaluacji oraz aktualizacji
dokumentu).

Na kazdym etapie planowania adaptaciji Gliwic, wnioski z przeprowadzanych analiz oraz ostateczne
postanowienia Planu weryfikowane byty poprzez zapewnienie szerokiego udziatu interesariuszy
i spoteczenstwa Miasta w procesie opracowania dokumentu, co w przyszto$ci powinno zapewnic
spoteczng akceptowalnos$¢ Planu adaptacji oraz ograniczenie konfliktow podczas wdrazania dziatan
adaptacyjnych.

! Konsorcjum skiadajace sie z: Instytutu Ochrony Srodowiska — PIB, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - PIB, Instytutu
Ekologii Terenéw Uprzemystowionych oraz Arcadis Sp. z 0.0.

2 opracowany przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie ekspertyzy wykonanej przez Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych w Katowicach w ramach projektu pn. “Wytyczne do przygotowania miejskiej strategii adaptacyjnej’.
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Streszczenie w wersji angielskiej

The adaptation plan of the City of Gliwice to climate change up to 2030, hereinafter referred to as the Plan, was
created in response to one of the most important environmental problems, climate change and the need to adapt
to the effects of these changes. The plan sets out the vision, the main objective and specific objectives of
adapting the City to climate change, which should be achieved through the implementation of selected adaptation
measures. It concerns the four most sensitive sectors / areas of the City of Gliwice. These are: public health/
vulnerable groups, water management, transport and energy.

The basis for preparing the Plan was the agreement of the City of Gliwice with the Ministry of the Environment
regarding joining the project, the Contractor's offer submitted in the tender procedure and the Urban Adaptation
Manual - guidelines for preparing the Plan of adaptation to climate change.

The plan is linked to documents devoted to adaptation to climate change at the international, Community and
national levels, as well as with regional documents. Adaptation activities are consistent with EU and national
policy in the field of adaptation to climate change. They are also part of the Gliwice development policy expressed
in the strategic and planning documents binding in the City.

The plan is aimed at adapting the City of Gliwice to climate change, reducing its vulnerability to extreme
phenomena and increasing the potential to deal with the effects of these phenomena and their derivatives. It
contains a diagnostic part that describes climatic phenomena and their derivatives influencing the city, assessed
the sensitivity of the city to these phenomena and the possibilities of dealing independently with the effects of
climate change.

In response to the risks identified in the diagnostic part of the document, the adaptation measures necessary for
implementation were identified in order to increase the city's resilience to the currently occurring and predicted
phenomena. The plan includes three types of activities:

e informational and educational activities,
e organizational activities,
e technical activities.

The Plan also sets out the rules for the implementation of adaptation activities (responsible entities, financing
framework, monitoring indicators, assumptions for evaluation and updating the document).

At each stage of planning the Plan for the City of Gliwice, the conclusions of the analyses and the final provisions
of the Plan were verified by ensuring a wide participation of the city's 'stakeholders and society in the process of
document development, which in the future should ensure the social acceptability of the Plan and reduction of
conflicts during the implementation of adaptation activities.

14
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Wprowadzenie

Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Gliwice powstat w ramach projektu
Ministerstwa Srodowiska realizowanego we wspdfpracy z 44 polskimi miastami.
Celem Planu adaptaciji jest podniesienie odporno$ci miasta na zjawiska klimatyczne
z uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych.
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Miasto Gliwice jest jednym z 44 duzych osrodkéw miejskich Polski, ktére sg szczegdlnie zagrozone
skutkami zmian klimatu oraz ktérych uwarunkowania wynikajgce z cech wiasnych miasta, proceséw
historycznych oraz dynamiki rozwoju mogg potegowac te zagrozenia. Wrazliwo$¢ obszaréw miejskich
na zmiany klimatu oraz potrzeba wzmocnienia ich odporno$ci na zjawiska klimatyczne dostrzezone
zostaty przez struktury unijne i kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktérych juz od prawie dekady
powstajg strategie i plany adaptacji do zmian klimatu. Dziatania w tym zakresie podjeto rowniez
w Polsce. Realizujgc polityke UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu Rada Ministrow RP
w pazdzierniku 2013 r. przyjeta opracowany przez Ministerstwo Srodowiska ,Strategiczny Plan
Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030” (SPA 2020). W dokumencie tym wymieniono potrzebe ksztattowania miejskiej polityki
przestrzennej uwzgledniajgcej zmiany klimatu. Do najwiekszych os$rodkéw miejskich Ministerstwo
Srodowiska skierowato propozycje wspétpracy, ktérej celem byto opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatu.

Intencjg Ministerstwa Srodowiska byto przygotowanie unikalnego w skali europejskiej, systemowego
projektu obejmujgcego swym zasiegiem terytorialnym caty kraj. Miasta przystgpity do projektu na
mocy porozumien stanowigcych deklaracje udziatu w projekcie pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” (Projekt Planu adaptacji).

Inicjatorem i koordynatorem Projektu Planu adaptacii jest Ministerstwo Srodowiska, a partnerami sg
44 miasta. Realizacje prac powierzono wybranemu w drodze przetargu publicznego Konsorcjum
sktadajgcemu sie z czterech partneréw: Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytut
Badawczego, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytut Badawczego,
Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych oraz Arcadis Sp. z 0.0. Formalnie prace rozpoczeto
12 stycznia 2017 r. i realizowano przez 24 miesigce. Kazde miasto zaangazowane w Projekt
dysponuje witasnym dokumentem Planu adaptacji, ktory jest rezultatem wspoélnej pracy miasta
i przedstawicieli Konsorcjum. Projekt zrealizowano przy pomocy jednolitej metody wypracowanej
przez Konsorcjum i zaakceptowanej przez Ministerstwo Srodowiska. W 44 miastach praca nad
dokumentem przebiegata w ustalonych etapach, obejmujgcych ten sam dla wszystkich miast zakres
prac prowadzonych z zastosowaniem okres$lonych metod i instrumentéw oraz z uwzglednieniem
specyfiki miasta, jego cech wynikajgcych z lokalizacji, uwarunkowan przyrodniczych oraz charakteru
i dynamiki procesow rozwojowych, a takze biorgc pod uwage jego aktualng kondycje, aspiracje oraz
plany.

Miasto Gliwice przystgpito do Projektu na podstawie Porozumienia NR.DZR/U/10/2015
z Ministerstwem Srodowiska podpisanego w dniu 22 czerwca 2015 przez Prezydenta Miasta Pana
Zygmunta Frankiewicza. Proces przygotowania Planu adaptacji przebiegat w systemie trojstronnej
wsp6ipracy miedzy Ministerstwem Srodowiska, Miastem Gliwice oraz Wykonawca z ramienia
Konsorcjum - Arcadis Sp. z 0.0.

Celem Planu adaptacji Miasta Gliwice jest podniesienie odporno$ci miasta na zjawiska klimatyczne
przy zmieniajgcych sie warunkach klimatycznych.

Plan adaptacji zostat przygotowany we wspotpracy Zespotu Miejskiego (ZM) — przedstawicieli Miasta
oraz Zespotu Ekspertéow (ZE) — Przedstawicieli Wykonawcy, przy wspétudziale licznych interesariuszy.
Wspoipraca zespotéw dla uzgodnienia swoich stanowisk byta kluczowa dla przygotowania dokumentu
o charakterze strategicznym, ktéry bedzie stanowit podstawe do podejmowania przez wiadze miasta
decyzji, uwzgledniajgcych zidentyfikowane zagrozenia klimatyczne, jak réwniez specyficzne
zagrozenia miejskie bedgce pochodnymi zmian klimatu. W ramach prac nad Planem adaptacji
wykonywano szereg analiz, ktére pozwolity na okre$lenie gtéwnych zagrozen klimatycznych miasta,
umozliwity ocene jego wrazliwosci na czynniki klimatyczne oraz byly podstawg wyboru najbardziej
wrazliwych sektoréw i obszaréow miejskich, dla ktérych przygotowane zostaty dziatania adaptacyjne
korzystne dla miasta, w szczegolnosci istotne dla poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa jego
mieszkancow.
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1 Charakterystyka
Miasta Gliwice

Gliwice to czwarte najwieksze miasto wojewddztwa $lgskiego pod wzgledem liczby
mieszkancéw. Gliwice zajmujg 17. miejsce na liscie najwigkszych miast Polski
wedfug powierzchni i 18. miejsce pod wzgledem populacji.

Miasto pofozone jest w zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego, nad rzekg
Kfodnica. ' ;
Niewatpliwym atutem miasta jest korzystna lokalizacja na przecieciu autostrad A1
i A4. Miasto kojarzone jest przede wszystkim z nowoczesnymi technologiami
i rozwojem innowacyjnych przedsiewzigc.

Gliwice to réwniez wazny osrodek naukowy, przede wszystkim dzieki obecnosci
Politechniki Slgskiej i licznych instytutéw badawczych. W miescie zlokalizowane jest
Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Skfodowskiej-Curie — jednostka, ktérej
potencjat naukowy i kliniczny wykracza poza granice regionu, a nawet kraju.

www.44mpa.pl
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Miasto Gliwice zajmuje powierzchnie 133,9 km? i stanowi najbardziej wysunietg ku zachodowi
jednostke zespotu miast wojewddztwa S$laskiego. Miasto graniczy od strony pétnocnej z miastem
Pyskowice i gming Zbrostawice, od wschodniej z miastem Zabrze i gming Gierattowice, od
potudniowej z miastem Knuréw i gming Pilchowice oraz od strony zachodniej z gminami: So$nicowice
i Rudziniec.

Gliwice potozone sg na miedzynarodowych szlakach komunikacyjnych na osi wschéd — ze
skrzyzowaniem autostrady A4 z autostradg A-1. Gliwice stanowig wielofunkcyjny wezet komunikacyjny
o randze krajowej, grupujgcy komunikacje kotowg poprzez splot drég o znaczeniu krajowym
i regionalnym, komunikacje kolejowg poprzez: miedzynarodowg linie kolejowg na kierunku wschéd-
zacho6d oraz droge wodng jakg jest Kanat Gliwicki z portem $rédlgdowym. Miasto posiada réwniez
mozliwe do wykorzystania dla celéw pasazerskich i komercyjnych lotnisko z mozliwoscig realizaciji
zaplecza logistycznego.

Pod wzgledem geomorfologicznym miasto Gliwice usytuowane jest na granicy trzech mezoregionéw:
Garb Tarnogérski, Wyzyna Katowicka i Obnizenie Bojszowa, wchodzacych w sklad Wyzyny Slaskiej
a nastepnie Wyzyny Slasko-Krakowskiej. Pod wzgledem morfologicznym rejon Gliwic nalezy do stabo
urozmaiconych. Rzedne powierzchni terenu wahajg sie w granicach od 210 m. n.p.m. (okolice Portu
Gliwickiego) do 279 m. n.p.m. (okolice Bojkowa). Obnizenie terenu przebiega z kierunku potudniowo —
wschodniego, na potnocny zachod i zwigzane jest z korytem rzeki Kiodnicy, ktéra morfologicznie
stanowi wazny element tego obszaru. Srednie wyniesienie miasta wynosi 230 m n.p.m. Deniwelacje
terenu wynoszg okoto 69 m. W obrebie Gliwic, gtéwnie w potudniowo — wschodniej czesci miasta,
dominujg antropogeniczne formy rzezby — niecki osiadan gorniczych, zapadlisk, przekopoéw, hatd.

Miasto Gliwice w catosSci przynalezy do zlewni rzeki Odry, a odwadniane jest przez rzeke Ktodnice
wraz z jej doplywami - Bytomka, Ostropkg, Czerniawkg, Potokiem Guido (So$nickim), Potokiem
Cienka, Koztéwkg. Wieksza czesé gminy Gliwice lezy w zlewni rzeki Ktodnicy, a nieznaczna jej cze$é
w zlewni potoku Bierawki.

W rejonie Gliwic wystepujg fragmenty dwoch zbiornikéw: GZWP nr 330 — Gliwice oraz GZWP nr 331 —
Dolina Kopalna rzeki Gérna Ktodnica.

Na terenie miasta Gliwice wystepujg dwie formy ochrony przyrody: rezerwat przyrody — Las Dgbrowa
oraz 8 pomnikéw przyrody (w tym dwa pomniki przyrody nieozywionej). Rezerwat przyrody Las
Dagbrowa potozony jest na zachéd od centrum Gliwic. Ochrong objetych jest ponad 76,5 ha
powierzchni — gtdwnie le$nej, wokét zas rozcigga sie otulina, liczgca ponad 232 ha.

Tereny le$ne grupujg sie gtdwnie w poéinocnej czesci miasta jako: Las tabedzki i Czechowice, Las
Zerniki, Las Komunalny Miasta Gliwice oraz w mniejszych kompleksach w zachodniej cze$ci miasta:
Brzezinka, Stare Gliwice (Las Dgbrowa - rezerwat przyrody), Ostropa i Wilcze Gardlo. Waznym
elementem majgcym wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow miasta sg tereny zieleni urzgdzonej. Parki,
zielence i skwery w obrebie miasta zajmujg ponad 168 ha, do tego dochodzi ponad 200 ha Lasu
Komunalnego. Najwiekszym parkiem jest park im. Bolestawa Chrobrego (ma ponad 10 ha). Drugie
pod wzgledem wielko$ci sg parki: Starokozielski i im. Fryderyka Chopina, zajmujgce obszary okoto 6
ha. Dodatkowo osnowe przyrodniczg miasta wzbogacajg tereny cmentarzy, zajmujgce w obrebie
miasta powierzchnie ok. 60 ha. Na terenie Gliwic wystepujg réwniez obszary zieleni towarzyszgcej
zabudowaniom, ogrodki dziatkowe oraz zielen izolacyjna w ciggach tras komunikacyjnych.

Liczba mieszkancéw Gliwic wynosi obecnie 181 3093. Pod wzgledem liczby mieszkaricow Gliwice sg
18. miastem Polski.

Poczgwszy od roku 1996 obserwowany jest staty spadek liczby mieszkancoéw. Prognoza GUS
przewiduje, ze liczba mieszkancow Gliwic spadnie do 163 675 w 2030 roku oraz do 135 265 os6b
w 2050 roku. Gliwice majg ujemny przyrost naturalny wynoszgcy -236. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -1,30 na 1000 mieszkancow Gliwic.

N 8 stan na koniec 2017r., Bank Danych Lokalnych, GUS

21



Fundusze 3 T MINISTERSTWO
Europejskie s:?sc'fg"sl?"l'ta | Skooouimn Unia Europejska
Infrastrukeura | érodowisko R Funduse Spoinoil

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC]I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE] 100 TYS. MIESZKANCOW

Zgodnie z prognozami demograficznymi coraz silniej niestety nakreslac sie bedzie zjawisko starzenia
sie spoteczenstwa, czego skutkiem bedzie zapotrzebowanie m.in. na dziatania aktywizujgce senioréw,
ustugi opiekunicze oraz osrodki o specjalnosci geriatryczne;.

Saldo migracji wewnetrznych jak i zagranicznych na pobyt staly w miescie Gliwice na przestrzeni
ostatnich 2 lat jest ujemne (wigkszy odptyw niz naptyw).

Tabela 1. Migracje wewnelrzne i zewnetrzne w Gliwicach w latach 2016-20174

*ufg;v@jammnwm«m iung@f‘{BwUEhﬁ@E“@i}t! mmpmmwzf@uﬁ T{;&@Tﬂi@?rﬂﬂg nat
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1245 1223 98 113 1749 1747 93 195

Miasto Gliwice aktywnie realizuje programy wspoéipracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego i wolontariaru. Na terenie miasta
zarejestrowane sg liczne stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoteczne. Na dzien 31 grudnia
2016 r. na terenie miasta funkcjonowato 640 organizacji. Wsparcie dla organizacji pozarzadowych
stanowi Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzadowych w Gliwicach (GCOP).

Od 2014 roku na terenie miasta Gliwice funkcjonuje gliwicki budzet obywatelski, w ramach ktérego
realizowane sg projekty ukierunkowane na poprawe jakosci zycia, na terenie poszczeg6lnych osiedli
jak i catego obszaru miasta.

Miasto Gliwice nalezy do jednych z najbogatszych miast w aglomeracji gérnoslgskiej. Rozwdj oparty
jest na nowych technologiach, przemys$le motoryzacyjnym oraz logistyce. Dzigki potozeniu na
skrzyzowaniu europejskich korytarzy transportowych oraz konsekwentnej proinwestycyjnej polityce
wtadz miasta, preznie rozwineta sie gliwicka podstrefa Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Gliwice wyrdzniajg sie nowoczesng infrastrukturg miejskg, liczng i dobrze wyksztalcong kadrg
techniczng, potencjatem edukacyjnym oraz dobrze rozwinietym otoczeniem biznesowym.

Suma wydatkéw z budzetu Gliwic w 2017 roku wyniosta 1,11 mld ztotych, co daje 6,1 tys. ziotych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost wydatkéw o 1,7 min zt w poréwnaniu do
roku 2016.

Miasto zajeto 1 miejsce (wéréd 66 miast na prawach powiatu) w ,Rankingu Finansowym Samorzgdu
Terytorialnego w Polsce 2016” opracowanym przez ekspertéw z krakowskiej Regionalnej Izby
Obrachunkowej, Uniwersytetu Jagielloniskiego i Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W 2017 r. Fitch Ratings potwierdzit miedzynarodowe ratingi dtugoterminowe Gliwic dla zadtuzenia w
walucie zagranicznej oraz krajowej na poziomie ,A-" oraz dtugoterminowy rating krajowy na poziomie
LAA+(pol)”. Miasto osiggneto najwyzsze mozliwe wyniki, co $Swiadczy o jego dobrej kondycji
finansowej. Perspektywa ratingow jest stabilna.

Miasto Gliwice bardzo aktywnie pozyskuje $rodki z UE przeznaczone na realizacje projektéw waznych
z punktu widzenia rozwoju lokalnego.

Miasto obecnie skiada sie z 21 osiedli (w nawiasie podano potozenie):

— Baildona (wschod),

— Bojkéw (potudnie),

— Brzezinka (zachdd),
— Czechowice (potnoc),
— Kopernik (pétnoc),

“ Bank Danych Lokalnych

22



d . | MINISTERSTWO
Eﬂpo::jzsekie Rzeczpospolita Y SRODowISKR Unia Europejska
Infrastrukeura | $rodowisko - Polska 552 ﬂ Fundust Spojnotd

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

— Ligota Zabrska (potudniowy-wschod),
— tabedy (p6tnoc),

—  Obroncéw Pokoju (pétnocny-wschaod),
— Ostropa (zachéd),

— Politechnika (centrum),

— Sikornik (potudnie),

— Sosnica (wschod),

— Stare Gliwice (zachdd),

— Szobiszowice (centrum),

-  Srédmiescie (centrum),

— Trynek (potudnie),

— Wojska Polskiego (centrum),

- Wojtowa Wie$ (potudniowy-zachdd),
—  Wilcze Gardio (potudniowy-zachdd),
— Zatorze (wschod),

—  Zerniki (wschdd).

Strukture przestrzenng miasta Gliwice charakteryzujg:

— Wystepujgce obszary zabudowy miejskiej na wiekszym obszarze miasta,
— Wystepowanie terenéw gorniczych,

— Obecno$¢ duzych zaktadow przemystowych i strefy ekonomicznej,

— Obecnos$é Portu Gliwice,

— Przebieg tras drogowych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Struktura przestrzenna miasta wynika z jego rozwoju oraz dziatan antropogenicznych wspétczesnych.
Szkielet struktury przestrzennej miasta wyznaczaja:

- ukfad komunikacyjny (gtéwnie autostrady A1 i A4, Drogowa Trasa Srednicowa oraz drogi
krajowe),

— linie kolejowe,

— przebieg rzeki Ktodnicy,

— przebiegajgce sieci elektroenergetyczne i gazowe, ktére ze wzgledu na strefy techniczne
i zagrozenia wytgczajg znaczne ilosci terenéw z zabudowy (tereny wyznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego).

Na potrzeby Planéw adaptacji miast do zmian klimatu, terytorium miasta podzielono na szereg
obszaréw, zwigzanych ze sobg w sposéb funkcjonalny. W Gliwicach wyrézniono m.in.:

e Zabudowe o wysokiej intensywnosci

Tereny te stanowig podstawowy wyroznik przestrzeni miejskiej, stanowigcy najwazniejszy fragmenty
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. Na zabudowe o wysokiej intensywno$ci sktadajg sie trzy
komponenty: zwarta zabudowa historyczna, zwarta zabudowa $rédmiejska oraz osiedla mieszkaniowe
(zabudowa blokowa).

o Zabudowa historyczna (stare miasto)

Stare miasto stanowi element osrodkowy, ktéry otacza struktura Srédmiescia o szachownicowym
uktadzie (kwartaty o ulicach prostopadtych i réwnolegtych do dwéch gtéwnych arterii — ul. Zwyciestwa
i Dworcowej). Stare miasto w Gliwicach nalezy do obszaru Centrum-Srédmiescie i obejmuije istniejgcg
cze$é miasta uksztattowanego na bazie S$redniowiecznego uktadu, z otaczajacg go pozniejszg
zabudowg XIX w. Utrzymanie tej zabudowy polega na uzupetnieniach oraz dziataniach renowacyjnych
zgodnych z zasadami ochrony konserwatorskie;j.
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o Zabudowa $rddmiejska (kwartatowa)

Zwarta zabudowa $rédmiejska charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem intensywnosci zabudowy.
Zabudowa $rédmiejska Gliwic cechuje sie duzg zwartoscig przestrzeni zabudowanej, gtéwnie
o charakterze mieszkaniowym i mieszkaniowo-ustugowym.

Zabudowa o wysokiej intensywnosci, o charakterze mieszkaniowo-ustugowym wystepuje w centralnej
czesci miasta, gtéwnie w obrebie Srédmiescia.

o Osiedla mieszkaniowe — wspotczesna zabudowa blokowa

Intensywna zabudowa blokowa wystepuje przede wszystkim w centralnej cze$¢ miasta: Osiedle
Wojska Polskiego, Sikornik, Trynek, ale réwniez w obrebie Osiedli: Zatorze, Szobiszowice, Sos$nica
i Kopernika oraz czesciowo tabed i Starych Gliwic. Zabudowa blokowa odgrywa istotng role w tych
dzielnicach. Niemniej jednak obecne sg takze inne formy budownictwa: zabudowa jednorodzinna,
kamienice.

Waskie ciggi ,komunikacyjne” w centralnej czesci miasta powodujg wzmozong ,wrazliwo$¢” na
porywiste wiatry (w czasie burzy i deszczéw nawalnych) — np. ul. Mikotowska, Dworcowa.

Zabudowa blokowa pozostaje wrazliwa na szybkie nagrzewanie w konsekwenciji fal upatéw
i temperatury maksymalnej. Dodatkowo w budynkach powyzej 4 kondygnacji (np. Osiedle Kopernika,
Sikornik, Zwirki i Wigury) pogarszajg sie warunki aerosanitarne zwigzane z przewietrzaniem.

e Zabudowe mieszkaniowg o niskiej intensywnosci

Do zabudowy o0 niskiej intensywnosci zaliczane sg wszystkie formy zabudowy jednorodzinnej oraz
mata zabudowa kilkurodzinna.

Zgodnie z zapisami ,Studium...” istniejgce tereny zabudowy mieszkaniowej o niskiej i $redniej
intensywnosci zabudowy stanowig 9,7% (785,5 ha) powierzchni miasta. Dodatkowo okoto 350 ha
(4,3% powierzchni miasta) przewidziano na projektowane tereny zabudowy mieszkaniowej o niskiej
i Sredniej intensywnos$ci zabudowy.

Na obszarze Gliwic poza obszarem $rédmiescia i na obrzezach, dominuje zabudowa o niskiej
intensywnosci, wielo- i jednorodzinna. Na obszarze osiedli Wilcze Gardto, Zerniki, Brzezinka i Ostropa
dominuje zabudowa o niskiej intensywnosci z terenami mieszkaniowymi. Najwigksze zespoly
zabudowy jednorodzinnej grupujg sie w rejonach: Bojkowa, Woéjtowej Wsi, Ostropy, Wilczego Gardia,
Brzezinki, Czechowic i Zernik. Na obszarze osiedla Zatorze powstajg domy jednorodzinne i blizniacze,
a na osiedlu Stare Gliwice kompleks doméw w zabudowie szeregowej.

Najwicksze zespoty zabudowy jednorodzinnej ekstensywnej grupujg sie w rejonach: Bojkowa,
Wojtowej Wsi, Ostropy, Wilczego Gardta, Brzezinki, tabed, Czechowic, Zernik. W rejonach tych
dominujgca formg jest zabudowa mieszkaniowa indywidualna na dziatkach o powierzchni powyzej
500 m2.

e Obiekty i tereny ustug publicznych (duze, wyodrebniajgce sie w ukiadzie przestrzennym
miasta kompleksy ustugowe ze znaczacym udziatem zieleni)

Do wyr6zniajgcych sie w tkance miejskiej Gliwic kompleksoéw ustugowych z duzym udziatem zieleni
zaliczono m.in.: Miasteczko Akademickie wraz z obiektami Politechniki Slgskiej, Centrum Onkologii —
Instytut im. Marii Skiodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach, Szpital Miejski nr 4 w Gliwicach, Hala
Gliwice.
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e Tereny produkcyjne, bazy skladowe i magazynowe, w tym tereny kolejowe

W Gliwicach do obszaréw, na ktérych wystepuje znaczna koncentracja miejsc poprzemystowych
zaliczy¢C nalezy te na osiedlach: tabedy, Kopernika, Srédmiescie, Baildona, Trynek, Sosnica, Ligota
Zabrska.

Powierzchnia obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji wynosi 1 113,48 ha, co stanowi 8,30%
ogolnej powierzchni miasta.

Na obszarze miasta Gliwice dziata Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna — Podstrefa Gliwicka.
Jest jedng z czterech podstref wchodzgcych w sktad KSSE. Jej tgczna powierzchnia zajmuje 389 ha.
Najwigkszy obszar potozony jest przy DK 88, a dwa mniejsze — w sasiedztwie wezta A1 i A4 (w rejonie
ulicy Bojkowskiej i Okreznej) oraz w okolicach Pola tabedy. W ramach strefy dziata ponad 60 firm,
reprezentujgcych branze motoryzacyjng, metalowa, budowlana, maszynowg, elektroniczng
i logistyczng. Zalicza sie do nich m.in.. Opel Manufacturing Poland, NGK Ceramics Polska,
Vlassenroot Polska, Mapei Polska, Roca Polska, Miiller - Die Lila Logistik Polska i Mecalux.

o Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta istotnym elementem sg wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe stanowigce wydzielone obszary wrazliwosci miasta. Do najwiekszych obiektéw w miescie
naleza:

Park Handlowy Arena, al. Jana Nowaka Jeziorarskiego 1,

Centrum Handlowe Europa Centralna, ul. Pszczynska 315,

Centrum Handlowe Forum, ul. Lipowa 1,

— Auchan, ul. Rybnicka 207.

Ponadto w miescie dziatajg liczne sklepy sieci: Tesco, Biedronka, Lidl, Netto.

o Tereny otwarte/niezabudowane

Tereny otwarte stanowig obszary niezabudowane lub z pojedynczg zabudowg rozproszong. Tereny
niezabudowane to m. in. lasy, zieler specjalnego przeznaczenia (cmentarze, zielen izolacyjna), tereny
sportowo-rekreacyjne, zielen miejska, tereny upraw, sady, taki i pastwiska. Najwiekszg powierzchnie
zajmujg lasy — powierzchnia gruntéw lesnych wynosi okoto 1 532 ha®. Tereny zieleni urzadzonej to
gtéwnie skwery, parki, klomby z kwiatami i trawniki.

® Dane za rok 2017, wg Bank Danych Lokalnych, GUS
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2 Powigzanie Planu
adaptacji

-z dokumentami
strategicznymi

| planistycznymi

Realizacja Planu adaptacji do zmian klimatu wymaga zapewnienia jego spéjnosci
z dotychczasowg politykg rozwoju kraju, regionu i Miasta, wyrazong w dokumentach
strategicznych i planistycznych. Plan adaptacji do zmian klimatu miasta Gliwice nie
zastepuje, tylko stanowi ich uzupefnienie w kontekScie niezbednych dziatan
adaptacyjnych.
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2.1 DOKUMENTY KRAJOWE

Opracowanie Planu adaptacji wynika ze Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020), w ktérym
wskazuje sig na potrzebe podejmowania adaptacji w miastach. SPA 2020 realizuje zapisy ,Biatej
ksiegi. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania” bedacej odpowiedzig UE na przyjety
w 2006 r. na forum Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNCCC)
.Program dziatan z Nairobi w sprawie oddziatywania, wrazliwosci i adaptacji do zmian klimatu”.

W SPA 2020 miasta uznaje si¢ za szczegoélnie wrazliwe na zmiany klimatu, zaréwno ze wzgledu na
koncentracje ludzi, wage miast w ksztattowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, ale takze
z uwagi na potggowanie skutkdw zmian klimatu w miastach poprzez ,negatywne oddziatywanie
antropopresji na srodowisko”. Projekt w ramach, ktérego powstat Plan adaptacii jest realizacjg przez
Ministra Srodowiska zapiséw SPA 2020 — kierunku dziatan 4.2. — miejska polityka przestrzenna
uwzgledniajgca zmiany klimatu, dziatania 4.2.1 Opracowanie miejskich planéw adaptacji
z uwzglednieniem zarzgdzania wodami opadowymi (lub uwzglednienie komponentu adaptacyjnego
w innych dokumentach strategicznych i operacyjnych).

Plan adaptacji powigzany jest w szczegélnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) oraz Krajowg Politykg
Miejskg do 2020 roku (KPM). W SOR w obszarze $rodowiska wskazuje sie dziatania stuzgce
przystosowaniu si¢ do skutkéw suszy, przeciwdziataniu skutkom powodzi, ochronie zasobdw
wodnych. Jednym z dziatan jest takze ,rozwdj infrastruktury zielonej i blekitnej obszaréw
zurbanizowanych, w celu zachowania tgcznosci przestrzennej wewnatrz tych obszaréw i z terenami
otwartymi oraz wspomagania proceséw adaptacji do zmian klimatu.” Plan adaptacji zawiera dziatania
pokrywajgce sie z dziataniami SOR. '

Sposrdd szesciu celéw polityki przestrzennej kraju wyrazonej w KPZK dwa odnoszg sie do
problematyki adaptacji do zmian klimatu: (1) Ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski
oraz (2) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne (...). Plan adaptacji
takze ukierunkowany jest na poprawe jakosci $rodowiska przyrodniczego w miescie oraz zwiekszenie
odpornos$ci miasta na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.

Krajowa Polityka Miejska odnosi si¢ wprost do adaptacji do zmian klimatu. Dziatania w niej zawarte sg
realizowane przez rzgd i odnoszg si¢ gtéwnie do regulacji prawnych i wspierania oraz koordynowania
dziatan adaptacyjnych w miastach. W Polityce jako jedno z dziatari wpisano ,Minister wtasciwy ds.
$rodowiska opracuje plany adaptacji do zmian klimatu dla miast powyzej 100 tys. mieszkarncow”, tak
wigc Plan adaptaciji jest takze realizacjg zapiséw Krajow Polityki Miejskiej.

2.2 DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE

Realizacja Planu adaptacji do zmian klimatu wymaga zapewnienia spéjnosci Planu z politykg rozwoju
miasta, wyrazong w dokumentach strategicznych i planistycznych. Plan adaptacji do zmian klimatu
Miasta Gliwice jest spdjny z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi opracowanymi zaréwno dla
miasta, jak i dla wojewodztwa S$lgskiego, stanowigc ich niezbedne uzupetnienie w kontekscie
adaptacji.

Wsrod dokumentéw samorzgdu wojewddztwa Slgskiego, istotnych z punktu widzenia tworzenia Planu
adaptacji nalezy wymienic:

- Strategie Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+,
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- Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024,

— Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego.
Sposréd dokumentow okreslajgcych i wdrazajgcych polityke rozwoju Miasta Gliwice ze wzgledu na
powigzanie z problematykg adaptaciji istotne sg nastepujgce dokumenty:

— Zaktualizowana Strategia Zintegrowanego i Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku
2022,

— Program ochrony $rodowiska dla miasta Gliwice na lata 2016-2020,

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Gliwice na lata 2016-2025,

—  Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gliwice,
—  Gliwicki Program Rewitalizacji do roku 2023.

Ponadto zagadnienia powigzane ze zjawiskami klimatycznymi, ktérych dotyczy Plan adaptacji
wystepujg w dokumentach:

- Aktualizacja ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla
miasta Gliwice”,

— Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gliwice,

— Ekspertyza dotyczaca mozliwych do przeprowadzenia dziataf hydrotechnicznych, majacych na
celu ochrone przed powodzig terenéw potozonych na obszarach granicznych Gminy Gierattowice
i Miasta Zabrze oraz w dalszym biegu rzeki Ktodnicy na terenie Miasta Gliwice (2012).

Wymienione dokumenty zawieraja cele i dziatania, ktére bezposrednio lub posrednio majg zwigzek ze
zmianami klimatu i odnoszg sie do jakosSci zycia oraz poszczegdlnych sektoréw funkcjonowania
miasta.

Do najistotniejszych zagadnien ujetych w tych dokumentach i bezpo$rednio powigzanych z tematyka
Planu adaptacji nalezg:

— problem zanieczyszczenia powietrza (smogu),

- emisja zanieczyszczen ze $rodkow transportu i zwiekszajaca sig liczba pojazdow mechanicznych,
- zagrozenie powodzig od strony rzeki Ktodnicy dla wybranych czesci miasta,

- zagrozenie lokalnymi podtopieniami dla wybranych cze$ci miasta.

Inne zagadnienia, ktére odnoszg sie do potencjatu miasta i ktére mogg mie¢ znaczenie w przypadku
wystagpienia negatywnych skutkéw zmian klimatu to:

— problemy spoteczne tj. narastanie liczebnosci grup wymagajgcych wsparcia, starzenie sig
spoteczenstwa, wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i opiekuncze,

— wystepowanie zasobow mieszkaniowych charakteryzujgcych sig niezadawalajgcym stanem
technicznym,

— wystepowanie zdegradowanych terendéw poprzemystowych.

Dokumenty strategiczne i planistyczne Miasta Gliwice byty pomocne w wyborze gtéwnych sektoréw
dziatalno$ci miasta, ktére sg szczegOlnie wrazliwe na zmiany klimatu, a takze w ocenie ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu oraz w zaplanowaniu dziatan, kiére odnoszg sig do gtéwnych
zagrozen wystepujgcych w Gliwicach.
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3 Metoda opracowania
Planu adaptacji

Plan adaptacji po raz pierwszy kompleksowo identyfikuje zagrozenia wynikajgce ze
zZmian klimatu oraz dobiera konkretne rozwigzania adaptacyjne. Jednolita
i elastyczna metodyka dla wszystkich Partneréw projektu zapewnia spéjnosé
strukturalng poszczegéinych Planéw adaptacji, a jednoczesnie pozwala uwzglednié¢
cechy indywidualne Miasta Gliwice. Szczegdlnie cenne w tym zakresie byly
wspdfpraca zespofu ekspertéw z zespofem miejskim oraz zapewnienie udziafu
interesariuszy.
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Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Gliwice opracowano wedtug metody jednolitej i wspéinej dla
wszystkich miast biorgcych udziat w Projekcie. Uwzglednia ona wytyczne Ministerstwa Srodowiska
zawarte w "Podreczniku adaptacji dla miast". Podstawowym zatozeniem metodycznym przyjetym do
opracowania Planu Adaptacji byt podziat pracy nad dokumentem roztozony na sze$é¢ etapow
(Rysunek 1.). Pozwolito.to na stopniowe budowanie Planu adaptacji oraz integracje prac zespotu
eksperckiego =z zespotem miejskim, a takze na systematyczne wigczanie interesariuszy
reprezentujgcych rozne grupy i Srodowiska miejskie.

Etap'3

" Analiza ryzyka:

zwigzanegoze |
zmianamiklimatu

. Etap 1 B Etar?
- Rozpoczecie procesu’ NSNS Ocena podatnosci
opracowania Rlanu ey miasta na zmiany
adaptacji™ ; - klimatu

Etap 6 ,
\Opracowanie Planu B Ocena iiwybor opcji
adaptacji ! adaptaci

@pracowanielopcji
adaptacji

Rysunek 1. Etapy opracowania Planu adaptacji

Metoda opracowania Planu adaptacji postugiwata sie przyjetg terminologig, uzgodniong przez
Konsorcjum i zaakceptowang przez Ministerstwo Srodowiska. Zgodnie z tym, podstawowymi
pojeciami sa:

| zjawiska atmosferyczne, a takze wynikajace z nich zjawiska pochodne, ktére stanowiag
| zagrozenie dla ludnosci miasta, Srodowiska przyrodniczego, zabudowy i infrastruktury oraz
| gospodarki

| stopien, w jakim miasto podlega wplywowi zjawisk klimatycznych. Wrazliwo$¢ zalezy od

| charakteru struktury przestrzennej miasta i jej poszczegélnych elementéw, uwzglednia

| populacje zamieszkujgca miasto, jej cechy oraz rozkiad przestrzenny. Wrazliwos¢ jest

" | rozpatrywana w kontekscie wplywu zjawisk klimatycznych, przy czym wplyw ten moze byé
| bezposredni i posredni.

| materialne i niematerialne zasoby miasta, ktére moga stuzy¢ do dostosowania
Potencjat | i przygotowania sie na zmiany klimatu oraz ich skutki. Potencjat adaptacyjny tworzy:

yiny | zasoby finansowe, zasoby ludzkie, zasoby instytucjonalne, zasoby infrastrukturalne,
| zasoby wiedzy.

| stopien, w jakim miasto nie jest zdolne do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami
| zmian klimatu. Podatno$¢ zalezy od wrazliwo$ci miasta na negatywne skutki zmian klimatu
| oraz potencjaiu adaptacyjnego.

Podatnosé na

zmiany, klimatu

Proces opracowania Planu adaptacji realizowany w szesSciu etapach pozwolit na uzyskanie
konkretnych rezultatow, stanowigcych produkty posrednie. W ostatnim etapie produkty te postuzyty do
sformutowania ostatecznej postaci Planu adaptaciji.

Plan adaptacji sktada si¢ z dwéch zasadniczych czesci — diagnostycznej i programowej. Czes$¢
diagnostyczna zbudowana jest na podstawie analizy informacji zawartych w dokumentach
planistycznych i strategicznych Miasta, danych meteorologicznych hydrologicznych, danych

33



Fundusze

. [T MINISTERSTWO
Europejskie Rzeczpospolita bl | SKODOWISKA Unia Europejska
infrastruktura i $rodowisko B Potska 1 Fundusz Spojnokd

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE| 100 TYS. MIESZKANCOW

statystycznych i przestrzennych oraz ocenach i wynikach przeprowadzonych analiz eksperckich
prezentowanych ponizej.

1)

2)

3)

4)

Analiza zjawisk klimatycznych i ich pochodnych. W analizie uwzglednione zostaty
wybrane zjawiska klimatyczne i ich pochodne, ktére mogg stanowic zagrozenie dla Miasta, np.
upaty, wystepowanie MWC, mrozy, intensywne opady, powodzie, podtopienia, susze, opady
$niegu, porywy wiatru, burze oraz koncentracja zanieczyszczen powietrza. Charakterystyke
zmian klimatu opracowano na podstawie danych meteorologicznych i hydrologicznych z lat
1981-2015 pozyskanych z IMGW-PIB. Analizy uwzglednialy rowniez trendy przysztych
warunkéw klimatycznych w horyzoncie do 2030 i 2050 - scenariusze klimatyczne
uwzgledniajgce dwa scenariusze emisji gazéw cieplarnianych (RCP4.5 i RCP8.5). Wyniki tych
analiz daty podstawe do opracowania listy zjawisk i ich pochodnych, stanowigcych zagrozenie
dla miasta oraz okre$lenia ekspozycji miasta na te zagrozenia.

Ocena wrazliwo$sci miasta na zmiany klimatu. Wrazliwos¢é miasta byta analizowana
poprzez analize wplywu zjawisk klimatycznych na poszczegéine obszary miasta oraz sektory
miejskie. W przyjetej metodzie pod pojeciem sektor/obszar rozumie si¢ — wydzielong czesc¢
funkcjonowania miasta wyrézniong zaréwno w przestrzeni, jak i ze wzgledu na okreslony typ
aktywnosci spoteczno-gospodarczej lub specyficzne problemy. Dla oceny wrazliwosci
sektorow/obszaréw dokonano ich zdefiniowania poprzez komponenty, pozwalajgce uchwycic¢
funkcjonowanie miasta. Na kazdy sektor/obszar sktadaé moze si¢ kilka komponentow.
Struktura sektora/obszaru wyrazona przez zbiér specyficznych komponentéw odzwierciedla
charakter miasta. Oceniono wrazliwo$¢ kazdego z sektoréw i obszaréw miasta na zjawiska
klimatyczne. Okre$lenie poziomu wrazliwosci sektoréw/obszaréw wraz z wrazliwymi
komponentami miasta sktadajacymi sie na te sektory/obszary, pozwolito na wybor czterech
z nich najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu. Wyb6r ten zostat dokonany wspolnie przez
ZM i ZE w trybie warsztatowym, co umozliwito rzetelne i obiektywne wyodrgbnienie ich ze
zbioru ocenianych sektoréw z uwzglednieniem specyficznych warunkéw lokalnych.

Okreslenie potencjalu adaptacyjnego miasta. Potencjat adaptacyjny zostat zdefiniowany
w o$miu kategoriach zasobow: (1) mozliwosci finansowe, (2) przygotowanie stuzb, (3) kapitat
spoteczny, (4) mechanizmy informowania i ostrzegania o zagrozeniach, (5) sieC i wyposazenie
instytucji i placowek miejskich, (6) organizacja wspétpracy z gminami sgsiednimi w zakresie
zarzadzania kryzysowego, (7) systemowo$¢ ochrony i ksztattowania ekosystemow miejskich,
(8) zaplecze innowacyjne: instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, firmy ekoinnowacyjne.
Zasoby te sg niezbedne zaréwno w przypadku koniecznosci radzenia sobie z negatywnymi
skutkami zmian klimatu, jak i do wykorzystania szans, jakie powstajg w zmieniajgcych si¢
warunkach klimatycznych. Ocena potencjalu adaptacyjnego byfta niezbedna do oceny
podatnosci miasta na zmiany klimatu, a takze zostata wykorzystana w planowaniu dziatan
adaptacyjnych.

Ocena podatnosci miasta na zmiany klimatu. Ocena podatno$ci miasta, jego sektorow
oraz ich komponentéw zostata przeprowadzona w oparciu 0 analizy skutkow zmian klimatu
w miescie (zjawisk klimatycznych i ich pochodnych), oceny wrazliwo$ci i oceny potencjatu
adaptacyjnego. Im wieksza wrazliwo$¢ i mniejszy potencjat adaptacyjny, tym wyzsza
podatnosg.
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Rysunek 2. Schemat oceny podatno$ci na zmiany klimatu

5) Analiza ryzyka. Analizy dokonano w oparciu o ustalenie prawdopodobienstwa wystgpienia
zjawisk klimatycznych stanowigcych najwigksze zagrozenie dla miasta oraz przewidywanych
skutkow wystgpienia tych zjawisk. Poziom ryzyka oceniono w czterostopniowej skali (bardzo
wysoki, wysoki, Sredni, niski). Ocena uwzgledniata sektory wybrane jako najbardziej wrazliwe
na zmiany klimatu. Wyniki oceny analizy ryzyka dla tych sektoréw wrazliwych wskazujg te
komponenty w sektorach, dla ktérych ryzyko oszacowano na poziomie bardzo wysokim oraz
wysokim i dla nich planowane dziatania adaptacyjne bedg miaty najwiekszy priorytet.

Cze$¢ diagnostyczna zawiera analize i ocene zjawisk klimatycznych i ich pochodnych, ktére majg
wplyw na funkcjonowania miasta. Ocena wrazliwo$ci i analiza potencjatu adaptacyjnego pozwolity na
zdefiniowanie podatno$ci na zmiany klimatu. W cze$ci diagnostycznej wykorzystano wczes$niejsze
i biezgce prace zwigzane z ww. zagadnieniami oraz uwzgledniono wszystkie cechy specyficzne
miasta i zagadnienia majgce wptyw na ksztattowanie jego adaptacyjnosci.

Na podstawie diagnozy opracowano:
1) Wizje, cel nadrzedny i cele strategiczne Planu adaptacji do zmian klimatu

2) Dziatania adaptacyjne skiadajace si¢ na opcje adaptacji. Dziatania adaptacyjne zostaty
podzielone na trzy grupy: (1) dziatania techniczne, (2) dziatania organizacyjne, (3) dziatania
informacyjno-edukacyjne.

Zidentyfikowane dziatania wigzg sie z kluczowymi projektami, ktére pomogg miastu przystosowaé
si¢ do zmian klimatu, obnizajgc jego podatno$¢ na zagrozenia klimatyczne i pochodne tych zmian.
Ustalenia wariantowych list dziatari adaptacyjnych, ktérych celem jest redukcja zidentyfikowanych
ryzyk dokonano na podstawie wynikéw analizy ryzyka. Na podstawie wynikéw analizy ryzyka, dla
kazdego zagrozenia zwigzanego ze zmianami klimatu, zdefiniowano liste dziatan adaptacyjnych,
sktadajgcg sie na opcje, ktéra przyczynia sie do zwigkszenia odpornosci miasta. Listy te stanowig
opcje adaptacii i zostaty poddane analizie wielokryterialnej oraz ocenie kosztéw i korzy$ci. Doboru
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dziatan adaptacyjnych dokonano tak, aby kazdy cel adaptacyjny byt osiagnigty w optymalny
spos6b z uwzglednieniem kryteriow odnoszacych sig do zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci
kosztowej oraz synergicznego oddziatywania efektéw dziatania w ograniczaniu réwniez innych
zagrozeni $rodowiskowych. Dokonanie wyboru listy dziatari adaptacyjnych z zastosowaniem
analizy wielokryterialnej oraz jej optymalizacja przy zastosowaniu analizy kosztow i korzysci
pozwolito na przyjecie ostatecznej opgcji dziatar adaptacyjnych dla miasta.

Wdrazanie Planu adaptacji. Dla realizacji wybranej opcji adaptacji wskazano podmioty
wdrazajgce, zaproponowano potencjalne Zrodfa finansowania, okreslono zasady i wskazniki

monitoringu realizacji Planu adaptacji oraz okre$lono sposéb i wskazniki ewaluacji Planu
adaptacji.
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4 Udzial spoteczenstwa
w opracowaniu Planu
adaptaciji

Udziat spofeczno$ci lokalnej w tworzeniu Planu adaptacji jest niezbedny dla
skutecznego wdrazania tego dokumentu. Plan adaptacji powstat przy wspotudziale
interesariuszy adaptacji w mieécie. Dysponujg oni unikatowg wiedzg na temat
codziennego funkcjonowania miasta, jego probleméw ilokalnej specyfiki. Udziat
mieszkaricéw w planowaniu adaptacji przyczynia sie do podniesienia poziomu
Swiadomosci klimatycznej i do zwiekszenia akceptacji spofecznej podejmowanych
dziafan.
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Plan adaptacji dla Gliwic powstat z wykorzystaniem metody partycypacyjnej. Prace nad
przygotowaniem dokumentu prowadzone byly w $cistej wspdtpracy z Zespotem Miejskim oraz
ze zidentyfikowanymi interesariuszami, ktérzy zostali zaangazowani w proces opracowywania
dokumentu. '

Interesariuszami  Planu adaptacji sg przedstawiciele Urzedu Miejskiego, odpowiedzialni za
poszczegdlne sektory miasta oraz przedstawiciele mieszkancow, organizacji pozarzadowych,
jednostek naukowych i uczelni wyzszych, przedstawicieli administracji niezespolonej (m.in. RDOS,
Wody Polskie) i zespolonej (WIOS, PSP, Poligji, WITD). Interesariuszami sg takze przedstawiciele
przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza moze zosta¢ zaktécona w zwigzku z zagrozeniami
klimatycznymi lub na kitérych dziatalno$¢ moga wptyngé ustalenia Planu adaptacji a takze
przedstawiciele podmiotéw bedgcych potencjalnymi sprawcami zagrozen lub przyczyniajacy sie do
wzmocnienia tych zagrozen.

Interesariusze, w tym przedstawiciele mieszkaicow, brali udziat w spotkaniach warsztatowych

i konsultacyjnych, organizowanych na poszczegélnych etapach prac nad Planem adaptaciji, zgodnie
z przyjetg metodg. Lista interesariuszy przedstawiona zostata w zatgczniku 1.

Tabela 2. Spotkania konsultacyjne w procesie opracowania Planu adaptacji

| Charakteri || R R R :
Lp. | termin = Celspotkania Rezultaty / ustalenia
spotkanial s LSS AR O , , LR okl
1. Spotkanie Zapoznanie zespotu miejskiego (ZM) Zbudowanie pozytywnych relacji
inicjujgce z tematykg zmian klimatu i adaptacji do i zaangazowanie ZM;
02.02.2017r. skutkéw zmian klimatu oraz metodg Ustalenie zasad wspoétpracy — regulamin;

opracowania Planu adaptaciji.

Ustalenie ostatecznego harmonogramu
prac; '

Zebranie informacji o sytuacji miasta;
Zebranie informacji o oczekiwaniach
Urzedu Miasta odnosnie dziatan
adaptacyjnych i samego dokumentu;
Zebranie informacji o interesariuszach.

2. Warsztaty nr 1
17.05.2017 .

Uzgodnienie wizji i celu nadrzednego
Planu adaptaciji;

Zaprezentowanie wynikéw analiz

w zakresie ekspozycji miasta na zjawiska
klimatyczne i oceny wrazliwosci miasta na
zmiany klimatuy;

Uzgodnienie wnioskéw z analizy
wrazliwosci miasta na zmiany klimatu

i wyb6r najbardziej wrazliwych

4 sektoréw/obszarow;

Zebranie informacji na potrzeby okreslenia
potencjatu adaptacyjnego miasta.

Zatwierdzenie wyboru 4 sektoréow

o najwigkszej wrazliwosci na skutki zmian
klimatu;

Zatwierdzenie wizji i celu nadrzednego
Planu adaptacji dla Gliwic;

Zebranie informacji na potrzeby okreslenia
potencjatu adaptacyjnego Gliwic.

3. Warsztaty nr 2
6.10.2017 r.

Podsumowanie wynikéw prac nad Planem
adaptacji dla Gliwic — diagnoza zagrozen
klimatycznych, wyniki analizy podatnosci

i analizy ryzyka;

Weryfikacja oceny konsekwencji zagrozen
dla Gliwic;

Wybér komponentéw o najwyzszych
poziomach ryzyka;

Identyfikacja szans dla Gliwic
wynikajgcych z przewidywanych zmian
warunkoéw klimatycznych.

Weryfikacja analizy ryzyka dla Gliwic;
Uzasadnienie zmian argumentami

i potwierdzenie przyktadami;
Zidentyfikowanie szans dla Gliwic
wynikajgcych ze zmian klimatu.

4. Warsztaty nr 3
6.04.2018 .

Podsumowanie dotychczasowych
rezultatéw prac nad Planem adaptacii;
Zaprezentowanie list dziatan
adaptacyjnych (opcji adaptacji);
Zebranie uwag dot. prezentowanych list
dziatar adaptacyjnych.

Uzgodnienie i doprecyzowanie list dziatan
adaptacyjnych dla Gliwic.
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Wigczenie interesariuszy w proces planowania dziatan adaptacyjnych i podejmowania decyzji
umozliwito réwnoczesne budowanie $wiadomosci oraz pozyskanie akceptacji dla dziatann wskazanych
w Planie adaptacji.
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5 Diagnhoza

Szczegdfowa i rzetelna diagnoza probleméw jest niezbedna dla przygotowania
kompleksowego planu ich rozwigzywania, odpowiadajgcego na zagrozenia pfyngce
z postepujgcych zmian klimatu. Diagnoza przeprowadzona zostafa na podstawie
historycznych pomiaréw meteorologiczno-hydrologicznych, opracowari naukowych
czy modelowych scenariuszy spodziewanych zmian klimatycznych, a poparta
konsultacjami z interesariuszami. W dalszym etapie prac pozwolita na wybor

' zestawu dziafaii adaptacyjnych skutecznie zwiekszajgcych odporno$é¢ Miasta na

zZmiany klimatu.
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5.1 GLOWNE ZAGROZENIA WYNIKAJACE ZE ZMIAN KLIMATU

Szczegbtowa analiza danych klimatycznych i hydrologicznych z wielolecia 1981-2015 umozliwita
oceng ekspozycji miasta na zmiany klimatu przy uwzglednieniu wybranych wskaznikow
charakteryzujgcych zjawiska klimatyczne. Wyniki oceny stanowig podstawe wskazania ekstremalnych
zjawisk Kklimatycznych i ich pochodnych bedacych najwiekszym zagrozeniem dla mieszkancow
i sektorow miasta.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz gtéwnymi zagrozeniami klimatycznymi w Gliwicach sa:
— Wozrost temperatury maksymalnej powietrza,
— Wystepowanie fal upatdw i dni upalnych,

- Wystepowanie diugotrwatych okreséw bezopadowych w potgczeniu z temperaturg
maksymalng powyzej 25°C,

- Wystegpowanie lokalnych, nagtych powodzi miejskich powodujgcych zalanie lub podtopienie
terenu w wyniku wystgpienia silnego, krétkotrwatego opadu deszczu o duzej wydajnoséci,

— Woystepowanie powodzi od strony rzek,

- Wystgpowanie wigkszej liczby dni z burza, powodujgcych znaczne straty w postaci
uszkodzonych drzew, budynkéw,

— Stabe przewietrzanie niektérych obszarow miasta, szczegdlnie potozonych w centralnych
czesci miasta (gesta zabudowa),

— Wozrost koncentracji zanieczyszczen powietrza oraz wystepowanie smogu.

Zjawiska te stanowig powazne zagrozenie dla prawidiowego funkcjonowania miasta oraz zdrowia
i zycia jego mieszkancow.

Prognozy zmian klimatu dla Gliwic na podstawie modeli klimatycznych, opracowanych na podstawie
danych meteorologicznych z wielolecia 1981-2015, wskazuja, ze w perspektywie roku 2050, nalezy
si¢ spodziewac¢ pogtebienia tendencji zmian omawianych zjawisk klimatycznych, zaobserwowanych
w przesziosci. Modele wskazujg, ze:

1) Do roku 2050 przewidywane jest zwigkszenie liczby dni upalnych oraz wiekszego natezenia fal
upatow. Prognozowany jest znaczgcy wzrost liczby dni gorgcych i wydituzenie trwania okresow
z maksymalng temperaturg dobowg przekraczajacg 25°C. Wroénie takze liczba dni z temperaturg
minimalng >20°C (tzw. nocy tropikalnych).

2) Prognozowana jest tendencja spadkowa niekorzystnych zjawisk zwigzanych z wystepowaniem
niskich temperatur w okresie zimowym. Liczba dni mroznych z temperaturg maksymaing ponizej
0°C oraz liczba dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C ulegnie zmniejszeniu.

3) Prognozowana liczba dni z przymrozkiem w ciggu roku ulegnie zmniejszeniu, w szczegdlnosci
zmniejszy sig iloS¢ okreséw z przymrozkiem, trwajgcych przynajmniej 5 dni. Prognozowane jest
zmniejszenie sie liczby dni z przej$ciem temperatury przez 0°C.

4) Prognozowane jest znaczgce zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla temperatury
Srednio dobowej <17°C oraz nieznaczne zwigkszenie warto$ci indeksu stopniodni dla temperatury
$rednio dobowej >27°C, co oznacza zmniejszone zapotrzebowanie na energie w miesigcach
zimowych i zwiekszone w miesigcach letnich.

5) Przewidywany jest wzrost zaréwno liczby dni z opadem, jak i wysoko$¢ rocznej sumy opaddéw
atmosferycznych w horyzoncie do roku 2050, na co bedzie miata wplyw wysoko$¢ opadow
zwilaszcza chiodnej pory roku.
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6) Wystgpienie opadu ekstremalnego w horyzoncie do roku 2050 wzrasta, co wyraza si¢ zwigkszong

liczbg dni z opadem =210 mm i 220 mm.

7) Zagrozenie suszg w horyzoncie do roku 2050 wzrasta, co obrazuje zwigkszony okres bez
opadu w skali roku.

Szczegbtowa charakterystyka zagrozen wynikajacych dla miasta ze zmian klimatu, zostata
przedstawiona w zatgczniku 2.

5.2 WRAZLIWOSC MIASTA NA ZMIANY KLIMATU

W Gliwicach najbardziej wrazliwymi sektorami sg:

1.

Sektor gospodarki wodnej jest sektorem szczegélnie wrazliwym na zmiany klimatu. Wewnatrz
tego systemu najwiekszg wrazliwos¢ wykazuje podsystem gospodarki $ciekowej w rozumieniu
gospodarowania wodami opadowymi, w mniejszym stopniu podsystem zaopatrzenia w wode
i infrastruktury przeciwpowodziowej. Te podsystemy sg wrazliwe na 15 rodzajow zjawisk
klimatycznych i ich pochodne (w tym w stopniu wysokim na3 zjawiska, w stopniu Srednim na
11 rodzajéw zjawisk). Podsystemy te sg szczegdlnie wrazliwe na . zjawiska zwigzane
z intensywnymi opadami deszczu a co za tym idzie z powodziami nagtymi/miejskimi oraz
powodziami od strony rzek. Ponadto do wskazan tego sektora przyczynia si¢ duza ilos¢
zmiennych czynnikbw przy gospodarowaniu wodami odpadowymi, na ktére wptyw majg
ekstremalne zjawiska opadowe.

Sektor energetyki, w sktad ktérego wchodzg komponenty: podsystem elektroenergetyczny,
podsystem cieptowniczy i podsystem zaopatrzenia w gaz. Podsystem elektroenergetyczny jest
szczegolnie wrazliwy na zjawiska zwigzane z wiatrem i burzami, ekstremalnymi opadami Sniegu,
oblodzeniem sieci oraz temperaturami maksymalnymi, ktére mogg doprowadzi¢ do zwigkszenia
ryzyka uszkodzenia linii przesylowych i dystrybucyjnych, a zatem ograniczenia w dostarczaniu
energii do odbiorcow. Dla podsystemu cieplowniczego niebezpieczernistwo stanowi¢ moga
intensywne i diugotrwate opady deszczu, skutkujgce wymywaniem gruntu oraz podtopienia
prowadzace do uszkodzenia sieci. W sytuacji wystgpienia powodzi uszkodzeniu moze ulec
infrastruktura podziemna miasta, a wigc réwniez sieci cieptownicze. Podsystem zaopatrzenia
w gaz cechuje sie wrazliwoscig na fale zimna - starsze sieci narazone sg na wigkszg ryzyko
wystgpienia awarii np. z powodu silnych mrozow.

Sektor transportu obejmujgcy komponenty: transport drogowy, transport szynowy, transport
lotniczy, transport wodny $rodlgdowy, transport publiczny miejski- uznano jako wrazliwy na niemal
wszystkie zjawiska klimatyczne i ich pochodne. Sektor transportu jest szczeg6lnie wrazliwy na
zjawiska klimatyczne zwigzane z silnymi wiatrami i burzami, intensywnymi opadami deszczu,
powodziami, opadami $niegu oraz zjawiskami termicznymi zwigzanymi zarébwno z niskg jak
i wysokg temperatura. '

Sektor zdrowie publiczne zawiera nastepujace komponenty: populacja miasta, osoby > 65 roku
zycia, dzieci < 5 roku zycia, osoby przewlekle chore (choroby ukfadu krgzenia i ukfadu
oddechowego), osoby niepetnosprawne z ograniczong mobilnoscig, osoby bezdomne oraz
infrastrukture ochrony zdrowia i infrastrukture opieki spotecznej. W sektorze tym jako szczego6lnie
wrazliwe na zjawiska klimatyczne wyodrebniono osoby > 65 roku zycia, dzieci < 5 roku zycia,
osoby przewlekle chore, osoby niepetnosprawne z ograniczong mobilnoscig oraz osoby
bezdomne. Grupy te sg szczegdlnie wrazliwe na zjawiska termiczne, koncentracje
zanieczyszczen powietrza oraz zjawiska fluwialne (powodzie od strony rzek, powodzie
nagte/miejskie). Populacja najbardziej wrazliwa na zjawiska zwigzane z wysokimi temperaturami,
a wiec dzieci ponizej 5 roku zycia i osoby powyzej 65 roku zycia, stanowi prawie 24% populacji
Gliwic, przy czym bardzo wysoki udziat tych grup obserwuje si¢ w obrebie centrainej czgsci
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miasta, gdzie jednoczes$nie wystepujg tereny o najwyzszej intensywnos$ci zabudowy oraz
najnizszym wskazniku powierzchni biologicznie czynnych majgcych wptyw na tagodzenia
negatywnych skutkow wysokich temperatur. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na zjawisko starzenia
sie spoteczenstwa spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym, wzrost zapotrzebowania na
ustugi zdrowotne i opiekuricze w miescie, wzrost zapotrzebowania na wsparcie socjalne a takze
wystgpowaniem w okresie zimowym duzej liczby dni z przekroczeniami zanieczyszczen
powietrza, ktére to czynniki dodatkowo podnoszg wrazliwo$¢ sektora na negatywne skutki zmian
klimatu.

Nalezy podkres$lic, ze tylko w sektorze gospodarka wodna zidentyfikowano komponent, ktéremu
przypisano wysokg wrazliwos¢ na czynniki klimatyczne. W pozostatych sektorach wskazano
przypadki, gdy poszczegéine ich komponenty uznano za $rednio wrazliwe, a liczba takich przypadkéw
decydowata o wyborze sektoréw, ktére uznano za- najbardziej wrazliwe w miescie i wymagajgce
pilnych dziatan adaptacyjnych.

5.3 POTENCJAL ADAPTACYJNY MIASTA

Potencjat adaptacyjny miasta to zasoby finansowe, infrastrukturalne, ludzkie i organizacyjne, ktére
miasto moze przeznaczyé na dostosowanie sie do zmian klimatu.

Potencjat adaptacyjny zostat ustalony dla catego miasta jako jednostki administracyjnej
charakteryzujgcej sie okreslonymi zasobami instytucjonalnymi, finansowymi, instrumentalnymi
i kapitatu spotecznego. Zostat on zdefiniowany jako zdolno$¢ miasta do dostosowania sie do zmian
klimatu.

Punktem wyj$cia w analizie byta ogélna charakterystyka zasobow miasta, ktére determinujg zdolno$é
dostosowania sig Gliwic do zmian klimatu i towarzyszgcym im zjawisk.

W ocenie PA wyodrgbniono nastepujgce kategorie okreslajgce potencjat adaptacyjny:

e PA1 - Mozliwosci finansowe - budzet miasta, dostep do funduszy zewnetrznych, zdolno$é
mobilizacji Srodkéw partneréw prywatnych,

e PA2 - Przygotowanie stuzb (przeszkolenie stuzb inzynieryjnych, medycznych),

e PA3 - Kapitat spoteczny - funkcjonowanie organizacji spotecznych (pozarzgdowych, partii
politycznych, samorzgdowych), poziom $wiadomosci spotecznej grup lokalnych, gotowo$é do
angazowania sie w dziatania dla miasta,

e PA4 - Mechanizmy informowania i ostrzegania spofeczno$ci miasta o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu $rodowiskowych,

o PAS5 - SieC i wyposazenie instytucji i placowek miejskich w sektorze ochrony zdrowia
i edukaciji (szpitale, szkoty, przedszkola),

e PA6 - Organizacja i wspélpraca z gminami sasiednimi w zakresie zarzadzania
kryzysowego (dostep do sprzetu i kadry ratowniczej),

e PA7 - Systemowos$¢ ochrony i ksztaltowania ekosystemow miejskich (infrastruktury
btekitno-zielonej),

e PA8 - Istniejace zaplecze innowacyjne: instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, firmy
ekoinnowacyjne.

Ocena potencjatu adaptacyjnego przeprowadzona zostata w 3-stopniowej skali (wysoki, Sredni, niski),
na podstawie wstgpnej analizy Zespotu Ekspertéw (obejmujgcej m.in. informacje zebrane
z dokumentow miejskich, budzetu miasta, dane GUS itp.), potwierdzonej nastepnie przez Zesp6t
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Miejski w ramach spotkan roboczych czy warsztatéw. Takie podejscie pozwolito na wnikliwg analizg
i ocene réznych aspektéw funkcjonowania miasta Gliwice.

Wyniki przeprowadzonej analizy jakosciowej potencjatu adaptacyjnego miasta Gliwice
w poszczegolnych kategoriach zasobéw (PA1-PA8) zaprezentowano na ponizszym wykresie
(Rysunek 3).

Potencjat adaptacyjny miasta Gliwice

PA8

Rysunek 3. Ocena potencjalu adaptacyjnego miasta Gliwice w 8 kategoriach zasob6w.

Z przeprowadzonych badan potencjatu adaptacyjnego wynika, ze miasto Gliwice ma wysoki potencjat
adaptacyjny w kategoriach:

- PA 2 - Przygotowanie stuzb (przeszkolenie stuzb inzynieryjnych, medycznych)

— PA 4 - Mechanizmy informowania i ostrzegania spofecznosci miasta o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu $rodowiskowych

— PA 8 - Istniejgce zaplecze innowacyjne: instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, firmy
ekoinnowacyjne

Miasto Gliwice ma $redni potencjat adaptacyjny w kategoriach:

— PA 1 - Mozliwosci finansowe - budzet miasta, dostep do funduszy zewnetrznych,
zdolno$¢é mobilizacji $rodkéw partneréw prywatnych

- PA 3 - Kapitat spoteczny - funkcjonowanie organizacji spotecznych (pozarzadowych,
partii politycznych, samorzadowych), poziom $wiadomosci spotecznej grup lokalnych,
gotowo$¢ do angazowania sie w dziatania dla miasta

- PA 5 - Sie¢ i wyposazenie instytucji i placowek miejskich w sektorze ochrony zdrowia
i edukacji (szpitale, szkoty, przedszkola)

- PA 6 - Organizacja wspotpracy z gminami sasiednimi w zakresie zarzgdzania
kryzysowego (dostep do sprzetu i kadry ratowniczej)

— PA 7 - Systemowos$¢ ochrony i ksztattowania ekosysteméw miejskich (infrastruktury
btekitno-zielone;j)

Brak jest kategorii z potencjatem niskim.

Przeprowadzona ocena potencjatu adaptacyjnego w miescie Gliwice wskazata kategorie o wysokim
potencjale adaptacyjnym, ktérych sprawne funkcjonowanie w miescie zapewnia wysokg zdolnos¢ jego
reagowania na zmiany klimatu aktualnie obserwowane i prognozowane. W kategoriach, w ktérych
potenciat adaptacyjny oceniono na $rednim poziomie potrzebne bedzie podjecie dziatan
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adaptacyjnych, aby wzmocni¢ mozliwosci reagowania miasta na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu.

5.4 PODATNOSC MIASTA NA ZMIANY KLIMATU

Podatnos¢ miasta na zmiany klimatu jest zalezna od wrazliwos$ci, a wiec charakteru i stanu sektoréw
i obszar6éw, ktore determinujg reagowanie miasta na zjawiska klimatyczne oraz od potencjatu
adaptacyjnego, ktéry moze by¢ wykorzystany przez miasto w radzeniu sobie z zagrozeniami.
Problemy miasta wynikajgce z zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu dotyczg sektorow:
gospodarka wodna, energetyka, zdrowie publiczne i transport.

1) Gospodarka wodna

Spodziewane zmiany klimatu mogg powaznie oddziatywa¢ na zasoby wodne i gospodarke wodng.
Zmiany te rozktadajg sig nieréwnomiernie zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Zbyt niska pojemnos$¢
retencyjna naturalnych jak i sztucznych zbiornikdw, ogranicza skuteczne dziatania w sytuacjach
nadmiaru lub deficytu wod powierzchniowych. Istnieje ryzyko, ze w przysztosci zjawiska te bedg
wystepowac ze zwigkszong czestotliwoscig. Analizowany sektor jest podatny na nastepujgce zjawiska
i czynniki zwigzane ze zmianami klimatu: deszcze nawalne, powodzie nagte/powodzie miejskie,
powddz od strony rzek, burze (w tym burze z gradem), dtugotrwate okresy bezopadowe, okresy
bezopadowe z wysokg temperaturg, okresy nizéwkowe (powodujg m.in. odkrywanie wylotow
w odbiornikach z kanalizacji deszczowej) i niedobory wody wskutek wystepowania dtugotrwatych
okreséw bezopadowych z wysokg temperaturg powietrza).

W Gliwicach szczegdlnie podatny jest komponent infrastruktury przeciwpowodziowej i podsystem
gospodarki Sciekowej w kontekScie gospodarowania wodami opadowymi. Urbanizacja kolejnych
terendw powoduje stopniowe obnizenie mozliwosci retencjonowania wody w miescie. W duzej mierze
podtopienia wystepujace w mieScie sg efektem wysokiego stopnia uszczelnienia oraz urbanizacjg
kolejnych terenéw w obrebie miasta. Powierzchnia uszczelniona na terenie miasta systematycznie
wzrasta, co w potgczeniu z przeobrazeniami wywotanymi historycznym oddziatywaniem przemystu
ciezkiego oraz znaczgcymi w skali kraju inwestycjami komunikacyjnymi oraz postepujgcymi procesami
urbanizacyjnymi spowoduje dalsze stopniowe obnizenie mozliwo$ci retencjonowania wody w miescie.
Istniejgce zagospodarowanie terenu w wiekszosci przypadkéw nie pozwala na poszerzenie ciekow
i dostosowanie ich przekrojow do zwigkszonego naplywu wod opadowych, stad wystepujg coraz
czesciej lokalne podtopienia. Wysoki stopien uszczelnienia terenu obserwuje sie gtéwnie w obrebie
Srédmiescia, Os. Politechniki, Os. Sikornik, Os. So$nica i os. Brzezinka.

W chwili obecnej zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta stanowig zlokalizowane w obrebie rzeki
Ktodnicy watly przeciwpowodziowe o dtugosci okoto 10,3 km. Z tego wzgledu istotne znaczenie ma
podjecie - dziatann projektowych przez Miasto Gliwice, w zakresie budowy zbiornikdw
przeciwpowodziowych i retencyjnych. Dziatania te wplyng na poprawe bezpieczenstwa zaréwno
mieszkancéw jak i terenu miasta.

Miasto Gliwice wspodlnie z gming Gierattowice i miastem Zabrze podjeto dziatania zmierzajgce do
zwigkszenia bezpieczenstwa powodziowego na terenie poszczegdlnych gmin. Wykonana w tym
zakresie ekspertyza © miata na celu okre$lenie mozliwych do przeprowadzenia dziatan
hydrotechnicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej terendéw potozonych na obszarach
granicznych gminy Gierattowice, miasta Zabrze oraz w dalszym biegu rzeki Ktodnicy, na terenie
miasta Gliwice. W efekcie miasto Gliwice rozpoczeto proces przygotowania i przeprowadzenia dziatan

® Ekspertyza dotyczgca mozliwych do przeprowadzenia dziatan hydrotechnicznych, majgcych na celu ochrone
przed powodzig terenéw pofozonych na obszarach granicznych Gminy Gierattowice i Miasta Zabrze oraz

‘'w dalszym biegu rzeki Kiodnicy na terenie miasta Gliwice
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inwestycyjnych  zwigzanych z budowg urzadzen hydrotechnicznych stuzgcych ochronie
przeciwpowodziowe;j.

Ponadto, w miescie realizowane sg dziatania majgce na celu rozwigzanie probleméw gospodarki
wodami opadowymi poprzez m.in. usprawnienie odprowadzania wéd opadowych, zwigkszenie
mozliwosci przeptywu wod w sieci kanalizacji deszczowej i utworzenie mozliwosci retencji wod.

2) Energetyka
Na terenie miasta wystepujg gazowe, cieptownicze i elektryczne systemy energetyczne.
Analizowany sektor jest podatny na nastepujgce zjawiska i czynniki zwigzane ze zmianami klimatu:

- podsystem elektroenergetyczny — silny i bardzo silny wiatr, burze (w tym burze z gradem),
temperatura przejSciowa, miedzydobowa zmiana temperatury, fale zimna, powodzie
nagte/miejskie, deszcze nawalne,

- podsystem cieptowniczy — temperatura minimalna, fale zimna, pow6dz od strony rzek,

— podsystem zaopatrzenia w gaz — fale zimna i temperatura minimaina.

Spodziewane zmiany klimatu bedg miaty wplyw na czasowy rozkiad produkgciji i dystrybucji energii
elektrycznej i cieplnej. Przewidywane jest zmniejszenie zapotrzebowania na energieg cieplng w sezonie
zimowym oraz znaczne zwiekszenie zapotrzebowania na energie elekiryczna w sezonie letnim, przy
jednoczesnym wystepowaniu trudnych do przewidzenia stanéw ekstremalnych — silnych mrozow
i bardzo wysokich temperatur.

Zagrozenia dla podsystemu elektroenergetycznego dotyczg przede wszystkim dzielnic o rozproszonej
zabudowie jednorodzinnej, gdzie wystepujg sieci napowietrzne narazone na awarie spowodowane
wichurami, nadmiernym oblodzeniem kabli, a takze wystepowaniem fal upatow.

Ekstremalne zjawiska pogodowe mogg doprowadzi¢ do przerwania ciggtosci dostaw energii i wody.
W kontekécie zmian klimatu istotne bedzie zapewnienie dostaw energii elekirycznej rowniez
w sytuacjach awaryjnych oraz w przypadkach wzrostu zapotrzebowania na energie, na przyktad
w gorgce dni, w sezonie letnim, ze wzgledu na zwigkszone wykorzystywanie chtodzenia i klimatyzacji
w ustugach, w przemysle i mieszkalnictwie. Wobec nasilania si¢ zagrozen begdgcych konsekwencja
zmian klimatu, warto zaczaé projektowaé systemy zwiekszajgce odporno$¢é miasta, na oddziatywanie
opisanych wczesniej niekorzystnych czynnikéw, np. odnawialne zrédfa energii na terenie miasta.
Wybrane elementy infrastruktury elektroenergetycznej podatne sg réwniez na podtopienia i podmycia
w efekcie wystgpienia powodzi nagtych/miejskich lub deszczy nawalnych. Do obiektéw tych nalezg
mi.in. stacja transformatorowa przy ul. Zimnej Wody, budynki administracyjne przy ul. Portowe;j i ul.
Barlickiego, kablownia przy ul. Wybrzeze Ammii Krajowe;j i kablownia przy ul. Zawadzkiego. Znaczenie
bedg mieé¢ réwniez niedobory wody, ktére moga byé szczegélnie zauwazalne dla zaktadow
przemystowych funkcjonujgcych w miescie.

Sieé cieptownicza bedzie szczegbinie podatna na dziatanie ujemnych temperatur. Ponadto dla sieci
cieptowniczych niebezpieczne sg intensywne, diugotrwate opady deszczu, powodujgce osuwanie sig
gruntu, jego wymywanie i podtopienia sieci prowadzgce do ich uszkodzenia. W obrebie obszaru
miasta sieci cieptownicze wystepujg jako infrastruktura podziemna (sieci cieplne prowadzone
w systemie napowietrznym wystepujg gtéwnie na obrzezach miasta, obecne sg rowniez m.in.
w rejonie ulic Kujawskiej, Panewnickiej i Krélewskiej Tamy), co w sytuacji jej uszkodzenia w wyniku
zjawisk klimatycznych pocigga za sobg wielkie koszty na jej odtworzenie.

Sieci gazowe sg najbardziej wrazliwe na wystepowanie ujemnych temperatur, ktore przyspieszajg
zjawisko korozji.
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3) Zdrowie publiczne

Gtownymi problemami spotecznymi zidentyfikowanymi dla obszaru miasta Gliwice na podstawie
analizy miejskich dokumentéw, ktdre podnoszg wrazliwos$é tego sektora na negatywne skutki zmian
klimatu, sg: starzenie sig¢ spoteczenstwa spowodowane ujemnymi przyrostem naturalnym oraz saldem
migracji, wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i opiekuncze, wzrost zapotrzebowania na
wsparcie socjalne, wystepowanie w okresie zimowym duzej liczby dni z przekroczeniami
zanieczyszczen powietrza gtéwnie ,smogu”.

Blisko 24% spoteczenstwa miasta Gliwice stanowig tgcznie osoby starsze i dzieci ponizej 5 roku zycia,
stanowigce (zgodnie z metodykg Planu adaptacji) grupe szczeg6lnie wrazliwg na zjawiska zwigzane
ze zmianami klimatu. W Gliwicach obserwowane jest od kilku lat zjawisko staro$ci demograficznej —
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym przekroczyt granice 20%. Jest to efekt wchodzenia w wiek
emerytalny os6b z powojennego wyzu demograficznego. Na terenie miasta liczba bezdomnych waha
sie w okolicach 240 oséb.

Osoby bezdomne szczeg6lnie dotkliwie odczuwajg kazdg zmiane warunkéw klimatycznych.
Ekstremalne zjawiska zmuszajg je do szukania schronienia, zagrazajgc bezposrednio ich zyciu
i zdrowiu. U os6b starszych (powyzej 65 roku zycia) fale gorgca powodujg wzrost ryzyka zgonu lub
chorob zwigzanych z niebezpiecznymi warunkami termicznymi oraz wysokg wilgotnoscig i duzym
nastonecznieniem. Mate dzieci, ktérych organizm dopiero uczy sie gospodarki cieplnej, sg szczegdlnie
podatne m.in. na udary cieplne spowodowane wysokg temperaturs.

Sektor zdrowia publicznego jest szczeg6lnie podatny na nastepujace zjawiska i czynniki zwigzane ze
zmianami klimatu: temperatura maksymalna, temperatura minimalna, miedzydobowa zmiana
temperatury, fale upatébw i MWC, ekstremalne opady $niegu, dlugotrwate okresy bezopadowe,
deszcze nawalne, powodzie nagte/miejskie, powodzie od strony rzek, silny i bardzo silny wiatr, burze
(w tym burze z gradem), koncentracja zanieczyszczen powietrza, w tym zjawisko smogu.

4) Transport

Na zmiany klimatyczne narazone sg wszystkie komponenty tego sektora: zaréwno podsystem
szynowy, drogowy, lotniczy, wodny Srodlgdowy, jak i transport publiczny miejski.

Czynnikami klimatycznymi powodujgcymi utrudnienia w transporcie sg przede wszystkim: intensywne
opady $niegu oraz oblodzenia drdg, zwiekszajace op6znienia oraz ilos¢ wypadkéw drogowych, silny
wiatr moggcy powali¢ drzewa oraz utrudniajgcy transport, deszcze nawalne powodujgce uszkodzenia
infrastruktury, podtopienia i zalanie ulic i drég kolejowych, wysoka oraz bardzo niska temperatura
oddziatujgca na infrastrukture i warunki pracy (stres termiczny), a takze przyczyniajgca sie do
obnizenia komfortu podrézy, burze powodujace uszkodzenia lub zakiécenia w pracy urzgdzen
sterowania ruchem kolejowym, uszkodzenia lub zakiécenia w pracy urzadzen energetycznych,
urzgdzen tgcznosci i uszkodzenia sieci trakcyjne;j.

5.5 RYZYKO WYNIKAJACE ZA ZMIAN KLIMATU

Dla Miasta Gliwice ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu na bardzo wysokim poziomie oszacowano dla
trzech z czterech najbardziej wrazliwych sektoréw tj. zdrowia publicznego, gospodarki wodnej oraz
transportu.

W sektorze gospodarki wodnej bardzo wysokie ryzyko dotyczy komponentéw: podsystemu gospodarki
Sciekowej w rozumieniu gospodarowania wodami opadowymi oraz infrastruktury przeciwpowodziowej
na zjawiska klimatyczne i ich pochodne zwigzane z wystepowaniem opadéw — deszczy nawalnych
oraz powodzi nagtych/miejskich.
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W sektorze transportu bardzo wysokie ryzyko dotyczy komponentéw: podsystemu drogowego oraz
transportu publicznego miejskiego i odnosi sie do zjawisk klimatycznych i ich pochodnych zwigzanych
z wystepowaniem opad6w — deszczy nawalnych oraz powodzi nagtych/miejskich.

Natomiast w sektorze zdrowie publiczne ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu na poziomie bardzo
wysokim oszacowano dla komponentu osoby przewlekle chore (choroby uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego), w odniesieniu do zjawisk klimatycznych z grupy termika — temperatura maksymalna
i fale upatéw oraz z grupy opady — okresy bezopadowe z wysokg temperaturg.

Ryzyka wynikajgce ze zmian klimatu na poziomie wysokim oszacowano dla wszystkich czterech
najbardziej wrazliwych sektoréw tj. zdrowia publicznego, gospodarki wodnej, transportu oraz
energetyki.

W sektorze gospodarki wodnej, ryzyko na poziomie wysokim zidentyfikowano dla zjawisk: fale upatow
i okresy bezopadowe z wysokg temperaturg w odniesieniu do podsystem zaopatrzenia w wodg,
natomiast dla zjawisk fale upatow, powodzie od strony rzek i burze (w tym burze z gradem)
w odniesieniu do podsystemu gospodarki $ciekowej w rozumieniu gospodarowania wodami
opadowymi. Ryzyko na poziomie wysokim dla komponentu infrastruktura przeciwpowodziowa dotyczy
powodzi od strony rzek, wiatru i burz.

Ryzyko na poziomie wysokim dla sektora transport zidentyfikowano dla takich zjawisk, jak:
temperatura maksymailna i fale upatow, okresy bezopadowe z wysokg temperaturg, powodz od strony
rzek, silny i bardzo silny wiatr oraz burze (w tym burze z gradem), w odniesieniu do podsystemow:
drogowego, szynowego, transportu publicznego miejskiego oraz podsystemu wodnego $rodlgdowego.
W odniesieniu do podsystemu lotniczego ryzyko na poziomie wysokim okreSlono dla zjawisk
zwigzanych z silnym i bardzo silnym wiatrem oraz burzami (w tym burzami z gradem).

W sektorze energetyka szczegdlnie w komponencie podsystem elektroenergetyczny oraz podsystem
cieptowniczy, wysokie ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu zwigzane jest z wystepowaniem zjawisk
termicznych, dotyczgcych przede wszystkim wystepowania wysokich temperatur oraz zjawisk
fluwialnych (powodzie od strony rzek, powodzie nagte/miejskie, burze, w tym burze z gradem).

Dla ww. komponentéw konieczne jest jak najszybsze podjecie dziatarh adaptacyjnych, zwigzanych ze
zmniejszeniem ich podatno$ci na zjawiska klimatyczne w pierwszej kolejnosci. Dla pozostatych
komponentéw ww. sektorow ryzyko zostalo oszacowane na poziomie Srednim i niskim, co daje
swobode do realizacji dziatan adaptacyjnych w dalszej perspektywie czasowe;.

5.6 SZANSE WYNIKAJACE ZE ZMIAN KLIMATU

Szanse wynikajgce ze zmian klimatu odnoszg sie przede wszystkim do tych czynnikéw klimatycznych,
ktére dotyczg termiki.

Wyzsze temperatury moga by¢ korzystne dla sektora zdrowia poprzez:

— poprawe stanu zdrowia psychicznego,

— wazrost aktywnosci fizycznej (wydtuzenie okresu w roku sprzyjajacego zewnetrznej aktywnosci
fizycznej),

— zmniejszenie liczby zachorowan (szczegélnie zima i w okresach przejsciowych).

Dodatkowo wyzsze temperatury wplyng na wydtuzenie okresu sprzyjajgcego korzystaniu z atrakcji
turystycznych miasta. Oznaczaé to bedzie naptyw wiekszej ilos¢ oséb odwiedzajgcych miasto, co
w efekcie bedzie generowaé wieksze zyski pochodzace przede wszystkim z optat za korzystanie
z obiektow turystycznych, ustugowych i bazy noclegowej. Skutkiem tego moze by¢ rozwoj kolejnych
punktéw ustug zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego na terenie miasta.
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Podwyzszenie temperatury minimalnej w okresie zimowym skutkowa¢ bedzie ograniczeniem
dolegliwosci ze strony uktadu krgzenia oraz uktadu oddechowego, bedacych skutkiem negatywnego
oddziatywania niskiej temperatury, szczegdlnie niebezpiecznych dla oséb chorych oraz o0séb
starszych. Podwyzszenie temperatur minimalnych powodowaé bedzie réwniez ograniczenie ryzyka
zgonu 0sOb bezdomnych. Mniejsze chiody bedg korzystne dla stanu powietrza atmosferycznego.
Mogg nie tylko zmniejszy¢é emisje do atmosfery zwigzang z ogrzewaniem, ale takze wplyngé na
zmniejszenie ilosci stosowanej soli i piasku niezbednego do zimowego utrzymania drég. Mniejsze
chtody oznaczajg mniejsze ryzyko zamarzniecia i odmrozen, a takze mniejsze ryzyko uszkodzenia
infrastruktury. Pojawiajg sie takze szanse zwigzane z ograniczeniem kosztéw na utrzymanie drég,
zieleni miejskiej, ogrzewaniem budynkoéw. Wynikajg one z przewidywanych wyzszych temperatur,
zmniejszenia warunkéw do tworzenia oblodzenia, zmniejszenia liczby dni z pokrywg $niezng oraz
wyzszych opaddw.

Wzrost ilosci dni z opadami stwarza szanse poprawy bilansu wodnego w miescie oraz daje mozliwo$é
zretencjonowania wod do wykorzystania w okresach suchych oraz na cele przeciwpozarowe. Czeste
opady sg ponadto korzystne dla jakosci powietrza w mieScie, oczyszczajg ulice i zmniejszajg ich
zapylenie.

Pozytywnie w kontek$cie jakosci powietrza rozpatrywane sg ponadto krétsze i cieplejsze zimy.
Skutkujg one krétszym okresem grzewczym, a co za tym idzie mniejszym zuzyciem paliw.

Silny wiatr natomiast utatwia przewietrzanie miasta.

5.7 WNIOSKI Z CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Potfozenie geograficzne Gliwic oraz sposéb zagospodarowania miasta determinujg jego wrazliwos¢ na
zmiany klimatu. Wykonane analizy wskazujg, ze Gliwice nalezg do miast, gdzie stwierdzono wysokie
ryzyko powodziowe od strony rzeki Ktodnicy. Zagospodarowanie centrum miasta ze znacznym
udziatem terenéw uszczelnionych oraz niskim udziatem powierzchni biologicznie czynnej nie sprzyjajg
retencji wodnej, co z kolei powoduje wystepowanie powodzi nagtych, typu Flash Flood, bedgcych
konsekwencjg deszczy nawalnych oraz burz.

Wykonane modele klimatyczne dla Gliwic prognozujg do 2050 roku m.in.: zwiekszenie liczby dni
upalnych, wieksze natezenie fal upatéw, zmniejszenie liczby dni mroznych z temperaturg maksymalng
ponizej 0°C oraz liczby dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C, wzrost rocznej sumy opadéw
atmosferycznych, wzrost liczby dni z opadem>10 mm/d w roku, a takze wzrost liczby dni z opadem
>20 mm/d w roku.

W wyniku prac zespotu ekspertow oraz zespotu miejskiego, w trybie warsztatowym dokonano wyboru
czterech najbardziej wrazliwych sektoréw/obszaréw miasta, a takze okre$lono potencjat adaptacyjny
miasta w odmiu kategoriach, co postuzytlo do wyznaczenia podatnosci miasta Gliwice na zmiany
klimatu.

Do najbardziej wrazliwych sektoréw miasta nalezg: zdrowie publiczne/grupy wrazliwe, gospodarka
wodna, transport oraz energetyka. Wysoki potencjat adaptacyjny okreslono w kategoriach:
przygotowanie stuzb, mechanizmy informowania i ostrzegania spotecznosci miasta o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz istniejace zaplecze innowacyjne. Sredni potencjat okre$lony
zostat w odniesieniu do kategorii: mozliwosci finansowe, kapitat spoteczny, sie¢ iwyposazenie
instytucji i placowek miejskich w sektorze ochrony zdrowia iedukacji, organizacja wspotpracy
z gminami sasiednimi w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz systemowos$¢é ochrony
i ksztattowania ekosystemow miejskich (btekitno-zielonej infrastruktury).

Najwiekszg podatnos$¢ na zmiany klimatu okreslono w Gliwicach dla sektora gospodarka wodna, dla
komponentu infrastruktura przeciwpowodziowa w odniesieniu do zjawisk zwigzanych z opadami
(deszcze nawalne, powddz od strony rzek, powodzie nagte/miejskie).

51



Unia Europejska
Infrastrukeura i $rodowisko - Polska Fundusz Spojnoscl

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)!I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

Fundusze »
H Europejskie Rzeczpospolita

Najwiekszg podatno$é na zmiany klimatu dla sektora zdrowie publiczne/grupy okreslono dla
komponentéw: osoby powyzej 65 roku zycia, dzieci ponizej 5 roku zycia, osoby bezdomne, osoby
niepeinosprawne, osoby z ograniczong mobilnoscig oraz osoby przewlekle chore w odniesieniu do
zjawisk termicznych, opadéw oraz zjawisk smogowych. W sektorze transport, w komponencie
podsystem szynowy najwieksza podatno$¢ jest zwigzana z silnym i bardzo silnym wiatrem oraz
burzami. Ponadto podsystemy drogowy, lotniczy i publiczny miejski podatne sg na zjawiska termiczne
zwigzane z temperaturami przejsciowymi oraz gotoledziami (liczba dni z Tsr -5 do 2,5 iopadem).
W przypadku sektora energetyka najwieksza podatno$¢ zostata okreslona dla komponentu podsystem
elektroenergetyczny, w odniesieniu do zjawisk zwigzanych zsilnym wiatrem, burzami oraz
temperaturg przejsciowa.

Nastepny etap prac diagnostycznych dotyczyt okreslenia dla miasta Gliwice ryzyka wynikajgcego ze
zmian klimatu. Na podstawie prac warsztatowych z udziatem interesariuszy ryzyka na bardzo wysokim
poziomie oszacowano dla trzech sposrdd czterech najbardziej wrazliwych sektoréw tj. gospodarki
wodnej (podsystem gospodarki $ciekowej w rozumieniu gospodarowania wodami opadowymi oraz
infrastruktury  przeciwpowodziowej), w odniesieniu do deszczy nawalnych oraz powodzi
nagtych/miejskich, zdrowia publicznego/grup wrazliwych (osoby przewlekle chore), w odniesieniu do
zjawisk klimatycznych z grupy termika — temperatura maksymalna i fale upatéw oraz z grupy opady —
okresy bezopadowe z wysokg temperaturg oraz transportu (komponenty: podsystem drogowy oraz
transport publiczny miejski), w odniesieniu do deszczy nawalnych oraz powodzi nagtych/miejskich.

Analiza ryzyka byta podstawg do zbudowania celéw szczegétowych, kidrych realizacja pozwoli na
osiggniecie celu nadrzednego Planu adaptacji dla miasta Gliwice.
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6 Wizja adaptacji Miasta
| cele Planu adaptaciji

Podejmowane w miescie dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu sg spéjne
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, zapewniajgcymi, ze dgzenie do dobrobytu
gospodarczego mieszkaricow Miasta odbywac sie bedzie w harmonii z przyroda
i z uwzglednieniem potrzeb przyszfych pokoler. W kontekscie zagrozen, jakie dla
miasta przynoszg zmiany klimatu zasady te nabieraja dodatkowego znaczenia
i znajdujg odzwierciedlenie w wizji Miasta przystosowanego do zmieniajacych sie
warunkoéw klimatycznych.
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Infrastruktura i Srodowisko -

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

Plan adaptacji Gliwic do zmian klimatu zostat opracowany w celu przygotowania wtadz miasta
i mieszkancow do $wiadomego i odpowiedzialnego reagowania na zmiany klimatu oraz wynikajgce
z nich zagrozenia.

WIZJA ADAPTACJI MIASTA DO ZMIAN KLIMATU DO ROKU 2030

Zrownowazony rozw6j miasta Gliwice w warunkach zmieniajgcego sie klimatu

CEL NADRZEDNY PLANU ADAPATCJI

Zwigkszenie odpornosci miasta na réznorodne skutki zmian klimatu

CELE STRATEGICZNE PLANU ADAPTACJI

-

Zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie powodzi nagtych/ miejskich

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie deszczy nawalnych

Zwigkszenie odpornos$ci miasta na wystepowanie powodzi od strony rzek

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie wyzszych temperatur maksymalnych
Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie fal upatow

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie miejskiej wyspy ciepta (MWC)

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie okreséw bezopadowych z wysokg temperaturg

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie silnego i bardzo silnego wiatru

© © N o o A~ DN

Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie burz (w tym burz z gradem)
10. Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie zanieczyszczen powietrza

11. Zwigkszenie odpornosci miasta na wystepowanie smogu
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7 Dzialania adaptacyjne

Zwiekszenie gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmian klimatu, opisane
przez wizje Miasta, cel nadrzedny Planu adaptacji, kierunki i cele szczegéfowe,
wymaga dziatania w réznych obszarach funkcjonowania miasta - jego organizacji,
edukacji i ostrzegania mieszkancéw o zagrozeniach oraz rozwigzarn technicznych
w przestrzeni miasta. Plan adaptacji zawiera dziafania organizacyjne, edukacyjno-
informacyjne i dziatania techniczne.







Eﬂ?gg:jzsekie B X gz&apospolita Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko I Polska Fundusz Spdjrokc
OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)! DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE) 100 TYS, MIESZKANCOW

Gtownym celem Planu adaptacji jest zwigkszenie odpornosci miasta na przewidywany w perspektywie
2030 roku wzrost czestosci i intensywno$ci wystepowania fal upatow, wyzszych temperatur
maksymalnych oraz okreséw bezopadowych z wysokg temperaturg, wzrost czestosci i intensywnosci
wystepowania deszczy nawalnych skutkujgcych podtopieniami, powodzi nagtych/powodzi miejskich
oraz powodzi od strony rzek a takze wystepowania silnego i bardzo silnego wiatru oraz burz poprzez
podjecie wielu dziatann adaptacyjnych dajgcych efekt synergii. Dziatania adaptacyjne pomogg miastu
przystosowac¢ sig do zmian klimatu, redukujgc podatno$¢ sektoréw miasta: gospodarki wodnej,
zdrowia publicznego/grup wrazliwych, transportu i energetyki.

Doboru dziatan adaptacyjnych dokonano tak, aby kazdy cel adaptacyjny byt osiggniety w optymalny
spos6b uwzgledniajgcy m. in. kryteria zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci kosztowe oraz
synergicznego oddziatywania efektow dziatania w ograniczaniu réwniez innych zagrozen.

Zwigkszenie gotowosci i zdolnoSci do reagowania na skutki zmian klimatu opisane przez cele
szczegGtowe wymaga dziatania w réznych obszarach funkcjonowania miasta - jego organizacii,
edukacji i ostrzegania mieszkaricow o zagrozeniach oraz rozwigzan technicznych w przestrzeni
miasta.

Rysunek 4. Rodzaje dziafar adaptacyjnych

Dziatania organizacyjne dotyczg zmian w prawie miejscowym w zakresie np. planowania
przestrzennego, organizacji przestrzeni publicznej, tworzenia wytycznych postepowania w sytuacjach
wystgpienia zagrozen klimatycznych, usprawnienia funkcjonowania stuzb miejskich bgdz systemoéw
ostrzegania przed zagrozeniami.

Dziatania informacyjno-edukacyjne sg to dziatania wspierajgce, podnoszace spoteczng $wiadomosé
klimatyczng i propagujgce dobre praktyki adaptacyjne. Pozwalajg one uodporni¢ miasto i jego
mieszkancow poprzez odpowiednie programy edukacyjne i zintensyfikowane dziatania informacyjne.

Dziatania techniczne sg to dziatania o charakterze inwestycyjnym obejmujgce budowe nowej lub
modernizacje istniejgcej infrastruktury, ktéra przyczynia sig do ochrony miasta przed negatywnymi
skutkami zmian klimatu.
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8 Wdrazanie
Planu adaptacji

Plan adaptacji jest narzedziem innowacyjnego i kreatywnego ksztattowania
miejskiej polityki ukierunkowanej na podnoszenie odpornosci Miasta na zachodzgce
zmiany w $rodowisku, w tym w ramach klimatu.

Za wdrazanie Planu adaptacji odpowiada¢ bedzie samorzgd gminny we wspéfpracy
Z interesariuszami  zewnefrznymi,  zaréwno  zinstytucjonalizowanymi,  jak
i indywidualnymi. Skuteczne wdrazanie Planu wymagac bedzie zaprojektowania lub
dostosowania istniejgcych juz mechanizméw i obowigzujgcych rozwigzan do
wymogdéw implementacyjnych Planu adaptacji. Oznacza to, iz podstawg modyfikacji
mogg sta¢ sie kryteria normatywne okreSlajgce funkcjonowanie Miasta jako
wspdinoty samorzgdowej, jak i struktury i system organizacyjny samego urzedu.
Ponadto wskazane jest rozwiniecie sieci wspéfpracy zaréwno z mieszkaricami
Miasta, jak i z podmiotami uczestniczgcymi w kreowaniu biezgcej polityki miejskiej
w obszarze ochrony $rodowiska (przedsiebiorcy, organizacje spofteczne, samorzady
pracownicze, struktury branzowe). W przypadku zaangazowania uczestnikéw
zewnetrznych mozliwo$¢ realizowania Planu adaptacji bedzie przejawem
budowania spofeczernstwa obywatelskiego na poziomie mikro.

Waugmbt v sig

www.44mpa.pl
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8.1 PODMIOTY WDRAZAJACE

Wdrazanie Planu adaptacji jest procesem wymagajacym zaangazowania wielu podmiotow
zarzgdzajgcych Miastem oraz dziatajgcych w Miescie.

Do wdrozenia Planu adaptacji wykorzystane sg istniejgce ramy instytucjonalne realizacji polityki
rozwoju Miasta, a koordynacja nad realizacjg planu dziatan adaptacyjnych powierzona zostaje
Prezydentowi Miasta Gliwice. Ze wzgledu na horyzontalny charakter adaptacji wdrazanie Planu
adaptacji odbywa¢ sie bedzie poprzez komunikacje i kooperacje miedzy zaangazowanymi
podmiotami.

Przedstawiciele zaangazowanych podmiotéw brali udziat w catym procesie tworzenia Planu adaptaciji
uczestniczgc w cyklicznych warsztatach i spotkaniach roboczych. Wsréd kluczowych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Planu adaptacji nalezy wymieni¢ Urzad Miejski w Gliwicach
reprezentowany przez przedstawicieli:

— Wydziatu Przedsiewzie¢ Gospodarczych i Ustug Komunalnych,
- Wydziatu Srodowiska,

— Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych,

— Wydziatu Planowania Przestrzennego,

— Wydziatu Inwestycji i Remontoéw,

— Biura Rozwoju Miasta.

Pozostate podmioty zaangazowane w realizacje Planu adaptacji to:
— Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach,
— Centrum Ratownictwa Gliwice,
— Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gliwicach,
— Miejski Zarzad Ustug Komunalnych w Gliwicach,
— Oé$rodek Studiéw o Miescie Gliwice OSOM,
— Zarzad Transportu Me{ropolitalnego (ZTM™),
— Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”,
— Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Gliwicach,
— Polski Klub Ekologiczny Koto Miejskie w Gliwicach,
— OS$rodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach,
— Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej - Gliwice Sp. z 0.0.,
— TAURON Dystrybucja S.A.

Wdrozenie Planu adaptacji wymaga udziatu mieszkancéw Miasta Gliwice oraz organizagcji
spotecznych, w szczegélnoSci dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz wykluczonych grup
spotecznych. Nalezy takze oczekiwa¢ wigczenia w adaptacje Srodowiska naukowego
i przedsigbiorcow. Uwzglednienie ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu w rozwoju badan
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naukowych oraz w planowaniu strategicznym i finansowym w przedsigbiorstwach mogg stymulowac
nowe technologie w adaptacii i przyczyni¢ sie do lepszego wdrozenia Planu adaptacji.

8.2 KOSzTY WDROZENIA PLANU ADAPTACJI

Plan adaptacji wyznacza ramy dla polityki adaptacyjnej miasta, ktorej koszty — odnoszace sie do
osiggniecia celu nadrzednego Planu adaptacji, jakim jest poprawa odporno$ci miasta na zmiany
klimatu — sg trudne do oszacowania. Niektére z dziatan sg dostatecznie sprecyzowane dla
oszacowania kosztéw ich wdrozenia, dla niektérych natomiast koszty powinny by¢ wskazane po
okre$leniu zakresu planowanych prac. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan technicznych, ktére wazg
na kosztach wdrazania Planu adaptacji.

Szacunkowy koszt wdrozenia Planu adaptacji wynosi okoto 268 min zt. W przypadku dziatan, ktérych
zakres inwestycji wymaga uszczego6towienia, w szacunkach uwzgledniono wieloletnie prognozy
finansowe budzetu miasta i przyjeto maksymalng kwote, jakg miasto moze przeznaczy¢ na realizacje
tego typu dziatan, przy czym na kwote te skiadajg sie $rodki z budzetu miasta oraz $rodki zewnegtrzne,
o ktére miasto bedzie aplikowato. Niedostateczna wiedza o projektach oraz ditugofalowos¢ dziatan
adaptacyjnych i wigzaca sie z nig niepewnos$é co do wysokosci naktadow i mozliwosci pozyskania
$rodkéw, powodujg, ze nie jest mozliwe wskazanie precyzyjnych kosztéw wdrozenia Planu adaptacii,
a przedstawiong warto$¢ nalezy traktowac jako szacunkowa.

8.3 MOZLIWE ZRODLA FINANSOWANIA

Plan adaptacji moze by¢ finansowany z funduszy Unii Europejskiej i wspétpracy UE z innymi krajami,
$rodkéw krajowych i regionalnych. UE finansuje adaptacje do zmian klimatu za pomocg szerokiej
gamy instrumentéw. W ,Wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020" zagwarantowano, ze co
najmniej 20% budzetu europejskiego to wydatki zwigzane z klimatem, a dziatania zwigzane
z przystosowaniem do zmian klimatu sg wigczone do wszystkich gtéwnych programéw UE. Planujgc
kolejny budzet, UE uwzglednia potrzeby finansowe adaptacji do zmian klimatu w jeszcze wigkszym
stopniu niz w obecnej perspektywie finansowej. Do osiggnigcia celow klimatycznych KE
zaproponowata wskaznik wydatkéw klimatycznych na poziomie 25% budzetu 2021-2027. W Polsce
adaptacja do zmian klimatu pozostaje gtébwnym obszarem wsparcia finansowego. Ministerstwo
Srodowisko deklaruje, ze polityka adaptacyjna w miastach bedzie kontynuowana, takze za pomocy
instrumentéw finansowych.

Poza funduszami UE wynikajgcymi z polityki spéjnosci, miasto moze pozyskiwa¢ srodki z ponizej
opisanych zrodet.

1) Zrédta europejskie

- Program LIFE to instrument  finansowy Unii  Europejskiej poswiecony wyigcznie
wspoffinansowaniu projektéow z dziedziny ochrony $Srodowiska i klimatu. Jego celem jest
wdrazanie i realizacja unijnej polityki w zakresie $rodowiska i klimatu, a takze identyfikacja
i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych $rodowiska w tym bior6znorodnosci.
Program przewiduje dofinansowanie do 55% ze $rodkéw Komisji Europejskiej. Dodatkowo
w Polsce istnieje mozliwo$¢ pozyskania do 35% dofinansowania ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Finansowane projekty dzielg si¢ na
realizacyjne oraz informacyjno-edukacyjne. Dla tych pierwszych ,rekomendowana” kwota
dofinansowania jednego projektu to okoto 3 min euro, dla drugich okoto 1 min euro (bez
oficjalnego limitu). Nalezy jednak zaznaczyé, ze bardzo waznym kryterium programu LIFE jest
spetnienie wymagar demonstracyjnosci, innowacyjnosci lub najlepszych praktyk wg. rozumienia
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projektu LIFE. Istotne jest réwniez, iz program LIFE w bardzo ograniczonym zakresie
wspoffinansuje dziatania zwigzane z infrastrukturg. Role Krajowego Punktu Kontaktowego petni
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Horyzont 2020 jest to program finansujgcy gtéwnie badania, ale takze innowacje w dziedzinie
klimatu, Srodowiska, efektywnej gospodarki zasobami i surowcami (Climate Action, Environment,
Resource Efficiency and Raw Materials). Budzet programu wynosi 3 081,1 min euro. Program
posiada o$ priorytetowg: ,Budowa nisko-emisyjnej przysztosci, odpornej na zmiany klimatu:
Dziatania klimatyczne w ramach porozumienia paryskiego”. W ramach obszaru zostang
sfinansowane badania i innowacje, kiére uwzgledniajg m.in: walke ze zmianami klimatycznymi
i przygotowanie do nich, ochrone Srodowiska, zréwnowazone wykorzystanie surowcéw, wody itp.,
zapewnienie zréwnowazonych dostaw surowcéw (nie energetycznych i nie zwigzanych
z rolnictwem), stworzenie wszechstronnych i zréwnowazonych systeméw obserwacji i zbierania
informacji o Srodowisku. Projekty te wymagajg przeprowadzania badan wskazujgcych sukces
zastosowanych rozwigzan oraz wymagajg szerokiego grona partneréw z kilku krajéw Unii
Europejskie;.

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) sg formg bezzwrotnej pomocy
zagranicznej przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym czionkom UE.
W rozpoczynajgcej sie Ill edycji naboru na cele zwigzane ze $rodowiskiem, energig i zmianami
klimatu przeznaczono najwiekszg alokacje $rodkéw, czyli ok. 140 min euro. W trakcie
poprzedniego naboru na ochrone Srodowiska i energie odnawialng przeznaczono okoto 180 min
euro. Tym razem do nazwy obszaru tematycznego dodano takze zmiany klimatyczne,
rozszerzajgc zakres dofinansowania. Pod wzgledem tematyki dofinansowanych projektow
Srodowiskowych, w poprzednich naborach zdecydowanie dominowata termomodernizacja.
Operatorem tych dofinansowar jest Ministerstwo Srodowiska z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pierwsze nabory wnioskow mogg rozpoczac¢ sie w drugiej
potowie 2018 roku po okreSleniu szczegbétowych obszaréw, ktére bedg wspierane w ramach
programu oraz zasad prowadzenia naboru wnioskow.

Era-NET COFUND powstat w celu wsparcia partnerstw publiczno-publicznych, w tym wspélnych
inicjatyw programowych miedzy panstwami cztonkowskimi, ich przygotowania, tworzenia struktur
sieciowych, projektowania, realizacji i koordynacji wspdlnych dziatan, réwniez przy
dofinansowaniu UE. Projekty ERA-NET realizujg decyzje UE dotyczacej budowania Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (ERA —European Reseach Area) — obszaru wolnego przeplywu wiedzy,
mobilnosci  naukowcéw, optymalnego wykorzystania punktéw stycznych miedzynarodowymi
programami badawczymi poszczeg6lnych krajow i zacieSnienie wspotpracy naukowo-badawczej
na terenie Europy. W ramach ERA-NET COFUND ogtaszany jest miedzynarodowy konkurs w
formule co-fund wspoéffinansowany przez UE. Dziatania zwigzane z udziatem Polski w wybranych
projektach ERA-NET COFUND prowadzi Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju.

Zrédta krajowe

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko to najbardziej powszechny program
wspotfinansowania dziatan zwigzanych z ochrong S$rodowiska. W programie tym ochronie
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu poswiecona jest Il O$ Priorytetowa, dziatanie 2.1
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczeg6lnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska. Zgodnie z zapisami
poprzednich naboréw Szczeg6towego Opisu Osi Priorytetowych POIiS 2014-20, "co do zasady
wsparcie bedzie kierowane do obszaréw miast powyzej 100 tys. mieszkancow ujetych w projekcie
1b (MPA), polegajacym na opracowaniu lub aktualizacji planéw adaptacji do zmian klimatu
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. Niemniej mozliwa bedzie réwniez realizacja projektow
na obszarach miast ponizej 100 tys. mieszkancéw, ktore zostaty uwzglednione w projekcie 1b
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(MPA)." Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektéw wynosit 85% wartosci
wydatkéw kwalifikowanych projektu w poprzednich naborach. Programy te bardzo czesto
dofinansowujg dziatania wdrozeniowe, ktore dotyczg bezposrednio infrastruktury, w tym terenow
zieleni miejskiej. Instytucjg ogtaszajacg konkursy jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Priorytetowe programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j -
wsréd funduszy NFOSIGW priorytetowymi obszarami dofinansowania sg m.in..

- Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska: dostosowanie do zmian klimatu, zapobieganie
i likwidacja skutkéw nadzwyczajnych zagrozen;

— Ochrona atmosfery: poprawa jakosci powietrza, system zielonych inwestycji (GIS — green
investment scheme), bezemisyjny transport publiczny, program GEPARD Il — transport
niskoemisyjny, strategia rozwoju elektromobilno$ci;

— Edukacja ekologiczna: ksztattowanie postaw spoteczenstwa z wykorzystamem mediow
tradycyjnych i Internetu, aktywizacja spoteczenstwa dla zréwnowazonego rozwoju,
ksztalcenie i wymiana najnowszej wiedzy oraz wsparcie systemu edukacji w obszarze
ochrony $rodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, budowa, rozbudowa, adaptacja, remont,
wyposazenie i doposazenie obiektéw infrastruktury stuzgcej edukacji-ekologicznej;

— \Wspieranie dziatalnosci monitoringu $rodowiska: monitoring $rodowiska, stuzba
hydrologiczno-meteorologiczna;

— Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi: gospodarka wodno-
Sciekowa w aglomeracjach.

Zrédta regionalne

Wojewodzki Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach bedzie
dofinansowywat przedsiewziecia na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionu stosujgc nastepujace
instrumenty finansowe: pozyczki, dotacje, umorzenia czesci wykorzystanej pozyczki, doptaty do
oprocentowania kredytéw bankowych, kredyty w bankowych liniach kredytowych. Fundusz bedzie
preferowat zwrotny system finansowania ochrony $rodowiska. Podstawowg formg pomocy
finansowej udzielanej przez Fundusz beda pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego (RPO WSL) na lata 2014-2020
ochronie $rodowiska po$wieca V O$ Priorytetowg Ochrona $Srodowiska i efektywne wykorzystanie
zasob6w, ktorej jednym z priorytetéw jest wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne
rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci na klgski i katastrofy i rozwijaniu
systeméw zarzgdzania kleskami i katastrofami. O$ priorytetowa IV nakierunkowana jest na
poprawe stanu powietrza poprzez wspieranie Efektywno$ci energetycznej, odnawialnych Zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjnej, ktorej priorytetami sg: wspieranie wytwarzania i dystrybuciji
energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych, promowanie efektywnosci energetycznej
i korzystania z odnawialnych zrodet energii w przedsigbiorstwach, wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym,
promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegolnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie fagodzace na zmiany Kklimatu oraz promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
o0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe. O$ priorytetowa X ma za zadanie wspiera¢ Rewitalizacje
oraz infrastrukture spofeczng i zdrowotng, ktérej podstawowymi priorytetami sg: inwestycje
w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego
i lokalnego, zmniejszania nierébwno$ci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia
spo#ecznego poprzez Iepszy dostep do us#ug spo#ecznych kulturalnych i rekreacyjnych oraz
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przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych oraz wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich
i wiejskich.

Perspektywa finansowa 2021-2027

Planujgc kolejny budzet, UE uwzglednia potrzeby finansowe adaptacji do zmian klimatu w jeszcze
wigkszym stopniu niz w obecnej perspektywie finansowej. Do osiggniecia celéw klimatycznych KE
zaproponowata wskaznik wydatkéw klimatycznych na poziomie 25% dla budzetu 2021-2027. Aby
zoptymalizowa¢ wykorzystanie funduszy wspierajacych inwestycie w ochrone $rodowiska, nalezy
zapewnic synergie z Programem dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE), w szczegdlnosci za
pomocg strategicznych programéw zintegrowanych realizowanych w ramach tego programu oraz
strategicznych projektéw przyrodniczych.

Natomiast w odniesieniu do operacji wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oczekuje sig, ze az 30% catkowitej puli Srodkéw EFRR bedzie przyczyniaé sie do realizacji
celow klimatycznych. W odniesieniu do operacji wspieranych z Funduszu Spdjnosci oczekuje sie, ze
37% catkowitej puli Srodkow tego funduszu bedzie przyczyniaé sie do realizacji celéw klimatycznych.

Cel polityki 2 pn. ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknigtym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem”
bedzie realizowany poprzez cele szczego6towe:

— promowanie srodkéw na rzecz efektywnoéci energetyczne;j,

— promowanie odnawialnych zrédet energii,

- rozwdj inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania na
szczeblu lokalnym,

— wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i odpornosci na kleski zywiotowe,

— wspieranie zréwnowazonej gospodarki wodnej,

— wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym,

- sprzyjanie bior6znorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w $rodowisku miejskim oraz
Zmniejszanie zanieczyszczenia.

W ramach ustanawiania wspoélnych przepiséw dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepiséw finansowych na potrzeby tych funduszy,
w ramach realizacji celu 2, przyjeto szereg zakreséw interwencji, dla ktérych wspotczynniki do
obliczania wsparcia na cele zwigzane ze zmianami klimatu ustalono na poziomie 100%. Sg to m. in.
obszary takie jak:

- Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych dla celéw efektywnosci energetycznej,
projekty demonstracyjne i $rodki wsparcia

- Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw efektywnosci energetycznej, projekty
demonstracyjne i $rodki wsparcia

- Wsparcie dla przedsigbiorstw, kidre Swiadczg ustugi stanowigce przyczyniajgce sie do
gospodarki niskoemisyjnej i odpornosci na zmiany klimatu

— Energia odnawialna: wiatrowa

— Energia odnawialna: stoneczna

— Energia odnawialna: z biomasy

— Energia odnawialna: morska

— Inne rodzaje energii odnawialnej (w tym energia geotermalna)
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— Inteligentne systemy dystrybucji energii o $rednim i niskim napigciu (w tym inteligentne sieci
i systemy TIK) oraz zwigzane z nimi sktadowanie

- Wysokosprawna kogeneracja, systemy cieptownicze i chtodnicze

— Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem dotyczace: powodzi, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie (w tym
zwiekszanie $wiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celow
zarzadzania kieskami i katastrofami)

— Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem dotyczgce: pozaréw, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie
(w tym zwiekszanie $wiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celow
zarzgdzania kleskami i katastrofami)

— Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem dotyczace: innych, np. erozji i susz, oraz zarzgdzanie ryzykiem w tym
zakresie (w tym zwiekszanie $wiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do
celéw zarzadzania kleskami i katastrofami)

Program LIFE+ na lata 2021-2027

Planowany nowy program Life to takze wigcej inwestycji w $rodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu.
Wzmocniony program Life przyczyni sie¢ do wprowadzania w zycie prawa ochrony $rodowiska oraz
szybszego przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Komisja Europejska zamierza
przeznaczyé 5,450 mid euro na lata 2021-2027 na projekty wspierajgce ochrone Srodowiska
i dziatania w dziedzinie klimatu. Oznacza to wzrost finansowania o 1,950mid euro. Nowy program Life
odegra znaczacg role w rozwijaniu inwestycji w dziatania w dziedzinie klimatu i czystej energii w catej
Europie. Efektywno$¢ energetyczna i wykorzystanie energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych na
niewielkg skale majg by¢ impulsem dla obywateli i przedsigebiorcow, ktorzy stang sig inicjatorami
Zmian na rzecz niskoemisyjnosci.

Nowy program poza tymi dwiema gtéwnymi dziedzinami dziatania — $rodowisko i klimat- obejmowat
bedzie cztery podprogramy.

— Przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna (2,150 mid euro)- bedzie obejmowat wsparcie dla
standardowych dziatan na rzecz opracowywania , stosowania i propagowania najlepszych
praktyk zwigzanych z przyroda i r6znorodno$cig biologiczna, jak réwniez dla strategicznych
programéw ochrony przyrody

- Gospodarka o obiegu zamknietym i jako$¢ zycia (1,350 mid euro) — dziatania przyczynia si¢
do osiggniecia gtownych celéw polityki UE, jak przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym,
do ochrony i poprawy jakosci powietrza i wody.

— tagodzenie zmian klimatu i przystosowanie si¢ do niej (0,950mlid euro)- dziatania przyczynia
sie do wdrozenia ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030r. i realizacji zobowigzan Unii
wynikajgcych z porozumienia paryskiego w sprawie zmiany klimatu.

— Przejscie na czystg energie (1 mid euro)- program dotyczy przejsScia na czystg energig
stuzgcg budowaniu zdolnosci pobudzania inwestycji, wspieraniu dziatan politycznych
skoncentrowanych na efektywnosci energetycznej i energii wytwarzanej na niewielka skalg ze
2rodet odnawialnych, ktére przyczynig sie do tagodzenia zmian klimatu oraz realizowania
celéw zwigzanych z ochrong Srodowiska.

Program ma zapewni¢ wickszg elastyczno$¢ w celu uwzglednienia nowych i kluczowych priorytetow
w miare pojawiania si¢ w okresie trwania programu.
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Program Ramowy UE 2021-2027 — Horizon Europe

Nowa edycja Programu Ramowego Unii Europejskiej na lata 2021-2027 - Horizon Europe rusza od
1 stycznia 2021 roku. Budzet programu finansujgcego badania i innowacje wyniesie blisko 100 mid
EUR czyli o0 20 mld EUR wiecej niz poprzedni program ramowy Horyzont 2020. Horizon Europe
bezposrednio wspiera badania dotyczace wyzwan spotecznych i wzmacnia potencjat technologiczny
i przemystowy. W ramach programu realizowane bedg strategiczne priorytety UE, takie jak realizacja
postanowien porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu, czy tez zmierzenie sie z globalnymi
wyzwaniami wptywajgcych na jako$¢ zycia mieszkancow Unii Europejskiej. Komisja Europejska
zamierza przeznaczy¢ 35% budzetu programu na dziatania zwigzane ze zmianami klimatu. Na
Priorytet Climate, Energy and Mobility, nalezacym do Filara Il (Global Challenges and Industrial
Competitiveness) - przeznaczono 15 mid EUR.

8.4 MONITORING REALIZACJI PLANU ADAPTACJI

Plan adaptacji podlega przegladowi oraz w razie potrzeby aktualizacji. Monitorowanie stanu realizacji
dziatan okre$lonych w Planie adaptacji bedzie stanowi¢ zrédto informacji na temat postepu realizacji
zaplanowanych dziatan. Monitorowanie realizacji dziatan adaptacyjnych powierza sie Prezydentowi
Miasta Gliwice. Ocena postepu realizacji Planu bedzie dokonywana co pie¢ lat na podstawie
zebranych informacji zestawionych w ponizszej tabeli (Tabela 4).

Tabela 4. Informacja o przebiegu realizacji Planu adaptacji w okresie sprawozdawczym
Liczba'dziatan = = :
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i infofmacyjne

Dziatania
organizacyjne &

Dzialania
techniczne

W oparciu o informacje przekazane przez podmioty odpowiedzialne za inicjowanie i realizacje dziatan
adaptacyjnych, raz na piec lat przygotowywany jest raport z wdrazania Planu adaptacji. Raport ten
zawiera podstawowe informacje o zainicjowanych, przygotowanych, realizowanych dziataniach
adaptacyjnych prowadzonych w okresie sprawozdawczym. Po zatwierdzeniu raportu przez
Prezydenta Miasta Gliwice bedzie on udostepniony w sposéb umozliwiajgcy opinii publicznej
zapoznanie sie z jego trescig.

8.5 EWALUACJA REALIZACJI PLANU ADAPTACJI

Zadaniem ewaluacji jest sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych dziatan powstaty spodziewane
rezultaty oraz czy przetozyly sie one na realizacje wyznaczonego celu nadrzednego Planu adaptacji.
W procesie ewaluacji wykorzystywane sg informacje pochodzgce z monitoringu oraz dodatkowe
badania ewaluacyjne i wskazniki kontekstowe (Tabela 5). Przewiduje sie przygotowanie ewaluac;ji
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w trybie on-going, czyli w trakcie obowigzywania Planu adaptacji oraz ex-post po zakornczeniu jej
wdrazania. Ewaluacja on-going pozwoli na obiektywny przyjrzenie sie dotychczasowym wynikom
realizacji Planu adaptaciji i zweryfikowaé pierwotne zatozenia, ktére byty podstawg do jej stworzenia.
Natomiast ewaluacja ex-post ma charakter podsumowujgcy efekty realizacji Planu adaptacii i powinna
byé podstawg do podjecia decyzji o aktualizacji Planu adaptacji na kolejny okres planistyczny. Za
wykonanie lub zlecenie wykonania badan oraz raportéw ewaluacyjnych odpowiada¢ bedzie Prezydent
Miasta Gliwice.

Tabela 5. Wskazniki osi

Peprowadenie rzeglqdu i korekty istniejacego planu »
zarzadzania kryzysowego w miescie w zakresie zagrozen TAK/NIE TAK UM
zwigzanych z mozliwo$cig wystapienia zjawisk

Liczba dokumentéw miejskich (strategicznych i planistycznych),
w ktérych uwzgledniono prognozowane zmiany klimatu
Przeprowadzenie aktualizacji "Zatozeri do Planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe"

Liczba stacji fadowania pojazdéw elektrycznych na terenie

szt. wzrost . UM

TAK/NIE TAK UM
UM, operator

szt. wzrost

miasta systemu
Liczba zbiornikéw przeciwpowodziowych na terenie miasta szt. wzrost UM
Objeto$¢ retencjonowanej wody tys. m3 wzrost UM
Pojemno$¢ obiektéw matej retencji - tys. m3 wzrost UM
Liczba powstalych obiektéw retencjonujacych wode szt. wzrost UM
Liczba nowopowstalych obiektéw biekitno-zielonej infrastruktury szt. wzrost UM
Dlugo$¢ sieci kanalizacji deszczowej km wzrost UM
g?ar:;owanle ekspertyzy okreslajgcej warunki przewietrzania TAK/NIE TAK UM
Liczba budyn!(ow_uzytecznosm publicznej objetych ot wzrost UM
termomodernizacjg

Liczba budynkéw wielorodzinnych objetych termomodernizacija szt. wzrost UM
Powierzchnia/liczba nasadzen zieleni miejskiej m?/szt. wzrost UM

Roczne nakiady na zaktadanie i urzadzanie nowych terenéw

Zieleni miejskiej 2l wereEl Hi
Uruchomienie Centrum Przesiadkowego TAK/NIE TAK UM
Liczba autobuséw wykorzystujgcych napedy i paliwa

alternatywne w stosunku do liczby wszystkich autobuséw szt. wzrost UM/ZTM
komunikacji miejskiej

Diugo$¢ powstatych Sciezek rowerowych km wzrost UM
Liczba nowych stacji roweru miejskiego '

_ szt. wzrost UM
i “\Wskaznikirezultatu : :
Celeiszczegotowe:!
- Zwaekszeme odpornosciimiastamaiwystepowanies powodziinagtych! mlejsklch
Zwiekszenielodpornosel R na wystepowanie deszczyinawalnych s

3. Zwiekszenie odpornoscimiastana wystepowanieipowodziodistronyirzeks
4 7Zwiekszenielodpornoscl mlasta nal wystepowanle wyzszych temperatur maksymalnych fo-tym

i anekszeme odpornosci miastaina wystepowanieifalupatow, ;

8 Zwiekszenielodpornosciimiastainaiwystepowanieimiejskiej wyspy cnepla (MWC)
7. Zwickszenie odpornosci miastaina wystepowanie okresowibezopadowych Z:wysoka temperaturg
: 'Zwugkszeme odpornosciimiasta nawystepowanie silnegoli'bardzoisiinego wiatru
Zwiekszenie odpornosciimiastainawystepowanie burzi(witymiblrzzigradem) =
0.8 Zwiekszenie odporno miasta na wystepowanie zanieczyszczen pownetrz i
WS Zwiekszenie lodpornosci miastalnawystepowanieismogu e ,

KM
Panstwowej
Liczba zdarzen zwigzanych ze zjawiskami klimatycznymi l. spadek Strazy
Pozarnej/ UM

84



r | MINISTERSTWO "
Ml SRODOWISKA Unia Europejska
Fundusz Spojnotcl

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Infrastruktura i Srodowisko - Polska

OPRACOWANIE PLANOW ADAPTAC)I DO ZMIAN KLIMATU W MIASTACH POWYZE| 100 TYS. MIESZKANCOW

TPy Jednostka |(|"Oczekiwana Zrodfo

Wesks ’

by miary Wartosc danych
Powierzchnia terenéw zieleni dostepnych dla mieszkancéw km? wzrost UMm: assgg{k'
Liczba projektéw adaptacyjnych w budzecie partycypacyjnym | Worsst UM
w stosunku do liczby wszystkich projektow ’
Liczba stacji monitorujgcych stan zanieczyszczen w miescie l. wzrost WIOS/UM
Liczba dni w roku, w ktérych wystapi przekroczenie poziomu '
dopuszczalnego dla stezen dobowych PM10 (norma 50 pg/m®) L SR Agesiiia

_ Wskaznikiloddziatywania
Cel nadrzedny; Zwiekszenie odpornosciimiastaina roznorodne skutkizmianKlimatu

Wazrost liczby wnioskéw obejmujgcych przedsiewziecia

zwigzane z zielono-btekitng infrastrukturg w ramach Budzetu % wzrost UM

Obywatelskiego

Wzgledna zmiana liczby uzytkownikéw korzystajacych % wzrast UM/operator

z systemu roweru miejskiego [%] systemu
o . 3 GUS, UM<

Zuzycie wody per capita m spadek PWIK

Zuzycie energii elektrycznej per capita kWh spadek GUS

Wzgledna zmiana $rodkéw przeznaczonych na interwencje
Zwigzane z bezpieczefnstwem publicznym i zwigzane

z usuwaniem skutkéw zdarzeh meteorologicznych

i hydrologicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

Straz pozarna,
% spadek straz miejska,
CRG, UM

Wartosci bazowe i wartosci docelowe wskaznikéw zostang okreslone w pierwszym roku wdrazania
Planu Adaptacji.

Whioski ptyngce z ewaluacji stanowig podstawe aktualizacji zapiséw Planu adaptacji. O koniecznosci
aktualizacji zdecyduje Prezydent Miasta Gliwice na podstawie raportéw z monitoringu i ewaluac;ji.

Osiggniecie zakftadanych warto$ci wskaznikow programowych bedzie wymagato szerokiego
zaangazowania w realizacje dziatan Planu adaptacji zaréwno samorzadu lokalnego i jednostek mu
podlegtych, jak i podmiotéw zewnetrznych. Z tego powodu elementem procesu wdrazania Planu
adaptacji bedzie upowszechnianie raportéw ewaluaciji.

8.6 HARMONOGRAM WDRAZANIA PLANU ADAPTACJI

W tabeli ponizej przedstawiono cykl zycia planu adaptacji miasta Gliwice do zmian klimatu wraz
z harmonogramem wykonania poszczegolnych czynnosci.
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{iBiczagy

‘|[{monitoring
realizacyi
dziatan’
Raportz
przebiegu
realizacji Rlant™
Ewaltacialt
realizacyi 1 ;
dziatan) S

Realizacja Planu Adaptacji obejmuje wdrazanie poszczegdlnych dziatan informacyjno-edukacyjnych,
organizacyjnych oraz technicznych zgodnie z horyzontem czasowym okreslonym w rozdziale 7.

Plan adaptacji podlega biezacemu monitoringowi realizacji zaplanowanych dziatan oraz ewaluacii
realizacji dziatan w cyklach piecioletnich. Decyzje o koniecznosci wykonania aktualizacji Planu
adaptacji badz wykonania korekty podejmuje Prezydent Miasta Gliwice na podstawie raportow
z monitoringu i ewaluaciji.
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W ostatnich latach coraz czeSciej jesteSmy Swiadkami negatywnych skutkéw postepujgcych zmian
klimatu, czesto potggowanych przez konsekwencje naturalnego rozwoju obszaréw miejskich —
wzrostu urbanizacji, zaggszczenia ludnosci czy liczby pojazdéw przypadajgcych na gospodarstwo
domowe, a z drugiej strony spadku udziatu powierzchni biologicznie czynnych, czy dyspozycyjnych
zasobow wodnych. Zaréwno nagte, gwattowne zjawiska jakimi sg deszcze nawalne, podtopienia
i powodzie, jak i dtugotrwate okresy bezopadowe z wysokg temperaturg powietrza, powodowaé bedg
coraz wigksze straty materialne i ekonomiczne, a przede wszystkim coraz wieksze zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi.

Wyniki badan naukowych i analiz, a takze stanowiska rzadéw i organizacji miedzynarodowych
wskazujg, ze zjawiska te bedg sie pogtebiaé stanowigc zagrozenie nie tylko dla jakosci zycia, lecz
takze mozliwo$ci rozwoju spotecznego i gospodarczego wielu miast, regionéw i krajow na $wiecie,
w tym takze Polski i miasta Gliwice.

Majgc ograniczony wptyw na skale i czestotliwo$¢ wystepowania samych zjawisk klimatycznych i ich
pochodnych, w celu budowy miasta odpornego na niekorzystne zjawiska konieczne jest zmniejszenie
podatnosci wrazliwych sektorow i obszarébw oraz zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego
w poszczegdlnych kategoriach funkcjonowania Miasta.

(Adaptacja w systemach Iludzkich to proces dostosowania do zaistniatych lub\
oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkow w celu ztagodzenia szkéd Iub wykorzystania
korzystnych mozliwosci. W systemach naturalnych jest to proces dostosowania do
obecnych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw; interwencja czlowieka moze
utatwi¢ dostosowanie (systemoéw naturalnych) do oczekiwanych zmian klimatu

(wg IPCC, 2012: Summary for Policymakers. In: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance

\Climate Change Adaptation). j

Aby by¢ skutecznym, niniejszy Plan adaptacji jest komplementarny z wcze$niej opracowanymi
dokumentami strategicznymi, planistycznymi i operacyjnymi Miasta Gliwice, ktoére dotychczas
ksztattowatly polityke rozwoju Miasta oraz wdrazaly pierwsze dziatania adaptacyjne, wérod ktorych
mozemy wymieni¢ m.in. dziatania na rzecz poprawy jakos$ci powietrza realizowane w ramach
Programu ograniczania niskiej emisji na terenie miasta Gliwice czy modernizacje systemu
gospodarowania wodami opadowymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatania podejmowane w ramach
wdrazania Planu adaptacji muszg byé zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa i innymi
uwarunkowaniami.

Plan adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Gliwice spetnia funkcje nie tylko dokumentu
strategicznego. Jego zadaniem jest takze poszerzanie wiedzy i $wiadomosci zaangazowanych
podmiotéw, interesariuszy i mieszkancéw Miasta, skuteczna adaptacja nie ogranicza sie bowiem
jedynie do realizacji listy dziatan adaptacyjnych objetych niniejszym dokumentem. Niezwykle istotne
jest takze podejmowanie skutecznych dziatan w ramach przedsiewzieé juz realizowanych, a takze
w naszym codziennym zyciu. Realizacje tej funkcji starano sie zapewni¢ poprzez wigczenie
w opracowanie dokumentu szerokiego grona interesariuszy, a takze zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu dotyczgcym strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
Projektu Planu adaptaciji.
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Zatgczniki

Dotgczone do Planu adaptacji na DVD.

Lista interesariuszy

Opis gtéwnych zagrozen klimatycznych i ich pochodnych dla miasta
Materiaty graficzne

Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Planu adaptacii
Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
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Instytut Ochrony $rodowiska
Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Krucza 5/11D

00-548 Warszawa

tel.: 223750525

faks: 22 3750501

e-mail: sekretariat@ios.gov.pl
www.ios.gov.pl

Instytut Meteorologii

i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Podlesna 61

01-673 Warszawa

tel.: 22 569 41 00

faks: 22 834 18 01

e-mail: imgw@imgw.pl
www.imgw.pl

G, IETU

Instytutu Ekologii Terenow
Uprzemystowionych

ul. Kossutha 6

40-844 Katowice

tel.: 32 254 60 31

faks: 32 25417 17

e-mail: ietu@ietu.pl
www.ietu.pl

A ARCADIS|

Arcadis Sp. z 0.0.

Aleje Jerozolimskie 1428
02-305 Warszawa

tel.: 22 203 20 00

faks: 22 203 2001

e-mail: mpa@arcadis.com
www.arcadis.com
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