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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.510.2019 Katowice, dnia 14 sierpnia 2019 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+” - w calosci, jako
niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zwiagzku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o
Karcie Duzej Rodziny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1832 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Gliwice dokonata zmiany uchwaty Nr XXV1/502/2012
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+”. Uchwala ta zostala podj¢ta w oparciu o przepis art. 7 ust.
1 pkt 16 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art.
110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 z pézn. zm.).

Nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 1 stycznia 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, w ktérej przepisem art. 27 ust. 1 ustawodawca przyznal radzie
gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewddztwa kompetencje do uchwalenia samorzadowego
programu przyznajacego uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych. Na mocy nowej ustawy
organy stanowigce wprost zostaly wyposazone w prawo stanowienia programoéw wsparcia rodzin
wielodzietnych. Tym samym wszelkie dzialania tych organéw w powyzszym zakresie od chwili
wejscia w zycie ustawy, powinny by¢ oparte na nowej podstawie prawnej, zwlaszcza ze ta
wprowadzita wymogi co do zakresu przedmiotowego nowych regulacji programowych. Skoro zas
ustawa o Karcie Duzej Rodziny nie przewidziala zadnych przepiséw przejsciowych zachowujacych
w mocy dotychczas wydane programy, to wszelkie ich zmiany, jako ze dokonywane sg na podstawie
nieaktualnych upowaznien ustawowych, sa niedopuszczalne.

W konsekwencji tego nalezy uznac, ze uchwata Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia
11 lipca 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu
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»RODZINA 3+” — jako akt wydany na podstawie nie majgcych zastosowania w sprawie przepiséw
ustawy istotnie narusza prawo.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnoéci, to jest dziatania tych organéw na podstawie i w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
dziafania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.
Organ wtadzy publicznej ma obowiazek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go
do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogélne (postanowienie 7 sedziow SN z
18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, Zze w panstwie
praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dzialania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe
nie jest wyrazem arbitralnodci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola
dla swobody w dzialalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych
przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sig,
ze w panstwie przyjmujagcym zasad¢ panstwa prawnego kompetencje organdw pafistwowych
powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych przepiséw i nie mozna ich domniemywac lub tworzyé
za pomocg wyktadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek
organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i
materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WS4 w Gdarnsku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd
583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

W tej sytuacji jedynym prawidlowym zabiegiem legislacyjnym Rady Miasta Gliwice bedzie
przyjecie nowego programu, w oparciu o nowg podstawe prawng. W toku postepowania nadzorczego
Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice pismem z 12 dnia sierpnia 2019 r. nr ZD.8124.1.2019 poinformowat,

ze na sesj¢ Rady Miasta planowang na 9 wrzesnia br. przedstawiony zostanie stosowny projekt
uchwaly w tej sprawie.

Pozostawienie w obrocie prawnym kwestionowanej uchwaly jest niemozliwe réwniez z
uwagi na aspekt formalnoprawny. W ocenie organu nadzoru uchwata podj¢ta na podstawie art. 27
ust. 1 i ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny stanowi akt prawa miejscowego, a zatem podlega
rygorom art. 88 Konstytucji RP i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461) . Tymczasem, w
przedmiotowej sprawie, Rada nie nadata uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Zgodnie z § 3
uchwaty ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”. W zwiazku z powyzszym uchwata Rady
Miasta Gliwice w sposoéb razacy narusza przepisy prawa okreslajgce zasady nabywania mocy
obowigzujacej przez akty prawa miejscowego.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/139/2019 Rady
Miasta Gliwice z dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie
Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+”- w catosci , nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z

mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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R A— Elektronicznie-podpisany-przez:
IWONA ANDRUSZKIEWICZ; Slaski Urzal Wojev
dnia 31 lipca 2019,

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH

Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice, 31 lipca 2019 r.

NPII.4131.1.510.2019
Zawiadomienie

0 wszczeciu postgpowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r.' poz. 2096 z pdzn. zm.) w zWia}zku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) zostato wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z
dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice
programu ,,RODZINA 3+” - w catoéci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1832
ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Gliwice dokonata zmiany uchwaty Nr XXVI/502/2012
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+”. Uchwata ta zostala podjeta w oparciu o przepis art. 7 ust.
1 pkt 16 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art.
110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 z pézn. zm.). |

Nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 1 stycznia 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, w ktérej przepisem art. 27 ust. 1 ustawodawca przyznat radzie
gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewoddztwa kompetencje do uchwalenia samorzgdowego
programu przyznajgcego uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Na mocy nowej ustawy
organy stanowigce wprost zostaly wyposazone w prawo stanowienia programéw wsparcia rodzin
wielodzietnych. Tym samym wszelkie dziatania tych organéw w powyzszym zakresie od chwili
wejScia w zycie ustawy, powinny by¢ oparte na nowej podstawie prawnej, zwlaszcza ze ta
wprowadzita wymogi co do zakresu przedmiotowego nowych regulacji programowych. Skoro za$
ustawa o Karcie Duzej Rodziny nie przewidziala zadnych przepiséw przej$ciowych zachowujgcych
w mocy dotychczas wydane programy, to wszelkie ich zmiany, jako ze dokonywane sg na podstawie
nieaktualnych upowaznien ustawowych, sg niedopuszczalne.

W konsekwencji tego nalezy uznaé, ze uchwata Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia
11 lipca 2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu

»RODZINA 3+” — jako akt wydany na podstawie nie majgcych zastosowania w sprawie przepisow
ustawy istotnie narusza prawo. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dzialajg na
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podstawie i w granicach prawa, a niedopuszczalnym w Swietle prawa jest podejmowanie dziatan
wobec aktu, na podstawie niewtasciwych przepisow ustawy.

W tej sytuacji jedynym prawidlowym zabiegiem legislacyjnym Rady Miasta Gliwice bgdzie

przyjecie nowego programu, w oparciu 0 nowg podstawe prawng.

Pozostawienie w obrocie prawnym kwestionowanej uchwatly jest niemozliwe réwniez z
uwagi na aspekt formalnoprawnv. W ocenie organu nadzoru uchwala podieta na podstawie art. 27
usi. 1 1 usi. 2 usiawy 0 Karcie Duzej Rudziny stanowi aki prawa 1igjscowego, a caicii podicga
rygorom art. 88 Konstytucji RP i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tymczasem, w przedmiotowej sprawie, Rada
nie nadata uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Zgodnie z § 3 uchwaly ,,uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia”. W zwiazku z powyzszym uchwata Rady Miasta Gliwice w sposob razacy
narusza przepisy prawa okre$lajace zasady nabywania mocy obowiazujgcej przez akty prawa

miejscowego.

Wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w
cato$ci nalezy wiec uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 16 sierpnia 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego

Otrzymuje:
Rada Miasta Gliwice
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