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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy Z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewainofié

uchwaly Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwah-;
w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+” - w ca1o§ci, jako
niezgodnej z an. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0
Karcie Duzej Rodziny (tekstjedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1832 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwa1a Rada Miasta Gliwice dokona1a zmiany uchwaly Nr XXVI/502/2012
Rady Miejskiej w Gliwicach 2 dnia 25 paidziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+”. Uchwa1a ta zosta1a podjcpta w oparciu 0 przepis art. 7 ust.
1 pkt 16 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym W zwiazku Z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art.
110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spo1ecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 z péin. zm.).

Naleiy zaznaczyé, i2 z dniem 1 stycznia 2015 roku wesz1a w Zycie ustawa z dnia 5 grudnia
2014 r. 0 Karcie DuZej Rodziny, w ktérej przepisem art. 27 ust. 1 ustawodawca przyzna1 radzie
gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewédztwa kompetencje; do uchwalenia samorzadowego
programu przyznajacego uprawnienia cz1onkom rodzin wielodzietnych. Na mocy nowej ustawy
organy stanowiace wprost zostaly wyposaione w prawo stanowienia programéw wsparcia rodzin
wielodzietnych. Tym samym wszelkie dzia1ania tych organéw w powyiszym zakresie 0d chwili
wejécia w Zycie ustawy, powinny byé oparte na nowej podstawie prawnej, zw1aszcza Ze ta
wpr0wadzi1a vvymogi co do zakresu przedmiotowego nowych regulacji programowych. Skoro zaé
ustawa 0 Karcie Duiej Rodziny nie przewidzia1a Zadnych przepiséw przejéciowych zachowujacych
w mocy dotychczas wydane programy, to wszelkie ich zmiany, jako Ze dokonywane sq na podstawie
nieaktualnych upowazniefi ustawowych, sq niedopuszczalne.

W konsekwencji tego nalezy uznaé, Ze uchwa1a Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia
11 lipca 2019 r. zmieniajaca uchwah; w sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu
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93,,RODZINA 3+ — jako akt wydany na podstawie nie majacych zastosowania w sprawie przepiséw
ustawy istotnie narusza prawo.

Organ nadzoru podkresla, i2 jedna z podstawowych zasad dziaiania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziaiania tych organéw na podstawie i w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegélnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
dziaiania organu wiadzy publicznej byiy oparte na wyrainie okreslonej normie kompetencyjnej.
Organ wiadzy publicznej ma obowiazek Wykazaé istnienie nonny kompetencyjnej, uprawniajacej go
do dziaiania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dziaiania w normach zawierajacychjego kompetencje ogélne (postanowienie 7 sedziéw SN z
18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, Ze w panstwie
praworzadnym wszelka dziaialnosé Wiadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dziaiania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy pafistwowe
nie jest wyrazem arbitralnoéci ich dziaiania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dziaiania wykraczajace poza ramy tych uprawnieii sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola
dla swobody w dziaialnoéci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych
przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziaiania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sie,
Ze w pafistwie przyjmujacym zasade pafistwa prawnego kompetencje organéw panstwowych
powinny wyrainie wynikaé z obowiazujacych przepiséw i nie moina ich domniemywaé lub tworzyé
za pomoca wykiadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek
organ kompetencji nieprzyznanych mu wyrainie w normie prawnej [p0r. B. Banaszak, Proceduralne i
materialnoprawne normy konstytucji (wr) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdafisku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd
583/13, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sqd0'w Administracjyhych).

W tej sytuacji jedynym prawidiowym zabiegiem legislacyjnym Rady Miasta Gliwice bedzie
przyjecie nowego programu, w oparciu 0 nowa podstawe prawna. W toku postepowania nadzorczego
Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice pismem z 12 dnia sierpnia 2019 r. nr ZD.8124.1.2019 poinformowai,
Ze na sesje Rady Miasta planowana, na 9 wrzeénia br. przedstawiony zostanie stosowny projekt
uchwaiy w tej sprawie.

Pozostawienie W obrocie prawnym kwestionowanej uchwaly jest niemozliwe réwniei z
uwagi na aspekt formalnoprawny. W ocenie organu nadzoru uchwaia podjeta na podstawie art. 27
ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 Karcie Duiej Rodziny stanowi akt prawa miejscowego, a zatem podlega
rygorom art. 88 Konstytucji RP i art. 13 pkt 2 ustawy Z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogiaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461) . Tymczasem, w
przedmiotowej sprawie, Rada nie nadaia uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Zgodnie z § 3
uchwaly ,,uchwa1a wchodzi w Zycie z dniem podjecia”. W zwiazku Z p0wyZszym uchwaia Rady
Miasta Gliwice w sposéb raiacy narusza przepisy prawa okreslajace zasady nabywania mocy
obowiazuj acej przez akty prawa miej scowego.
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Majac powyisze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaiy Nr VII/139/2019 Rady
Miasta Gliwice z dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwaie W sprawie Wprowadzenia na terenie
Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+”- W caiosci , naleiy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie nieWaZnosci uchwaiy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymujejej wykonanie z
mocy prawa, Z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze s1uZy skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego W Gliwicach, za poérednictwem Wojewody §laskiego, W terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody §lqskieg0

Krzysztof Nowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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Wydzia1NadZo111 Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagieilonska 25

Katowice, 31 lipca 2019 r.

NPII.4131.1.5l0.2019
Zawiadomienie

0 Wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, Ze zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 rqpoz. 2096 Z poin. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. Z 2019 r. poz. 506 ze zm.) zostaio Wszczete postepowanie
nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewainosci uchwaiy Nr VII/ 139/2019 Rady Miasta Gliwice Z
dnia 11 lipca 2019 r. zmieniajacej uchwaie Wsprawie Wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice
programu ,,RODZINA 3+” - W caioéci, jakolniezgodnej 2 art. 7 Konstytucji RP W zwiazku Z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duiej Rodziny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1832
ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, Rada Miasta Gliwice dokonaia zmiany uchwaly Nr XXVI/502/2012
Rady Miejskiej W Gliwicach z dnia 25 paidziernika 2012 r. W sprawie Wprowadzenia na terenie
Miasta Gliwice programu ,,RODZINA 3+”. Uchwaia ta zostaia podjeta W oparciu o przepis art. 7 ust.
1 pkt 16 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym W zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art.
110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoiecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 z poin. zm.).

Naleiy zaznaczyé, i2 z dniem 1 stycznia 2015 roku Weszia W Zycie ustawa z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, W ktorej przepisem art. 27 ust. 1 ustawodawoa przyznal radzie
gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi Wojewédztwa kompetencje do uchwalenia samorzadowego
programu przyznajacego uprawnienia czionkom rodzin Wielodzietnych. Na mocy nowej ustawy
organy stanowiace wprost zostaly Wyposaione W prawo stanowienia programow Wsparcia rodzin
Wielodzietnych. Tym samym Wszelkie dzialania tych organow W powyzszym zakresie od chwili
Wejscia W Zycie ustawy, powinny byé oparte na nowej podstawie prawnej, zwlaszcza Ze ta
wprowadziia Wymogi co do zakresu przedmiotowego nowych regulacji programowych. Skoro zaé
ustawa 0 Karcie Duiej Rodziny nie przewidziala Zadnych przepisow przejéciowych zachovvujacych
W mocy dotychczas Wydane programy, to Wszelkie ich zmiany, jako Ze dokonywane sa na podstawie
nieaktualnych upowaznien ustawowych, sa niedopuszczalne.

W konsekwencji tego na1eZy uznaé, Ze uchwaia Nr VII/139/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia
11 lipca 2019 r. zmieniajaca uchwaie W sprawie Wprowadzenia na terenie Miasta Gliwice programu
,,RODZINA 3+” — jako akt Wydany na podstawie nie majacych zastosowania W sprawie przepisow
ustawy istotnie namsza prawo. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy Wiadzy publicznej dziaiaja, na
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podstawie i w granicach prawa, a niedopuszczainym w swietle prawa jest podejmowanie dziaian
Wobec aktu, na podstawie niewiasciwych przepisow ustawy.

W tej sytuacji jedynym prawidiowym zabiegiem legislacyjnym Rady Miasta Gliwice bedzie
przyj ecie nowego programu, W oparciu 0 nowa podstawe prawna.

Pozostawienie W obrocie prawnym kwestionowanej uchwaiy jest niemoiliwe rowniei Z
uwagi na asoekt formainoorawnv. W ocenie organu nadzoru uchwaia oodieta na oodstawie art. 27
ust. 1 i usi. 2 ustawy u Kai-eie Duzej Rudziuy stanuwi akt piuwa niiejseowego, a Latem podlega
rygorom art. 88 Konstytucji RP i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tymczasem, W przedmiotowej sprawie, Rada
nie nadaia uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Zgodnie z § 3 uchwaiy ,,uchWa1a wchodzi W
Zycie z dniem podjecia”. W zwiazku z poWyZszym uchwaia Rady Miasta Gliwice W sposob razacy
narusza przepisy prawa okreélajace zasady nabywania mocy obowiazujacej przez akty prawa
miejscowego.

Wszczecie postepowania W sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaiy W
caiosci nalezy wiec uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczeniez
Stronie przysluguje prawo ziozenia Wyjaéniefi W sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego upiywa z dniem 16 sierpnia 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody $1a,skiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzia1Nadzom Prawnego - Zastepca Dyrektora

Wydziatu Nadzoru Prawnego

Otrzymuje: '
Rada Miasta Gliwice
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