UCHWALA NR X/188/2019
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie nieuwzglednienia petycji w sprawie wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow
Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 870),
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art.18b ust.l wustawy zdnia 8marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. 2 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

8 1. Nie uwzgledniaé¢ petycji w sprawie wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice do poinformowania sktadajacego petycije
0 sposobie jej zalatwienia.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak
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Zatacznik do uchwaty Nr X/188/2019
Rady Miasta Gliwice
z dnia 28 listopada 2019 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 0 petycjach petycja ztozona do organu stanowiagcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Jednocze$nie, zgodnie zart. 18b ustawy 0 samorzadzie
gminnym, Rada Miasta rozpatruje skargi na dziatania Prezydenta Miasta i gminnych jednostek organizacyjnych
oraz whnioski i petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
(dalej zamiennie: Komisja).

Petycja stanowigca przedmiot niniejszej uchwaly zostala ztozona do Rady Miasta Gliwice w dniu
26 sierpnia 2019 r. Sktadajacy petycj¢ przedstawit w niej nastepujace zadania:

-wdrozenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow regulujacej zarzadzanie konfliktem interesow
pomiedzy osobami wybieranymi w wyborach powszechnych (radni miejscy, prezydent) a miastem, osobami
prawnymi miasta, jednostkami organizacyjnymi miasta, zgodnej z zaleceniami Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazdwki dla przedstawicieli
organéw Wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych” (dalej: polityka),

- opublikowanie tresci polityki w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
- wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tresci przedmiotowej polityki,

- wprowadzenie mechanizmu kontroli stwierdzonych naruszen tresci polityki,

- ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie postanowien polityki.

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Miasta Gliwice zapoznata si¢ z otrzymanymi materiatami na
posiedzeniu w dniu 4 listopada 2019 r.

Analiza obowigzujgcego w czasie rozpatrywania petycji stanu prawnego prowadzi do wniosku, iz brak jest
podstawy prawnej do spelnienia Zadan przedstawionych przez wnoszacego petycje. Zgodnie natomiast
z konstytucyjna zasada praworzadno$ci, wyrazong w tresci art. 7 Konstytucji RP: Organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i W granicach prawa.

Wyznaczone prawem granice postgpowania czlonkéw organu stanowigcego (radnych rady gminy), jak
réwniez wykonawczego (wdjta, burmistrza i prezydenta miasta), w polskim systemie prawnym wyznaczone sa
trescig obowigzujacych przepisoOw rangi ustawowej, ktore maja charakter antykorupcyjny. Za egzekwowanie
przedmiotowych przepisow odpowiedzialne sg wlasciwe organy panstwa. W przepisach tych wskazano
rowniez sankcje za ich nieprzestrzeganie. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz ustawodawca nie przyznat radzie
gminy kompetencji do wprowadzania podobnych ograniczen na poziomie lokalnym. W ocenie Komisji nie jest
rowniez dopuszczalnym powtarzanie na poziomie samorzgdu terytorialnego przepisow o charakterze
ustawowym, co, jako sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji, mogloby skutkowac zastosowaniem
odpowiednich srodkéw nadzorczych, w tym stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Gliwice rekomenduje
negatywne rozpatrzenie przedmiotowe] petycji. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz rozpatrywana petycja wplynegta
jednoczesnie do wielu gmin w calej Polsce. Przeglad biuletynow informacji publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuje na fakt, iz przedmiotowa petycja z podobnych jak wyzej przyczyn, jest powszechnie
nieuwzgledniana.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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