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WOJEWODA SLASKI

NPII.4131.1.246.2020 Katowice, dnia 20 marca 2020 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaly Nr XIII/208/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie zamkniecia
cmentarza komunalnego przy ul. Pszczynskiej iul. Kopalnianej w Gliwicach, w calosci, jako
sprzecznej zart. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019 r. poz. 1461)
w zwigzku z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst
Jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1473), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2020 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XI11/208/2020 w sprawie
zamknigcia cmentarza komunalnego przy ul. Pszczynskiej i ul. Kopalnianej w Gliwicach, dalej jako
,suchwala”.

Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 1 ust. 4 ustawy O zamknieciu
cmentarza komunalnego decyduje wiasciwa rada gminy lub rada miasta, po zasiggnigciu opinii
wlasciwego inspektora sanitarnego.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz ustalenia
Rady Miasta dotyczace daty wejscia w zycie uchwaly nie odpowiadajg wymogom okreslonym
w przepisach ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, a tym
samym w sposob istotny naruszajg prawo.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 1 ust. 4 ustawy jest umocowaniem do
wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Akt ten bowiem dotyczy
ustanowienia obszaru specjalnego, jakim jest zatozenie, rozszerzenie i zamknigcie cmentarza
komunalnego. Wskaza¢ nalezy, ze zamknigcie cmentarza bedzie aktem generalnym i abstrakcyjnym,
skierowanym do nieograniczonego kregu podmiotéw, majgcym wplyw na publiczne uprawnienia
i obowiazki np. zwigzane z prawem do pochowania zmartego. Zatem akt ten jest adresowany do
obywateli i dotyczy ich praw i obowigzkéw. Wskazaé réwniez nalezy, ze zaréwno akt utworzenia
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cmentarza jak réwniez jego rozszerzenia, wydawany na podstawie art. 1 ustawy, rowniez stanowi akt
prawa miejscowego.

Tymczasem w § 3 uchwaly Rada okreslita tryb wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty
stanowigc, ze "uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”. Tym samym potraktowala ja jako tzw.
uchwatg zwykia.

A zatem, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta § 3 przedmiotowej uchwaly, w sposéb
istotny narusza przepis art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych w zwigzku zart. 1 ust. 2 ustawy. Kwestionowana uchwata
nalezy bowiem do aktéw wymienionych w tym przepisie, podlegajgcych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

Aby akt normatywny zostat uznany za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione musza
zosta¢ okre§lone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo zas
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne i konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywacé, ze organowi temu zostala przekazana
do unormowania okreslona sfera prawna, Zze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie
jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposéb
zachowania sie, w formie nakazow, zakazow lub uprawnien. Warunkiem wejscia w zycie przepisow
powszechnie obowiazujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdtowe zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
wprowadzajac obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowigzujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Ogloszenie danego aktu we wiasciwym publikatorze jest warunkiem
jego wejscia w zycie. Zgodnie bowiem zart. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne,
zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy.

Zatem tego rodzaju akt normatywny, jakim jest przedmiotowa uchwala, powinien zosta¢
bezwzglednie ogloszony, czyli podany do publicznej wiadomosci, w sposoéb okreslony przepisami
ustawy. To zapewni uzyskanie przez ten akt mocy obowiazujacej i jego wejscie do obrotu prawnego,
a ponadto jego adresatom - cztonkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwo$¢ zapoznania si¢
Z jego trescia.

Biorgc powyzsze pod uwage, warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaly jest publikacja
w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 1 113 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych), co w przedmiotowej sprawie nie nastgpifo.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
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wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt I SA/OI 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi S3déw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, izuchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI11/208/2020 Rady Miasta
Gliwice z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie zamknigcia cmentarza komunalnego przy ul.
Pszczynskiej i ul. Kopalnianej w Gliwicach, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiagzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie

-Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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