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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z.2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaty Nr XI1V/234/2020 Rady Miasta w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez
wiasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
czgstotliwos$é odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i sposéb $wiadczenia
ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r
ust. 3 i ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyje¢ta uchwate Nr X1V/234/2020
w sprawie szczegdétowego sposobu izakresu swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i sposéb $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, dalej jako
"uchwata".

Przedmiotowa uchwata zostala przekazana zgodnie z whasciwoscia Wojewodzie Slaskiemu
przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Katowicach w dniu 2 czerwca br. W toku badania jej
legalnosci organ nadzoru uznat, ze uchwala ta narusza prawo w sposob istotny.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
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uiszczonq przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci czestotliwos¢é odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i
sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust.
3 ustawy mowa o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, w ktorej rada gminy
okre$la szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez
wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore muszg si¢ znalez¢ w uchwale: 1) czgstotliwos$¢ odbierania odpadéw od wiasciciela
nieruchomosci, 2) sposdb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Punktem wyjscia powinien by¢ szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.
W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ nakladanie
obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Dalej nalezy
wskazaé, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sig
ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i
rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy wynika,
ze dopuszcza sig zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do paZdziernika
czestotliwos¢é odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

W tresci art. 7 Konstytucji wskazano, ze organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad
dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade¢ praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 roku (sygn. akt
[ SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz opierajqc sig, na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajqgcych kompetencje do podejmowania uchwatl,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujqcych procedure, podejmowania
uchwal.

Dodaé takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtérzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Trzeba bowiem liczy¢é si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
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interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowq zmiang intencji
prawodawcy (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09, Legalis nr 215766;
wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt
[V SA/G1 391/12, Legalis nr 767206).

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy nie moze by¢ podejmowana w
oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to
warunkuje legalnos¢ ww. uchwaly. Tymczasem w stosunku do uchwaty Nr XIV/235/2020 Rady
Miasta Gliwice z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku
na terenie miasta Gliwice zostalo' wydane w dniu 28 maja 2020 r. rozstrzygnigcie nadzorcze
Nr NPII1.4131.1.534.2020 stwierdzajace niewaznos¢ tej uchwaty w catosci.

Oznacza to, ze z obrotu prawnego wyeliminowana zostata uchwata w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice, z ktdrg powigzana jest przedmiotowa
uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty Nr XIV/234/2020 Rady Miasta
w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2020 r. powodowatoby brak sp6jnosci przedmiotowej uchwaly z
obowigzujacym na terenie Miasta Gliwice regulaminem. Juz z tej przyczyny stwierdzenie
niewazno$ci ww. uchwaly nalezy uznaé za uzasadnione.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zaréwno regulacja regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku, jak i uchwala podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawieraC spojne
regulacje. Frakcje przewidziane w regulaminie utrzymania czysto$ci powinny odpowiada¢ frakcjom
przewidzianym przez uchwal¢ podjeta na zasadzie art. 6r ust. 3 ustawy. Frakcje przewidziane w
jednej i drugiej uchwale powinny z kolei by¢ zgodne z ustawa. Tymczasem w przepisie § 2 ust. 1 pkt
3 uchwaly Rada Miasta przewidziata frakcj¢ opakowania wielomateriatowe. Do frakcji tej odsytaja
rowniez dalsze przepisy uchwaly. Tymczasem obecna nazwa przedmiotowe]j frakcji to odpady
opakowaniowe wielomaterialowe (tak art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Tym samym Rada Miasta
postuguje si¢ frakcjg nieznang ustawie. Podobnie w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaly Rada Miasta
przewidziata frakcj¢ odpady wielkogabarytowe, ktéra nie istnieje w ustawie, za to jest frakcja meble i
inne odpady wielkogabarytowe i taka nazwa frakcji powinien si¢ postugiwa¢ uchwatodawca. Poza
tym okreslona w przepisie § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly jedna frakcja tworzywa sztuczne, metal
i opakowania wielomaterialowe powinna zosta¢ rozdzielona, zgodnie z delegacja ustawowa na trzy
osobne frakcje - tworzywa sztuczne, metal i odpady opakowaniowe wielomateriatowe.

W przedmiotowej uchwale tej brak jest rowniez regulacji dotyczacej czgstotliwosci odbierania
wszystkich frakcji odpadéw. I tak pominigto regulacje dotyczace czgstotliwosci odbierania odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sig do
odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igly i strzykawki, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow

i odziezy.

Id: 7EFE9457-3F9A-467E-BE8B-34A7TBBD9DECI



Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze regulacje przedmiotowej uchwaty muszg by¢ spojne z
regulacjami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Gliwice, oznacza to, ze
ustalenie czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw przez wiascicieli (regulacja regulaminowa) i
ustalenie czgstotliwosci odbioru tych odpadéw przez przedsigbiorcg (regulacja przedmiotowe;j
uchwaty) muszg by¢ jednolite i harmonijne, nie sg mozliwe zadne odstgpstwa.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze regulacje § 2 ust. 3 i 4 uchwaly wykraczajg poza delegacje
ustawows, gdyz stanowig o obowigzkach wtascicieli nieruchomosci.

Wprawdzie § 8 uchwaty Nr XV1/324/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu izakresu s$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i sposob $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zostata
uchylona przedmiotowa uchwata, jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze inne skutki wywotuje wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego przez organ nadzoru a inne -uchylenie wadliwej uchwaly przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w
wyroku z dnia 25 wrzesnia 2009 r. II SA/Wr 325/09 wskazat, ze stwierdzenie niewazno$ci zawsze
wskazuje, ze akt zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajagcym go od dnia jego
podjecia (z mocg ex tunc) za$ uchylenie przepiséw na skutek wydania innego aktu oznacza
wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego,
czyli ze skutkiem ex nunc. Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznosci sq
odmienne, to zapis derogujgcy akt, ktorego niewaznos¢ stwierdzono, nie moze ostac si¢ w obrocie
prawnym. Ultrzymanie go w mocy wywotaloby bowiem swoistqg niepewnosé¢ dla adresatow norm
prawnych tam zawartych, od kiedy tenze akt nie wywotuje skutkow prawnych: od chwili ustanowienia
czy uchylenia. Taka niepewnos¢, zdaniem Sqgdu, w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym
panstwie prawa, jest niedopuszczalna. Sad powolat si¢ takze na orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego uznajgcego, ze samo uchylenie aktu przez organ, ktéry go wydal, nie niweluje
skutkow, ktore taki quasi akt prawa miejscowego moght wywolaé, gdy jeszcze obowigzywat
(postanowienie NSA z dnia 13 wrzes$nia 2006 r. II OSK 758/06, postanowienie NSA z dnia 27
wrze$nia 2007 r. Il OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 wrzesnia 2009 r. I OSK 1275/09). Z tego tez
wzgledu wniosek Zastepcy Prezydenta Miasta (pismo nr UK.1511.3.2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.)
0 umorzenie postgpowania nie zastugiwat na uwzglgdnienie.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraZnej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I[I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty

lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W Swietle powyzszego nalezy uznad, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1V/234/2020
Rady Miasta Gliwice z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorg¢czenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody S'laskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25 1 O W T S

NPII.4131.1.615.2020
Rada Miasta Gliwice
Zawiadomienie

0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
Jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 256 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2020r. poz. 713) zostalo wszczete postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X1V/234/2020 Rady Miasta w Gliwicach
z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegélowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 i ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), dalej,
jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XIV/234/2020
w sprawie szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiadciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1sposdb $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, dalej jako
"uchwata".

Przedmiotowa uchwata zostata przekazana zgodnie z wiasciwoscia Wojewodzie Slaskiemu
przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w Katowicach w dniu 2 czerwca br. W toku badania jej
legalno$ci organ nadzoru uznal, ze uchwata ta narusza prawo w sposéb istotny.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i
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sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W art. 6r ust.
3 ustawy mowa o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, w ktorej rada gminy
okresla szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktére musza si¢ znalez¢ w uchwale: 1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw od wlasciciela
nieruchomoséci, 2) sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Punktem wyj$cia powinien by¢ szczegblowy sposdb i zakres $wiadczenia ustug
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci i zagospodarowania tych odpadow.
W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci sig naktadanie
obowigzkéw na wiadcicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Dalej nalezy
wskazaé, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sie
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i
rozbidrkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy wynika,
ze dopuszcza sie zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegélnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwosé odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze byé rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

W treéci art. 7 Konstytucji wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad
dziatania organéw administracji publicznej czyli zasadg praworzadno$ci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnoéci (art. 7 Konstytucji) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej s uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 roku (sygn. akt
ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajqgc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewazinos¢é mozna wskazaé rodzaje
naruszer przepisow, kiére trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepiséw regulujqcych procedurg, podejmowania
uchwat.

Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Trzeba bowiem liczyé sie z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowac catkowitq lub czgsciowq zmiang intencji
prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
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28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09, Legalis nr 215766;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt
[V SA/G1 391/12, Legalis nr 767206).

Uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy nie moze by¢ podejmowana w
oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, ktéry to
warunkuje legalnos¢ ww. uchwaly. Tymczasem w stosunku do uchwaty Nr XIV/235/2020 Rady
Miasta Gliwice z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Gliwice zostalo wydane w dniu 28 maja 2020 r. rozstrzygniecie nadzorcze
Nr NPII.4131.1.534.2020 stwierdzajgce niewaznos$¢ tej uchwaty w catosci.

Oznacza to, ze z obrotu prawnego wyeliminowana zostala uchwata w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice, z ktoéra powigzana jest przedmiotowa
uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty Nr XIV/234/2020 Rady Miasta
w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2020 r. powodoWa{oby brak spojnosci przedmiotowej uchwaty z
obowigzujagcym na terenie Miasta Gliwice regulaminem. Juz z tej przyczyny stwierdzenie
niewazno$ci ww. uchwaly nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze zar6wno regulacja regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku, jak i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne
regulacje. Frakcje przewidziane w regulaminie utrzymania czystosci powinny odpowiadaé frakcjom
przewidzianym przez uchwal¢ podj¢ta na zasadzie art. 6r ust. 3 ustawy. Frakcje przewidziane w
Jednej 1 drugiej uchwale powinny z kolei by¢ zgodne z ustawa. Tymczasem w przepisie § 2 ust. 1 pkt
3 uchwaly Rada Miasta przewidziala frakcj¢ opakowania wielomaterialowe. Do frakcji tej odsytajg
rowniez dalsze przepisy uchwaly. Tymczasem obecna nazwa przedmiotowej frakcji to odpady
opakowaniowe wielomateriafowe (tak art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Tym samym Rada Miasta
postuguje si¢ frakcja nieznang ustawie. Podobnie w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaly Rada Miasta
przewidziata frakcj¢ odpady wielkogabarytowe, ktdra nie istnieje w ustawie, za to jest frakcja meble i
inne odpady wielkogabarytowe i taka nazwa frakcji powinien si¢ postugiwa¢ uchwatodawca. Poza
tym okre§lona w przepisie § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly jedna frakcja tworzywa sztuczne, metal
i opakowania wielomateriatowe powinna zosta¢ rozdzielona, zgodnie z delegacjg ustawowg na trzy
osobne frakcje - tworzywa sztuczne, metal 1 odpady opakowaniowe wielomaterialowe.

W przedmiotowej uchwale tej brak jest rowniez regulacji dotyczacej czestotliwosci odbierania
wszystkich frakcji odpadéw. I tak pominigto regulacje dotyczace czgstotliwosci odbierania odpaddw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do
odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igly i strzykawki, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadéw tekstyliow
i odziezy.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze regulacje przedmiotowej uchwaty musza by¢ spdjne z
regulacjami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Gliwice, oznacza to, ze
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ustalenie czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow przez wiascicieli (regulacja regulaminowa) i
ustalenie czestotliwosci odbioru tych odpadoéw przez przedsigbiorce (regulacja przedmiotowej
uchwaty) muszg by¢ jednolite i harmonijne, nie s3 mozliwe zadne odstgpstwa.

Wskazaé rowniez nalezy, ze regulacje § 2 ust. 3 i 4 uchwaly wykraczaja poza delegacje
ustawowa, gdyz stanowig o obowigzkach wiascicieli nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgeie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XIV/234/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiadcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez
wlaéciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposob Swiadczenia
ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - w catosci, nalezy uznaC za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przyshuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 2 lipca 2020 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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