Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 28 maja 2020 .
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NPIL.4131.1.534.2020 Katowice, dnia 28 maja 2020 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwatly Nr XI1V/235/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice, w catosci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 1
ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2020 r. Rada Miasta przyjeta uchwate Nr XIV/235/2020 w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Gliwice, ktory stanowi
zalacznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1579), ktora weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 r. rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy na podstawie przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw
te] ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r., w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym przypadku obowigzek dostosowania
zrealizowany zostal w formie nowej uchwatly Rady Miasta Gliwice w przedmiocie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice, w dalszej czgsci zawiadomienia zwanego
jest ,,Regulaminem”.

Zgodnie zart. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 2a ustawy — I. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem'; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

Id: 3A5DF3B9-8AEE-432E-A015-B6A81DF12696



a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych  w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji  we  krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzgtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przezmaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym itechnicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqgdz
w innych Zrodlach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqgzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tvch odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkoéw icmentarzy odre¢bnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne,

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
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mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci,
z obowiqgzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sq zbierane w sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegoétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie S$cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdlowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety
i rada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo regulowaé zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sie,
iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoéregos z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania ikompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
[ SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure, podejmowania
uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypetnia dyspozycji
przepisu art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem
ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie wypelnita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. a ustawy w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady. Rada bowiem w § 2 ust. 2 pkt 2 i 3 Regulaminu postanowita, ze: Wlasciciele
nieruchomosci oprocz obowiqzkéw okreslonych w ustawie zobowiqzani sq do selektywnego zbierania
odpadow realizowanego poprzez:
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2) zbiorke w przeznaczonych do tego celu pojemnikach iworkach nastepujgcych frakcji odpadow
komunalnych:

a) papier i tektura,

b) szklo,

¢) tworzywa sztuczne, metal i opakowania wielomaterialowe,

d) bioodpadly.

3) zbiorke powstajgcych w gospodarstwach domowych nastepujgcych frakcji odpadow:

a) przeterminowane leki,

b) chemikalia w tym zuZyte swietlowki, termometry rteciowe,

¢) zuzyte baterie i akumulatory,

d) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

e) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

) odpady budowlane i rozbiorkowe,

g) zuzyte opony,

h) opakowania zawierajgce substancje niebezpieczne,

i) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki,

J) tekstylia i odziez.

Wskazania wymaga, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy stuzg przyjmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 lit. b ustawy maja okresla¢ wymagania w zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem beda musialy
uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbidrka odpadow. Tym
samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okre$la¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakceji odpaddéw, ktérymi sg frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
1 pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b
ustawy. Pominigcie w tych postanowieniach ktoérejkolwiek z frakeji, badz uwzglednienie w nich
niekompletnej frakcji odpadow, bedzie zawsze skutkowalo koniecznosciag stwierdzenia niewaznosci
calej uchwaly, z uwagi na niepelna, a przez to nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r. sygn. akt II
SA/GI1 1777/13, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nieprawidlowo okreslita w Regulaminie
wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, chemikalia i odpady niebezpieczne, albowiem wprowadzila ona obowigzek
selektywnego zbierania frakcji odpadow innych niz te wskazane w ustawie. A mianowicie powyzszy
obowiazek przewidziata dla frakc;ji:

- papieru i tektury — zamiast frakcji papieru,
- chemikaliow w tym zuzyte Swietlowki, termometry rteciowe - zamiast frakcji
chemikaliéw,
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- opakowan zawierajacych substancje niebezpieczne - zamiast frakcji odpady

niebezpieczne.

Ustawodawca bowiem wprost w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy okreslit frakcje odpadow,
co do ktorych w regulaminie maja znalez¢ si¢ szczegdtowe zasady dotyczace wymagan w zakresie
selektywnego ich zbierania. Tymczasem, Rada Miasta postuzyta si¢ w Regulaminie nomenklatura
nieistniejagca w obowigzujacym stanie prawnym. W ocenie organu nadzoru Rada nieprawidlowo w §
2 ust. 2 pkt 2 Regulaminu okreslita frakcje odpadow jako "papier i tektura". Zgodnie bowiem z § 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie szczegdlowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), dalej jako
,rozporzadzenie”, jedng ze zbieranych selektywnie frakcji odpadow jest "papier". Z § 4 ust. 1
rozporzadzenia wynika, ze t¢ frakcje, w sktad ktorej wchodza odpady z papieru, w tym tektury,
odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiera si¢ w pojemnikach koloru
niebieskiego oznaczonych napisem "Papier". Wobec powyzszego, nalezy przyjaé, iz tektura miesci
sie juz we frakcji papier, a nie tworzy odrebnego strumienia odpadoéw. Z tresci uchwaty nie wynika
bowiem, by - w oparciu o art. 4 ust. 2a ustawy Rada wydzielita dodatkowa, zbierang odrebnie,
frakcje w postaci "tektury". W ocenie organu nadzoru za modyfikacje ustawowa nalezy uznaé
wprowadzenie w przedmiotowym Regulaminie frakcji "chemikalia w tym zuzyte Swietlowki,
termometry rteciowe" oraz "opakowania zawierajace substancje niebezpieczne". Rada moze (na
mocy art. 4 ust. 2a ustawy) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy oraz okresli¢ wymagania w
zakresie selektywnego zbierania tych odpadow, jak rowniez postanowi¢ o zbieraniu odpadow
stanowigcych czgdci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkow i
cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowiacych odpady komunalne, jednakze te
podstawowe frakcje okreslone juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy powinny zostaé
niezmienione.

Wyzej wskazane nieprawidtowosci w zakresie okreslenia frakcji odpadéw przektadaja si¢ na
nieprawidlowosci w innych regulacjach przedmiotowego Regulaminu, co w konsekwencji wptywa
na ocen¢ legalnosci catej uchwaly. Reasumujac, Rada Miasta Gliwice, w wyzej wymienionym
zakresie, nieprawidlowo wypelnita delegacje wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, co powoduje
niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w calosci.

W ocenie organu nadzoru, rowniez regulacje zawarte w uchwale dotyczace okreslenia
wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego nie wypelniaja prawidlowo delegacji ustawowej odpowiednio
z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji. Rada Miasta okreslita w § 4
Regulaminu, ze: Wlasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do uprzgtniecia blota, sniegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego w celu zapobiegania
gromadzenia si¢ odpadow w sposob utrudniajqcy korzystanie z tych czesci nieruchomosci.

W powyzej wskazanej regulacji uchwaly nie okreslono szczegolowych zasad uprzatania
blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego. W powyzszego przepisu nie wynika, w jaki sposob wiasciciel nieruchomosci powinien
realizowa¢ wyze] wskazany obowigzek, w zwigzku z tym uznaé nalezy, ze Rada Miasta
nieprawidlowo zrealizowala delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy.

Rada Miasta Gliwice réwniez nieprawidtowo wypelnila delegacje dotyczaca czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadow komunalnych (§ 13 Regulaminu). W regulaminie nie okreslono
czestotliwosci pozbywania si¢ odpaddéw takich, jak: zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
odpady niebezpieczne, przeterminowane leki, zuzyte baterie i akumulatory, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, chemikalia, czy tez odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych
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powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly 1 strzykawki,
zuzyte opony, odpady budowlane i rozbidrkowe tekstylia i odziez. Wymagania regulaminowe
dotyczace czgstotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, powinny uwzgledniaé
wszystkie ustawowe frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy oraz
konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy — albowiem do
nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka odpadow. Wymagania
moga by¢ okreslone w sposob ogolny do zbiorczo ujetych frakcji odpadow komunalnych lub w
sposob szczegdlny, gdzie wymienia si¢ wszystkie po kolei frakcje odpadéw i do kazdej z nich
wpasowuje si¢ poszczegolne obowigzki wilascicieli nieruchomosci. W przypadku jednak okreslenia
wymagan w odniesieniu do szczegdtowo wymienionych frakcji, zadna z frakcji ustawowych nie
moze by¢ pomini¢ta. Pominigcie ich bowiem bedzie zawsze skutkowato koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaty, z uwagi na niepetna, a przez to nieprawidlowa realizacje delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy.

Na marginesie wspomnie¢ nalezy, iz po nowelizacji ustawy jej przepisy nie postuguja sie juz
okredleniem zmieszane odpady komunalne a okresleniem: niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada gminy moze w
regulaminie okres$li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomoscei, w catosci lub w
czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Tymczasem w § 12 Regulaminu
Rada Miasta pomineta mozliwos¢ zwolnienia wilascicieli nieruchomosci, na ktérych bedzie
prowadzone kompostowanie bioodpaddéw, w czesci lub w catosci z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady, czym nie wypetnita w catosci delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2a pkt 4
ustawy.

Wspomnie¢ rowniez nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie
stanowigcy akt prawa miejscowego naktada obowigzki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy na wtascicieli nieruchomosci, nie zas - jak zostato to ujete w § 2 pkt 3 Regulaminu -
na "gospodarstwa domowe".

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na jeszcze inne nieprawidlowosci w
przedmiotowej uchwale.

Zdaniem organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy rdwniez uznaé przepisy:

- § 3 regulaminu, stanowigcego o obowigzku wiasciciela nieruchomosci niezamieszkatej
do zawarcia umowy cywilnoprawej z firmg posiadajaca stosowne uprawnienie na
odbior odpadéw komunalnych oraz powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej - jako modyfikacje art. 6 ust. 1 ustawy, ktdry stanowi o obowigzku
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug odbierania odpadow
komunalnych,

- § 7 ust. 5 regulaminu, stanowigcego o tym, ze worki do zbierania odpadoéw
komunalnych maja by¢ wykonane z folii o odpowiedniej grubosci zapewniajacej
odpornos$¢ na rozerwanie, dzialanie promieni UV, niskich temperatur oraz $rodkow
chemicznych oraz maja by¢ przezroczyste lub pdiprzezroczyste celem wizualnej
kontroli ich zawartosci - jako sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP, gdyz zawiera normy
niejasne, nieostre i trudno wskazaé jakie worki spetniaja ww. wymagania,

- § 9 ust. 8 pkt 2 uchwaly, ktéry okresla minimalng pojemnos¢ pojemnikow/workéw na
odpady komunalne segregowane - jako sprzeczne z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy,
gdyz pomija jedng frakcje - odpadow opakowaniowych wielomaterialowych,
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-§ 10 wust. 2 pkt 2 uchwaly - w zakresie wyrazow "za obopdlng zgoda i
wspotodpowiedzialnoscig korzystajacych z pojemnikow" - jako sprzeczne art. 4 ust. 2
ustawy, gdyz wkracza w zakres regulacji umownych, zawieranych na gruncie prawa
cywilnego,

- § 11 ust. 2 uchwatly, stanowiacy o tym, ze czyszczenie i dezynfekcje pojemnikow dla
nieruchomosci zamieszkatych wykonuje przedsigbiorca realizujacy ustugi transportu i
zagospodarowania odpadéw, zgodnie z ustalonym harmonogramem - jako sprzeczne z
art. 4 ust. 2 ustawy w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy - gdyz to na wlascicielu
nieruchomosci lezy obowigzek utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznych, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o
ktorej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy obowiagzek ten w catosci lub w czesci przejmie
gmina, jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- § 14 ust. 1 pkt 5 uchwatly, stanowiacy o samodzielnym oddawaniu do punktu
selektywnej zbiorki wszystkich odpadow komunalnych segregowanych - jako
sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy, gdyzz § 14 ust. 1 pkt 1
regulaminu wynika, ze odpady komunalne: papier i tektura, szkto, tworzywa sztuczne,
metal, opakowania wielomaterialowe, bioodpady sa odbierane przez uprawnionego
przedsigbiorcg, z ktérym gmina zawarla umowe na odbieranie lub odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych zas z § 14 ust. 2 pkt 1 regulaminu wynika,
ze niezaleznie od ustalen zawartych w ust. 1 wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych
moga pozbywac si¢ odpadow komunalnych zbieranych selektywnie przekazujac
samodzielnie do punktu selektywnego zbierania odpadéw lub punktéw skupu
zorganizowanych przez rézne podmioty. Zatem w $wietle powyzszego § 14 ust. 1 pkt
5 regulaminu jest niezrozumialy, niejasny i nie wiadomo o jaka sytuacje chodzi, jesli
pozostale przepisy reguluja, ktore odpady komunalne sa odbierane "u zrédta" oraz to,
ze wszystkie odpady komunalne zbierane selektywnie moga by¢ samodzielnie
przekazywane do punktu selektywnego zbierania odpaddow.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Wsrdd szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia sie m.in. podzial wiladz,
niezawisto$¢ sadow 1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1 jasno$¢ prawa,
niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr
54131) podniost, iz przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposdéb poprawny, precyzyjny i
jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i1 zrozumiatych dla ich
adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkdw i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany poprawnie z
punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala
na jego oceng¢ w aspekcie pozostalych kryteriow. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna
przejawiaé sie w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta
oczywista 1 pozwalata na wyegzekwowanie. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan. Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
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we Wroclawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, Legalis nr: 439846
podkreslono, ze z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem
stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami
poprawnej legislacji.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt I SA/OIl 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt [T SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, izuchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/235/2020
Rady Miasta Gliwice z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Gliwice, w catosci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci jest uzasadnione i
konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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