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Zawiadomienie
0 wszczgciu postqpowania

Zawiadamia siq, Ze Zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 256ze zm.) Wzwiqzku z aft. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. Z2020 r. poz. 713) zosta10 Wszczqte post¢p0Wanie
nadzorcze W sprawie stwierdzenia nieWaZn0éci uchWa1y Nr XVI/324/2020 Rady Miasta Gliwice z
dnia 25 czelwca 2020 r. W sprawie szczegélowego sposobu i zakresu éwiadczenia usiug W zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od Wlaécicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych odpadéw,
wzamian za uiszczonq przez Wlaéciciela nieruchomoéci oplatc; za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Wszczegélnoéci czgstotliwoéé odbierania odpadéw komunalnych od Wlaécicieli
nieruchomoéci isposéb éwiadczenia us1ug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, Wca1oéci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 WZW. zart. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 Wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoéci iporzqdku W gminach (tekst jedn. Dz. U. Z2019 r.,
poz. 2010) — dalej jako: ,,ustaWa”.

Uzasadnienie

Na sesji W dniu 25 czelwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyj¢la uchwak; Nr XVI/324/2020
W sprawie szczegélowego sposobu izakresu éwiadczenia uslug Wzakresie odbierania odpadéw
komunalnych od Wlaécicieli nieruchomoéci izagospodarowania tych odpadéw, wzamian
za uiszczonq przez Wiaéciciela nieruchomoéci opiate; za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegélnoéci czcgstotliwoéé odbierania odpadéw komunalnych od Wlaécicieli nieruchomoéci
isposéb éwiadczenia uslug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, dalej jako
"uchwala".

W przekonaniu organu nadzoru uchwaia ta jest niezgodna Z prawem.
Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okreéla, W drodze uchWa1y stanowiqcej akt prawa

miejscowego, szczegélowy sposéb izakres éwiadczenia uslug W zakresie odbierania odpadéw
komunalnych 0d Wlaécicieli nieruchomoéci izagospodarowania tych odpadéw, W zamian za
uiszczonq przez Wlaéciciela nieruchomoéci oplatq za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegélnoéci cze;st0tliWoéé odbierania odpadéw komunalnych od Wlaéciciela nieruchomoéci
i sposéb éwiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Z kolei z an. 4 ust. 2 ustawy Wynika, Ze regulamin okreéla Wymagania W zakresie m.in.:
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a) selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe Wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez pimkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych W sposob umoiliwiaj acy latwy dostqp dla Wszystkich mieszkaficow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: Wymienionych W lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych
sig do odpadéw medycznych powstaiych W gospodarstwie domowym Wwyniku przyjmowania
produktow leczniczych W formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji We kiwi,
W szczegolnoéci igiel i strzykawek, zuiytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzqtu elektrycznego
ielektronicznego, mebli iinnych odpadow Wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odzieZy,

c) czqstotliwoéci isposobu pozbywania si<-; odpadow komunalnych inieczystoéci cieklych
z terenu nieruchomoéci oraz z terenow przeznaczonych do uiytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
Wielomateriaiowe oraz bioodpady, selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych W sposob umozliwiajacy latwy dostqp
dla Wszystkich mieszkaficow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie okreélonych odpadéw
komunalnych, czqstotliwoéci isposobu pozbywania sic; odpadéw komunalnych musza byé
obligatoryjnie uregulowane W regulaminie utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy.

Podobnie W uchwale podjgtej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy W szczegolnoéci musza byé
uregulowanez czgstotliwoéé odbierania odpadow kommalnych od Wiaéciciela nieruchomoéci
isposéb éwiadczenia uslug przez pimkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zarowno
regulamin, jak iuchwala podjqta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawieraé spojne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka —Federczyk, Uchwala W sprawie szczegolowego sposobu
izakresu éwiadczenia usiug Wzakresie odbierania odpadow komunalnych od Wiaécicieli
nieruchomoéci izagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczona przez Wlaéciciela
niemchomoéci oplatq za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014, jak rowniez
rozstrzygniqcie nadzorcze nr29/2013 Wojewody Kujawsko —Pomorskiego zdnia 1 lutego 2013
roku, Dziennik Urze;doWy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Z dnia 4 lutego 2013 roku,
poz. 690). Tym samym uchwala W sprawie szczegolowego sposobu izakresu éwiadczenia uslug
W zakresie odbierania odpadéw komunalnych od Wlaécicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych
odpadow (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze byé podejmowana W oderwaniu od
uregulowafi regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku na terenie gminy, ktory to Warunkuje
legalnoéé WW. uchWa1y.

Uchwala podejmowana na podstawie an. 6r ust. 3 ustawy nie moze byé podejmowana W
odelwaniu od uregulowafi regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy, ktory to
Warunkuje legalnoéé WW. uchWa1y. Tymczasem W stosunku do uchwaly Nr XVI/325/2020 Rady
Miasta Gliwice z dnia 25 czeiwca 2020 r. W sprawie regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku
na terenie miasta Gliwice zostalo Wszczqte postqpowanie nadzorcze nadzorcze
Nr NPII.4131.1.728.2020. Wprzypadku Wydania rozstrzygniqcia nadzorczego, z obrotu prawnego
Wyeliminowana zostanie uchWa1a W sprawie regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku na terenie
miasta Gliwice. Powyisza uchwala Rada Miasta dostosowala regulamin utrzymania czystoéci
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i porzadku W gminie do zmienionych art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2 2019 r.
poz. 1579), ktora weszia Wzycie 6 Wrzeénia 2019 roku przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku W gminach. Oznacza to, Ze na terenie Miasta Gliwice bedzie obowiazywai dotychczasowy
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nieuwzgledniajacy zmian Wprowadzonych ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. W tej sytuacji pozostawienie W obrocie prawnym przedmiotowej uchwaiy
powodowaloby brak spéjnosci WW. uchwaiy Z obowiazujacym na terenie miasta Gliwice
regulaminem. Dlatego teZ Wszczecie postepowania W sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaiy —kt6rej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice - W caiosci nalezy uznaé za uzasadnione ikonieczne.

Jednoczeénie Wskazaé nalezy, Ze zarowno regulacja regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku, jak i uchwala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawieraé spéjne
regulacje. Tymczasem na1eZy zauWaZyé, Ze przedmiotowa uchwaia W zakresie § 3 nie odpowiada
regulacjom zawanym W § 13 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice,
przyjetego uchwaia nr XVI/325/2020 Rady Miasta Gliwice Z dnia 25 czerwca 2020 r. Czestotliwosé
pozbywania sie odpadéw komunalnych, okreélona W regulaminie nie odpowiada czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych, okreslonej W przedmiotowej uchwale. W szczegolnosci nalezy
zwrocié uwage na § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly, ktéry wprowadza czestotliwosé odbiom odpadow
komunalnych nie majaca odzwierciedlenia W przepisach regulaminu.

Jednoczesnie regulacje § 2 ust. 4 uchwaiy Wykraczaja, poza delegacje ustawowa.
Przedmiotowa uchwala dotyczy sposobu swiadczenia uslug przez przedsiebiorce, a zatem to
przedsiebiorca jest adresatem regulacji przedmiotowej uchwaly, anie Wlasciciel nieruchomosci.
Wobec powyzszego rada nie posiada kompetencji do okreslenia obowiazkow Wlasciciela
nieruchomoéci.

Majac powyzsze na uwadze, Wszczecie postepowania W sprawie stwierdzenia niewainosci
przedmiotowej uchwaly W caiosci, na1eZy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysiuguje prawo zioienia Wyjaéniefi W sprawie.
Termin na Wydanie rozstrzygniecia nadzorczego upiywa z dniem 30 lipca 2020 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

KrzysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
Z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewainosé

uchwaiy Nr XVI/324/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r. W sprawie
szczegoiowego sposobu izakresu swiadczenia usiug Wzakresie odbierania odpadow komunalnych
od Wiascicieli nieruchomoéci izagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczona, przez
Wiasciciela nieruchomosci opiate za gospodarowanie odpadami komunahiymi, W szczegélnosci
czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od Wiascicieli nieruchomosci i sposob swiadczenia
usiug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, W caiosci, jako sprzecznej z art. 6r
ust. 3 Wzw. za1t.4 ust. 2 ustawy zdnia 13 Wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku
W gminach (tekst jedn. Dz. U. Z 2019 r., poz. 2010) — dalej jako: ,,ustaWa”.

Uzasadnienie

Na sesji W dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyjeia uchwaie Nr XVI/324/2020
W sprawie szczegoiowego sposobu izakresu swiadczenia usiug Wzakresie odbierania odpadow
komunalnych od Wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, wzamian
za uiszczona przez Wiasciciela nieruchomosci opiate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegélnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od Wiascicieli niemchomosci
isposob swiadczenia usiug przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, dalej jako
"uchwaia" .

W przekonaniu organu nadzoru uchwaia ta jest niezgodna z prawem.
Zgodnie 2 art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresla, W drodze uchwaiy stanowiacej akt prawa

miejscowego, szczegoiowy sposob izakres swiadczenia usiug W zakresie odbierania odpadow
komunalnych od Wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, W zamian za
uiszczona przez Wiasciciela nieruchomoéci opiate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od Wiasciciela nieruchomosci
i sposob swiadczenia usiug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Z kolei Z art. 4 ust. 2 ustawy Wynika, Ze regulamin okresla Wymagania W zakresie m.in.:
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a) selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe Wielomateriaiowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych W sposob umozliwiaj acy iatWy dostep dla Wszystkich mieszkaficéw
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najrmiiej odpadow komtmalnych: Wymienionych W lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpadow niekwalifikujaeych
sie do odpadow medycznych powstaiych W gospodarstwie domowym Wwyniku przyjmowania
produktow leczniczych W formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji We krwi,
W szczegolnosci igiei i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
ielektronicznego, mebli iinnych odpadow Wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) czestotliwosci isposobu pozbywania sie odpadow komunalnych inieczystosci ciekiych
Z terenu nieruchomosci oraz Z terenow przeznaczonych do uZytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tWorzyWa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe
Wielomateriaiowe oraz bioodpady, selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych W sposob umozliwiajacy iatwy dostep
dla Wszystkich mieszkaficow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie okreslonych odpadow
komunalnych, czestotliwosci isposobu pozbywania sie odpadow komunalnych musza byé
obligatoryjnie uregulowane W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Podobnie W uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy W szczegolnosci musza byé
uregulowane: czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od Wiasciciela nieruchomosci
i sposéb swiadczenia usiug przez ptmkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zarowno
regulamin, jak iuchwaia podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawieraé spojne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka — Federczyk, Uchwaia W sprawie szczegoiowego sposobu
izakresu swiadczenia usiug W zakresie odbierania odpadow komunalnych od Wiascicieli
nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczona przez Wiasciciela
nieruchomoéci opiate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014, jak roWnieZ
rozstrzygniecie nadzorcze nr29/2013 Wojewody Kujawsko —Pomorskiego zdnia 1 lutego 2013
roku, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2 dnia 4 lutego 2013 roku,
poz. 690). Tym samym uchwaia W sprawie szczegoiowego sposobu izakresu éwiadczenia usiug
W zakresie odbierania odpadéw komunalnych od Wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moZe byé podejmowana W oderwaniu od
uregulowafi regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, ktory to Warunkuje
legalnosé WW. uchwaiy.

Tymczasem W stosunku do uchwaiy Nr XVI/325/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25
czerwca 2020 r. W sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Gliwice
zostaio vvydane rozstrzygniecie nadzorcze Nr NPII.4131.1.728.2020, co oznacza, 2e z obrotu
prawnego Wyeliminowana zostaia uchwaia W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Gliwice. Powyzsza uchwaia Rada Miasta dostosowaia regulamin utrzymania czystosci
i porzadku W gminie do zmienionych art. 9 ust. 1 ustawy Z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoéci iporzadku W gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1579), ktora Weszia WZycie 6 Wrzesnia 2019 roku przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku W gminach. Oznacza to, Ze na terenie Miasta Gliwice bedzie obowiazywai dotychczasowy
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nieuwzgledniajacy zmian Wprowadzonych ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. Wtej sytuacji pozostawienie W obrocie prawnym przedmiotowej uchwaiy
powodowaioby brak spojnosci WW. uchwaiy z obowiazujacym na terenie miasta Gliwice
regulaminem. Dlatego teZ Wszczecie postepowania W sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaiy — ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice - W caios'ci nalezy uznaé Za uzasadnione i konieczne.

Jednoczesnie Wskazaé nalezy, Ze zaréwno regulacja regulaminu utrzymania czystoéci i
porzadku, jak i uchwaia podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawieraé spojne
regulacje. Tymczasem nalezy zauwazyé, Ze przedmiotowa uchwaia W zakresie § 3 nie odpowiada
regulacjom zawartym W § 13 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice,
przyjetego uchwaia nr XVI/325/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r. Czestotliwosé
pozbywania sie odpadow komunalnych, okreslona W regulaminie nie odpowiada czestotliwosci
odbierania odpadow komunalnych, okreslonej W przedmiotowej uchwale. W szczegolnosci na1eZy
zwrocié uwage na § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaiy, ktory wprowadza czestotliwosé odbiom odpadéw
komunalnych nie majaca odzwierciedlenia W przepisach regulaminu. Rowniez regulacje dotyczace
odbierania bioodpadow od Wiascicieli nieruchomosci zamieszkaiych W zabudowie jednorodzimiej
oraz W zabudowie Wielorodzinnej W budynkach, W ktéiych mieszcza sie nie Wiecej niZ 2 lokale, o
ktorych mowa W § 2 ust. 2 uchwaiy nie odpowiadaja regulacjom regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy Gliwice.

Jednoczesnie regulacje § 2 ust. 4 uchwaiy Wykraczaja poza delegacje ustaWoWa.
Przedmiotowa uchwaia dotyczy sposobu swiadczenia usiug przez przedsiebiorce, a zatem to
przedsiebiorca jest adresatem regulacji przedmiotowej uchwaiy, anie Wiaéciciel nieruchomosci.
Wobec poWyZszego rada nie posiada kompetencji do okreslenia obowiazkéw Wiasciciela
nieruchomosci.

Powyzej opisane uchybienia W przedmiotowej uchwale na1eZy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére
nie moga byé tolerowane W demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
W uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje W Wyrainej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika Wprost
zporownania tresci przepisu zoceniana regulacja, co nastapiio Wniniejszej sprawie (zob. Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/O1 859/18, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Gdafisku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, i2 uchwaia lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa nieWa2ne. O niewaznosci uchwaiy lub zarzadzenia W caiosci
lub W czeéci orzeka organ nadzoru W terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaiy
lub zarzadzenia, W trybie okreslonym W art. 90.

W éwietle powyzszego nalezy uznaé, Ze stwierdzenie niewaznosci uchwaiy Nr XVI/324/2020
Rady Miasta Gliwice Z dnia 25 czerwca 2020 r. W sprawie szczegéiowego sposobu izakresu
swiadczenia usiug Wzakresie odbierania odpadow komunalnych od Wiascicieli nieruchomosci
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i zagospodarowania tych odpadow, W zamian za uiszczona przez Wiasoiciela niemchomosci opiate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, W szczegélnosci czestotliwoéé odbierania odpadéw
komunalnych od Wiascicieli nieruchomosci isposob swiadczenia usiug przez punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych - W caiosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaiy, Zgodnie Z art. 92 ust. 1 ustawy, Wstrzymuje jej vvykonanie
Z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze siuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Gliwicach, za posrednictwem Wojewody §laskiego, W terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody §laskieg0

KrzysztofNowak
Wydziai Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziahl

Nadzoru Prawnego

Id: 0CB954DD-2548-41E4-BFDI-B5F77DA47F80


