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Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania

Zawiadamia sic-;, Ze zgodnie Z art. 61 § 4 Kodeksu postqpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.
U. z 2020r. poz. 256) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) zostaio wszczote postopowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznoéci uchwaiy Nr XVI/325/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020
r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Gliwice w caloéci jako
sprzecznej z jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy Z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyjoia uchwalq Nr XVI/325/2020

W sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Gliwice.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gmim1ym oraz alt. 4 ust. 1 i2 ustawy.
W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru stwierdza, Ze ww. uchwala

podjqta zostala Z istotnym naruszeniem prawa.
Na wstqpie nalezy zwrocié uwagg, Ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 191ipca 2019 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1579), ktora weszla w Zycie 6 wrzeénia 2019 r. rada gminy jest obowiazana
dostosowaé uchwaly wydane przed dniem wejécia wzycie ww. ustawy na podstawie przepisow
ustawy 0 utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw
tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r., wtenninie 12 miesi<-;cy od dnia
wejécia W Zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym przypadku obowiazek dostosowania
zrealizowany zostal w formic nowej uchwaiy Rady Miasta Gliwice w przedmiocie regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Gliwice.

W tym miejscu naleZy wskazaé, Ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 2a ustawy — 1. Rada
gminy, p0 zasiggnigciu opinii paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystoéci 1' porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ”regulaminem”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin 0kre.s‘la szczegélowe zasady utrzymania czystoéci 1' porzqdku na terenie gminy
dotyczqce:
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J) wymagari w zakresie:
a) selekrywnego zbierania iodbierania odpado'w komunalnych obejmujqcego co najmniej:

papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkly selekiywnego

zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy latwy dostgp dla wszystkich mieszkaficow
gminy, kto're zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpad0'w komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpado'w niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpado'w niekwalifikujqcych sig
do odpado'w medycznych powsralych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produk1o'w
leczniczych wformie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnofici igiel isirzykawek, zuz'ytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgru elekrrycznego
ielektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuz'ytych opon, odpado'w
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

c) uprzqtania biota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczefz z czegfici nieruchomos'ci sluzqcych do
uz'ytku publicznego,

d) mycia i naprawypojazdo'w samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnos'ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania

odpadow komunalnych no terenie nierzichomotéci, w tym na terenach przeznaczonych do uz'ytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym itechnicznym, przy
uwzglgdnieniu:

a) éredniej ilo§ci odpado'w komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz'
w innych z'rodiach,

b) liczby oso'b korzysfajqcych z tych pojemnikow lub workow;
Za) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia

odpadow;
3) cz<;stotliwo.s‘ci i sposobu pozbywania sig odpadow komunalnych inieczystoéci cieklych

z terenu nz'eruchom0.s‘ci oraz z terenowprzeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagafz wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiqzkow osob ulrzymujqcych zwierzgta domowe, majqcych na celu ochrong przed

zagrozeniem lub uciqzliwoéciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uz'ytku;

7) wymagafi utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych zprodukcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich ulrzymywania na okreélonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomo§ciach,'

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji itermino'w jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzié obowiqzek selekiywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych

niz wymienione w ust. 2 pkt I lit. a i b oraz okreélié wymagania wzakresie selekiywnego zbierania
rych odpado'w;
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2) postanowié ozbieraniu odpado'w stanowiqcych czegsci roslin pochodzqcych zpielggnacji
rerenow zielonych, ogrodow, parko'w i cmenrarzy odrgbnie od innych bioodpadow stanowiqcych
odpady komunalne;

3) okreslié dodatkowe warunki dotyczqce uiatwienia prowadzenia selekiywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczego'lnos'ci niedowidzqce;

4) okreslié wymagania dotyczqce komposrowania bioodpadow stanowiqcych odpady
komunalne w komposrownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymijednorodzinnymi oraz zwolnié wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czgsci,
z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslié warunki uznania, Ze odpady, o krorych mowa wpkr 1 oraz w ust. 2 pkt I lit. a i b,
sq zbierane w sposob selekiywny.

Nalezy podnieéé, iZ przyznane organowi stanowiacemu gminy kompetencje ograniczone
zostaiy do ustalenia w tymze regulaminie szczegolowych zasad utrzymania czystoéci iporzadku na
terenie gminy w zakresie éciéle okreélonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznii rada; gminy do okreélenia szczegélowych zasad postqpowania jest bowiem zamknigty
irada gminy moZe dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
II OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wiqc winien on kompleksowo regulowaé zawafta w nim materiq. Przyjmuje si<;,
i2 rada gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregoé z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/G1 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego wBydgoszczy zdnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 9 wrzeénia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku zdnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).

Tymczasem w § 15 zalacznika do uchwaiy Rada Miasta podjt-;1a probo uregulowania
czgstotliwoéci pozbywania sic; nieczystoéci ciekiych z terenu nieruchomoéci. Rada Miasta
postanowila bowiem, Ze 1. Wlasciciele nieruchomosci zobowiqzani sq do pozbywania sig: nieczystosci
cieklych zterenu nieruchomosci wsposob systematyczny, nie dopuszczajqc do przepeiniania sis;
urzqdzefi do gromadzenia nieczystosci cieklych, gwarantujqc zachowanie czystosci i porzqdku na
nieruchomosci poprzez zlecenie uslugi oprozniania zbiornika uprawnionemu ' przedsigbiorcy.
Wlasciciele nieruchomos'ci zobowiqzani sq do przechowywaniaprzez rok dowodowporwierdzajqcych
wykonanie powyzszej uslugi.

2. Wlasciciele nieruchomosci posiadajqcy przydomowe oczyszczalnie scieko'w zobowiqzani
sq do pozbywania sig osadow zczgstorliwosciq wynikajqcq 2 inslrukcji eksploatacji oczyszczalni.
Wlas'ciciele nieruchomosci zobowiqzani sq do przechowywania ostatniego dowodu potwierdzajqcego
wykonanie powyzszej uslugi.

3. Ilosé odebranych od wlascicieli nieruchomosci nieczystos'ci cieklych powinna byé adekwatna
do ilosci zuzytej wody no tej nieruchomosci.

4. Szczelny zbiornik bezodplywowy nieczysrosci cieklych lub oczyszczalnia przydomowa muszq byé
zlokalizowane w sposob umozliwiajqcy dojazd do nich pojazdu asenizacyjnego przedsigbiorcy.
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze wyzej wskazana regulacja Rada Miasta nieprawidlowo
wypeiniia delegacje dotyczaca okreslenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci. Rada Miasta bowiem nie wskazala czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci
cieklych, dokonujac albo odeslania do instrukcji eksploatacji przydomowej oczyszczalni sciekéw
albo odwoiujac sie do blizej niejasnego okreslenia w sposob systemalyczny, nie dopuszczajqc do
przepelniania sic; urzqdzefi do gromadzenia nieczystosci ciek/ych, co jest niedopuszczalne w swietle
wyzej wskazanych przepisow. Rada Miasta pOWiI1I121 konkretnie wskazaé czestotliwosé pozbywania
sie nieczystosci cieklych, tak by adresat tej uchwaly wiedziai jak czesto powinien pozbywaé sie tych
nieczystosci. Na1eZy podkreslié, Ze uchwala ta stanowi akt prawa miej scowego, a wiec nakiada prawa
jak i obowiazki na wlascicieli nieruchomosci. Powinna byé zatem jasna i czytelna.

Z tresci art. 2 Konstytucji RP wynika, Ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoiecznej. Wsrod szczegolowych
regul wyprowadzonych z art. 2 wymienia sic-; m.in. podziai wiadz, niezawisiosé sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstromiego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnoéé i jasnosé prawa, niedziaianie prawa wstecz (P. Winczorek
,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, iZ Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniésl, iz
przepisy prawne musza byé formuiowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymég
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tresci nakladanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreélonosci
wynika, Ze kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w
aspekcie pozostalych kiyteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowafi.

Wskazania rowniez wymaga, iZ zapewnieniu realizacji ustawowych zaiozefi co do
selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie gminy s1u2a przyjmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy
te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy maja okreslaé Wymagania w zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem beda musiaiy
uwzgledniaé wszystkie frakcje odpadéw wymienione W art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza sir; selektywna zbiorka odpadéw. Tym
samym kaZdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okreslaé Wymagania przynajrnniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktoryrni sa frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b
ustawy.

Id: A9B998F6-001l-4E49—87B0-19750BF6CC87



W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nieprawidiowo okresliia W przedmiotowej
uchwale frakcje odpadow obejmujace swietlowki iz'aro'wki oraz rermometry rtgciowe.

Zaznaczyé przy tym naleZy, iZ na mocy art. 4 ust. 2a ustawy Rada moZe Wprowadzié
obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych nii wymienione w
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy oraz okreslié Wymagania W zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow, jak rowniez postanowié o zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roélin pochodzacych z
pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od imiych bioodpadéw
stanowiacych odpady komunalne, jednakze te przepis ten dotyczy sytuacji, gdy podstawowe,
wymienione W alt. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, frakcje nie obejmuja danych odpadow ze Wzgledu na inna
specyfike tych odpadéw. Tymczasem swietlowki i Zarowki oraz tennometry rteciowe stanowia czesé
frakcji "odpady niebezpieczne", Wiec tym samym nie ma mozliwosci tworzenia nowych frakcji badi
podfrakcji W tym zakresie. Zdaniem organu nadzoru, z przyczyn podanych WyZej brak jest podstaw
do dokonania podziahl wskazanej frakcji odpadow komunalnych. Dziaianie takie ocenié na1eZy jako
dzialanie naruszajace prawo W sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta nieprawidiowo Wypeiniia roWnieZ delegacje ustawowa
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powoianego przepisu Wynika, Ze rada gminy moz'e w regulaminie
ok1'es'lié wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowiqcych odpady komunalne w
kompostownikach przjydomowych na terenie nieruchomoéci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolnié wlascicieli takich nieruchomosci, w calos'ci Zub w czgs'ci, z obowiqzku
posiadania pojemnika lub Worka na te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak
podejmujac sie realizacji tej delegacji ustawowej nalezy ja Wypelnié W caiosci. W § 11 zaiacznika do
uchwaiy Rada Miasta postanowiia uregulowaé vvymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw W
kompostownikach przydomowych, zas W § 12 zalacznika do uchwaly podjeia probe dokonania
czesciowego zwolnienia z obowiazku posiadania pojemnika lub Worka na te odpady. Przepis ten
jednak jest niejasny i niezrozumialy. Nie Wiadomo bowiem z czego Rada Miasta zwalnia osoby
posiadajace kompostownik przydomowy. Wiadomo tylko Ze Wiasciciel nieruchomosci zostanie
Wyposaiony czesciowo poprzez dostarczenie pojenmika na bioodpady. Tym samym Rada Miasta
naruszyla art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczesnie Wskazaé nalezy, Ze z delegacji ustawowej okreslonej W art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
Wynika, Ze Rada Miasta powinna uregulowaé W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy czestotliwosé pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz Z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Tymczasem Rada Miasta W §
13 ust. 2 zaiacznika do uchwaiy postanowila ustalié minimalna czestotliwosé pozbywania sie
odpadow komunalnych, do czego nie byia uprawniona. Stad Wszczecie postepowania nadzorczego W
zakresie Wyrazu "minimalna" nalezy uznaé za uzasadnione.

Zatem majac powyzsze na uwadze, Wszczecie postepowania W sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaiy W caiosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczeniez
Stronie przysiuguje prawo zloienia Wyjasniefi W sprawie.
Termin na Wydanie rozstrzygniecia nadzorczego upiywa z dniem 30 lipca 2020 r.
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WOJEWODA SLASKI
NPII.413l.l.728.2020 Katowice, dnia 30 lipca 2020 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewainosé

uchwaly Nr XVI/325/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r. W sprawie regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Gliwice - W calosci jako sprzecznej z art. 4 ust. 2
i ust. 2a ustawy Z dnia 13 Wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku W gn1inach(tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji W dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyjeia uchwaie; Nr XVI/325/2020

W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice.
W podstawie prawnej uchwaiy wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i2 ustawy.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, Ze WW. uchwaia

podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.
Na Wstepie nale2y zwrocié uwage, Ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy 2 dnia 191ipca 2019 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku W gminach oraz niektorych imiych ustaw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ktora Weszla W Zycie 6 Wrzesnia 2019 r. rada gminy jest obowiazana
dostosowaé uchwaly Wydane przed dniem Wejscia W Zycie WW. ustawy na podstawie przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku W gminach W brzmieniu dotychczasowym do przepisow
tej ustawy Wbrzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r., wterminie 12 miesiecy od dnia
Wejscia W Zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym przypadku obowiazek dostosowania
zrealizowany zostal W formie nowej uchwaiy Rady Miasta Gliwice W przedmiocie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice.

Wtym miejscu na1eZy Wskazaé, Ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 2a ustawy — 1. Roda
gminy, po zosiggnigzciu opinii panslwowego powiotowego inspekloro sonitornego, uchwolo regulomin
utrzymania czystosci i porzqdku no terenie gminy, zwany dalej ”regulominem"; regulomin jest akrem
prawo miejscowego.

2. Regulamin okreslo szczegolowe zasody utrzymania czystosci i porzqdku no terenie gminy
dotyczqce:
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I) wymogon w zakresie:
o) selekiywnego zbieranio i odbierania odpadow komunalnych obejmzgjqcego co nojmniej:

papier, metole, lworzywo sztuczne, szklo, odpady opokowoniowe wielomoterialowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbieranio odpodow komunalnych prowodzonego przez punkty selektywnego

zbieranio odpodo'w komunalnych w sposob umozliwiojqcy lotwy dostgp dla wszystkich mieszkoncow
gminy, krore zopewniojq przyjmowonie co nojmniej odpodow komunalnych: wymienionych w lit. o,
odpodow niebezpiecznych, przeterminowonych leko'w i chemikoliéw, odpodow niekwolifikujqcych sig
do odpado'w medycznych powstolych w gospodorsiwie domowym w wyniku przyjmowonio produk1o'w
leczniczych wformie iniekcji i prowodzenio monitoringu poziomu substoncji we krwi,
w szczegolnosci igiei istrzykowek, zuzylych baterii iakumulotorow, zuzytego sprzgru elektrycznego
ielektronicznego, mebli i innych odpodo'w wielkogabarytowych, zuzyiych opon, odpodow
budowlonych i rozbio'rkowych oraz odpodow tekslyliéw i odziezy,

c) uprzqtonia biota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci sluzqcych do
uzytku publicznego,

o) mycia i noprowypojazdow somochodowych pozo myjniomi i warsztotami noprowczymi;
2) rodzoju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznoczonych do zbieranio

odpadow komunalnych no terenie nieruchomosci, w tym no terenoch przeznoczonych do uzytku
publicznego oraz no drogach publicznych, worunkow rozmieszczonio tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stonie sonirornym, porzqdkowym itechnicznym, przy
uwzglgdnieniu:

o) sredniej ilosci odpodow komunalnych wytworzonych w gospodarstwoch domowych bqdz'
w innych z'r0'dloc/'1,

b) liczby oso'b korzystojqcych z tych pojemnikow lub workéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stonie sonitarnym i porzqdkowym miejsc gromodzenio

odpodo'w;
3) czgstotliwosci isposobu pozbywania sig odpodow komunalnych i nieczystosci cieklych

z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznoczonych do uzyrkupublicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymogon wynikojqcych z wojewodzkiego plonu gospodarki odpodomi;
6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zwierzgta domowe, mojqcych no celu ochrong przed

zogrozeniem lzzb uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zonieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspo'lnego uzytku;

7) wymogon urrzymywonia zwierzqt gospodorskich no terenach wylqczonych zprodukcji
rolniczej, w tym rakze zokazu ich utrzymywonio no okreslonych obszorach lub w poszczegolnych
nieruchomoscioch;

8) wyznoczonio obszaro'w podlegojqcych obowiqzkowej derotyzocji i rermino'w jej
przeprowodzonio.

2a. Roda gminy moze w regulaminie:
I) wprowodzié obowiqzek selektywnego zbieranio i odbierania odpodo'w komunalnych innych

niz' wymienione w ust. 2 pk1 1 lit. oi b oroz okreslié wymogonio w zakresie selektywnego zbieranio
tych odpodow;
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2) postonowié o zbieroniu odpodow sronowiqcych czgsci roslin pochodzqcych zpielggnocji
rereno'w zielonych, og1'odo'w, porkow icmenrorzy odrobnie od innych bioodpodow sronowiqcych
odpady komunalne,"

3) okres'lié dodotkowe worunki dotyczqce ulolwienio prowodzenio selekij/wnego zbieranio
odpodowprzez osoby niepelnosprowne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslié wymogonio dolyczqce kompostowanio bioodpodow stonowiqcych odpady
komunolne w komposiownikoch przydomowych no terenie nieruchomosci zobudowonych budynkomi
mieszkolnymijednorodzinnymi oraz zwolnié wloscicieli tokich nieruchomosci, w colosci lub w czgsci,
z obowiqzku posiadania pojemnika lub worko no re odpady;

5) okreslié worunki uznonio, ze odpady, o krorych mowo w pk1 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. oi b,
sq zbierone w sposo'b selekifywny.

Nalezy podniesé, iz przyznane organowi stanowiacemu gminy kompetencje ograniczone
zostaiy do ustalenia W tymze regulaminie szczegolowych Zasad utrzymania czystosci iporzadku na
terenie gminy W zakresie scisle okreslonym. Katalog spraw, W zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rade gminy do okreslenia szczegoiowych Zasad postepowania jest bowiem zamkniety
irada gminy moze dokonywaé regulacji prawnych tylko W takim zakresie, W jakim zostaia do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
II OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, Wiec Winien on kompleksowo regulowaé zawarta W nim materie. Przyjmuje sie,
i2 rada gminy Winna ujac W regulaminie uchwalanym na podstawie a1t.4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie Wskazane W tym przepisie, a brak ktoregos Z Wyszczegélnionych W nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/G1 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego wBydgoszczy zdnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 Wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Gdafisku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych)

Tymczasem W § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada Miasta podjela probe uregulowania
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Rada Miasta
postanowila bowiem, Ze Wlos'ciciele nieruchomosci zobowiqzoni sq do pozbywania sig nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci wsposob systemolyczny, nie dopuszczojqc do przepelnionio sig:
urzqdzen do gromodzenia nieczystosci cieklych, gworantujqc zochowonie czystosci i porzqdku no
nieruchomosci poprzez zlecenie uslugi opro'z'nionio zbiorniko uprownionemu przedsigbiorcy.
Wlosciciele nieruchomosci zobowiqzoni sq do przechowywonio przez rok dowodow potwierdzojqcych
wykononie powyzszej uslugi.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze WyZ€j Wskazana regulacja Rada Miasta nieprawidiowo
Wypeiniia delegacje dotyczaca okreslenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciekiych z
terenu nieruchomosci. Rada Miasta bowiem nie Wskazaia czestotliwosci pozbywania sie nieczystoéci
ciekiych, dokonujac odesiania do blizej niejasnego okreslenia w sposo'b systemoryczny,
nie dopuszczojqc do przepelnianio sig urzqdzen do gromodzenia nieczystosci cieklych, co jest
niedopuszczalne W swietle WyZ6j wskazanych przepisow. Przepis ten z powodu swej nieokreslonoéci,
nie stanowi Zadnych miarodajnych Wytycznych dla adresatow norm prawnych, a tym samym nie
moze rodzié jakichkolwiek egzekwowalnych obowiazkow po ich stronie W tym zakresie. Rada
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Miasta powinna konkretnie Wskazaé czestotliwosé pozbywania sie nieczystosci ciekiych, tak by
adresat tej uchwaiy Wiedzial jak czesto powinien pozbywaé sie tych nieczystosci. Nalezy podkreslié,
Ze uchwaia ta stanowi akt prawa miej scowego, a Wiec nakiada prawa jak i obowiazki na Wiascicieli
nieruchomosci. Powinna byé Zatem jasna i czytelna

Z tresci art. 2 Konstytucji RP Wynika, Ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym Zasady sprawiedliwosci spoiecznej. Wsrod szczegoiowych
regui wyprowadzonych z art. 2 Wymienia sie m.in. podziai Wiadz, niezawisiosé sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego Wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnosé i jasnosé prawa, niedziaianie prawa wstecz (P. Winczorek
,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy Wskazaé, iZ Trybunal Konstytucyjny W uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniosi, iZ
przepisy prawne musza byé formuiowane W sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiaiych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia nonn prawnych niebudzacych Watpliwosci
co do tresci nakiadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
Wynika, Ze kazdy przepis prawny Winien byé skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego Warunku podstawowego pozwala na jego ocene W
aspekcie pozostaiych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych,
Wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, i2 Rada Miasta nieprawidiowo wypelniia delegacje z art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy.

Ponadto, za nieprawidiowa nalezy rowniez uznaé regulacje zawarta, W § 9 ust. 6 zaiacznika do
uchwaly dot. rozmieszczania koszy ulicznych. Rada Miasta uzaleznila bowiem rozmieszczenie koszy
ulicznych od blizej niesprecyzowanego, nieostrego czynnika tj. od intensywnosci nichu pieszego.
Zdaniem organu nadzoru, nieuwzglednienie We wskazywanym przepisie chocby minimalnej
odlegiosci miedzy koszami na odpady komunalne na drogach publicznych iposlugiwanie sic; WW.
niedookreslonymi pojeciami daje zbyt dalece idaca swobode, anie precyzyjne Wskazanie Zasad.
W tym zakresie Rada pozostawila Zatem podmiotowi, ktory bedzie odpowiedzialny za
rozmieszczenie tych pojemnikow calkowita, dowolnosé. Z tak sformulowanego przepisu nie mozna
bowiem ustalic, W jaki sposob podmiot ten ma Wykonaé obowiqzek. W sposob istotny omawiany
przepis regulaminu narusza zasady poprawnego prawotworstwa przy redagowaniu przez organ do
tego powolany przepisow dziaiajacych na jego obszarze, ktore co do istoty powinny byé
jednoznaczne, Zwiezie i precyzyjne. Brak powyzszych cech narusza art. 2 Konstytucji RP.

Zatem Wbrew obowiazkowi Rada Miasta nie Wskazala Zasad na jakich beda rozmieszczone
pojemniki (kosze uliczne) na drogach publicznych. W konsekwencji nie Wypeiniia delegacji
ustawowej W sposob prawidlowy, zas czesciowc uregulowanie tej materii nalezy uznaé za
niewystarczajace. Taka regulacja nie spelnia Zatem Wymogow okreslonosci prawa, Wobec czego
nalezy uznac, i2 stanowi naruszenie przepisow tj. alt. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy W zw. z art. 2 Konstytucji
RP.

Id: C74BOD9F-66CB-4DFO-BBBA-2A7C2EA3778F



Z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy Wynika, Ze W regulaminie utrzymania czystosci okresla sie rodzoj
1' minimolnq pojemnosé pojemnikow lub workow, przeznoczonych do zbieranio odpodow
komunalnych no terenie nieruch0mos‘ci, w tym no terenach przeznoczonych do uzytkzl publicznego
oroz no drogach publicznych. W regulaminie brak jest przepisu okreslajacego minimalna pojemnosé
pojemnikow lub Workow przeznaczonych do zbierania wszystkich segregowanych frakcji odpadow
na terenie nieruchomosci niezamieszkaiych. Rada Miasta W § 7 zaiacznika do uchwaly przewidziaia
minimalne pojemnosci pojemnikéw/Workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci zamieszkaiych, z kolei § 8 ust. 1 przewidziaia minimalna pojemnosc
pojemnikow/Workow na odpady komunalne na terenie nieruchomosci niezamieszkalych ograniczajac
sie jedynie do Wskazania tej pojemnosci dla odpadow
komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) oraz frakcji odpadow tj: papier, szkio, metale,
tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe Wielomateriaiowe pomijajac okreslenie minimalnej
pojemnosci pojemnikow/Workow dla bioodpadow. Brak jest Zatem okreslenia minimalnej
pojemnosci pojenmikow lub Workow do zbierania wszystkich frakcji odpadow komunalnych dla
nieruchomosci niezamieszkaiych, co powoduje istotne naruszenie prawa tj. art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie Wypeiniia rowniez delegacji ustawowej z art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem nie okresliia prawidlowo szczegolowych Zasad utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczacych utrzymania W odpowiednim stanie sanitamym
i porzadkowym miej sc gromadzenia odpadow. Wskazaé nalezy, Ze analizowany przepis ustawy
dodany zostai na mocy nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku W gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Z 2019 r. poz. 1579), ktora to
nowelizacja rozszerzyia zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy 0 elementy dotyczace zasad utrzymania W odpowiednim stanie sanitarnym iporzadkowym
miejsc gromadzenia odpadéw. Regulacja § 9 ust. 1 zaiacznika do uchwaiy Wtym zakresie jest
niewystarczajaca. Brak jest okreslenia szczegoiowych zasad dot. utrzymania W odpowiednim stanie
sanitamym miej sc gromadzenia odpadow.

Réwniez regulacja § 9 ust. 1 oraz § 10 zaiacznika do uchwaiy, W zakresie W jakim dotyczy
utrzymania pojemnikow W odpowiednim stanie sanitamym, porzadkowym i technicznym jest
niepelna i nie Wypeinia delegacji ustawowej okreslonej W art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Nie okreslono
bowiem Wartmkow utrzymania pojemnikéw W odpowiednim stanie technicznym.

Jednoczesnie § 18 zaiacznika do uchwaiy nie speinia Wymogow art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.
Ustawodawca zobowiazal organ stanowiacy gminy do okreslenia W regulaminie Wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach Wyiaczonych Z produkcji rolniczej, W tym takie
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub W poszczegolnych nieruchomosciach. Rada
Miasta W przedmiotowej uchwale nie okreslila zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na
okreslonych obszarach lub W poszczegolnych nieruchomosciach, do czego byia zobligowana na
postawie art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Brak powyzszej wskazanych regulacji, stanowiacych obligatoryjne elementy kazdego
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku W gminach przesadza o niewaznosci caiej uchwaly.

Wskazania rowniez Wymaga, i2 zapewnieniu realizacji ustawowych zaiozen co do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy siuza przyjmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy
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te, zgodnie Z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy maja okreslao Wymagania W zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe Zatem beda musialy
uwzgledniao wszystkie frakcje odpadow wymienione W art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza sie selektywna zbiorka odpadow. Tym
samym kaZdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) W zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych powinien okreslao Wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sa frakcje Wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje Wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b
ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nieprawidlowo okresliia W przedmiotowej
uchwale frakcje odpadow obejmujace swierlowki iz'oro'wki oraz fermometry rteciowe.

Zaznaczyo przy tym nalezy, iZ na mocy art. 4 ust. 2a ustawy Rada moZe Wprowadzié obowiqzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niZ wymienione W art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. a i b ustawy oraz okreslio Wymagania W zakresie selektywnego zbierania tych odpadow, jak
rowniez postanowié o zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowiacych
odpady komunalne. Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy podstawowe, wymienione W art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy, frakcje nie obejmuja danych odpadow ze Wzgledu na imia specyfike tych odpadow.
Tymczasem swietlowki i Zarowki oraz tennometry rteciowe stanowia czesé frakcji "odpady
niebezpieczne", Wiec tym samym nie ma mozliwosci tworzenia nowych frakcji badz podfrakcji W
tym zakresie. Zdaniem organu nadzoru, z przyczyn podanych Wyzej brak jest podstaw do dokonania
podziaiu wskazanej frakcji odpadow komunalnych. Dzialanie takie ocenio nalezy jako dziaianie
naruszajace prawo W sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta nieprawidiowo Wypeiniia rowniez delegacje ustawowa
Z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powolanego przepisu Wynika, 2e rodo gminy moze w regulaminie
okreslié wymogonio doiyczqce kompostowonio bioodpodow stonowiqcych odpody komunalne w
kompostownikach przydomowgich no terenie nieruchomosci zobudowonych budynkomi mieszkolnymi
jednorodzinnymi oraz zwolnié wloscicieli tokich nieruchomosci, w colosci lub w czesci, z obowiqzku
posiodonio pojemnika lub worko no te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak
podejmujac sie realizacji tej delegacji ustawowej nalezy ja Wypelnio W caiosci. W § 11 zaiacznika do
uchwaly Rada Miasta postanowila uregulowaé Wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow W
kompostownikach przydomowych, zas W § 12 zalacznika do uchwaiy podjeia probe dokonania
czesciowego zwolnienia z obowiazku posiadania pojemnika lub Worka na te odpady. Przepis ten
jednak jest niejasny i niezrozumiaiy. Nie Wiadomo bowiem z czego Rada Miasta zwalnia osoby
posiadajace kompostownik przydomowy. Wiadomo tylko Ze Wiasciciel nieruchoniosci zostanie
Wyposazony czesciowo poprzez dostarczenie pojemnika na bioodpady. Tym samym Rada Miasta
naruszyla art. 2 Konstytucji RP. Jednakze z uwagi na fakt, Ze uregulowanie tej materii W
Regulaminie ma charakter fakultatywny nie Wpiywa to Iegalnosé calej uchwaly.

Jednoczesnie Wskazaé nalezy, Ze Z delegacji ustawowej okreslonej W art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
Wynika, Ze Rada Miasta powinna uregulowaé W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
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terenie gminy czestotliwoso pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Tymczasem Rada Miasta W §
13 ust. 2 zalacznika do uchwaiy postanowila ustalio minimalna czestotliwoso pozbywania sie
odpadow komunalnych, do czego nie byia uprawniona. Stad powyzsza regulacje W zakresie Wyrazu
"minimalna" nalezy uznao za niezgodna z prawem.

W § 2 ust. 2 pkt 4 zaiacznika do uchwaiy Rada postanowiia, iZ odpady opakowaniowe
zpopieru, metoli, lworzyw sztucznych iopokowonio wielomoteriolowe nolezy zgniesé przed ich
wlozeniem do pojemnika/worko, celem zmniejszenio ich objgetosci. Zdaniem organu nadzoru
powyzsza regulacja zostaia uchwalona Z przekroczeniem delegacji zawartej W art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy. Jednoczesnie zauwazyo nalezy, Ze Zaden Z pozostaiych punktow art. 4 ust. 2 ustawy nie
upowaznia organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do nalozenia na podmioty
zobowiazane obowiazku zgniatania opakowan. Organ nadzoru podziela tutaj stanowisko
przedstawione przez WSA W Olsztynie W wyroku Z 28 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/O1 46/13, LEX
nr 1311209, czy wyroku WSA W Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. akt V SA/Po 593/15.
Ewentualne Wymagania W tym zakresie, moga zostao ujete W regulaminie czystosci co najWy2ej W
formie zaleceri i pouczen (jako dziaian o charakterze edukacyjnym), nie W fonnie nakazow.

Rada Miasta W sposob nieprawidlowy reguluje § 11 ust. 3 zaiacznika do uchwaiy, W
brzmieniu Kompostownik nolezy usytuowoé w miejscu niepowodujqcym uciqzliwosci dla wloscicieli
nieruchomosci sqsiednich. Posluzenie sie przez Rade niedookreslonym zwrotem ,,uciaZliwoso” (dla
Wiascicieli nieruchomosci sasiednich) powoduje niejasnosé przepisow uchwaly. Wobec takiego
sformuiowania nie sposob bowiem stwierdzié, jakie konkretne sytuacje — beda nacechowane WW.
uciazliwoscia, a ktore nie. Nalezy zauwazyé, ze pojecie ,,ucia2liWosé” jest pojeciem subiektywnym i
dla roznych odbiorcow powyzszych norm prawnych moZe mieo roZne znaczenie. W zwiazku z
powyzszym Wskazane WyZej przepisy uchwaiy W zakresie, W jakim posiuguja sie tym pojeciem,
istotnie naruszaja prawo, to jest art. 2 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia W przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byo tolerowane W demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
W uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje W Wyrainej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznoso ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika Wprost
z porownania tresci przepisu zoceniana regulacja, co nastapilo Wniniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Opolu Z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Gdarisku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iZ uchwaia lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaiy lub zarzadzenia W caiosci
lub W czesci orzeka organ nadzoru W terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
lub zarzadzenia, W trybie okreslonym W art. 90.
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W swietle powyzszego nalezy uznaé, Ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XVI/325/2020 Rady
Miasta Gliwice Z dnia 25 czerwca 2020 r. W sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku
na terenie miasta Gliwice - W calosci, nalezy uznao za uzasadnione i konieczne.

Pouczeniez

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, Wstrzymuje jej Wykonanie
z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniej sze rozstrzygniecie nadzorcze s1uZy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Gliwicach, za posrednictwem Wojewody 81askiego, W terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody §laskiego

KrzysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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