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NPII.4131.1.728.2020
Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszcze¢ciu postegpowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.
U. z2020r. poz. 256) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XV1/325/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020
r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice w catosci jako
sprzecznej z jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XV1/325/2020
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podje¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22019 r. poz. 1579), ktéra weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 r. rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w Zycie ww. ustawy na podstawie przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisow
tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r., w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym przypadku obowigzek dostosowania
zrealizowany zostal w formie nowej uchwaly Rady Miasta Gliwice w przedmiocie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice. .

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy — /. Rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancéw
gminy, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujqcych sig
do odpaddéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzqtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqgdz
w innych Zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workéw,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig¢ odpadéw komunalnych i nieczystoSci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow  jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;
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2) postanowic o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzqcych z pielggnacji
terendw zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne,

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sq zbierane w sposob selektywny.

Nalezy podnies$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie S$cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych zasad postgpowania jest bowiem zamkniety
irada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sig,
iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktéregos z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Tymczasem w § 15 zalacznika do uchwaly Rada Miasta podjela probe uregulowania
czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomos$ci. Rada Miasta
postanowila bowiem, ze 1. Wiasciciele nieruchomosci zobowiqgzani sq do pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych zterenu nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajgc do przepelniania si¢
urzqdzen do gromadzenia nieczystosci cieklych, gwarantujgc zachowanie czystosci i porzqdku na
nieruchomosci poprzez zlecenie uslugi oprdzniania zbiornika uprawnionemu przedsigbiorcy.
Wilasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do przechowywania przez rok dowodow potwierdzajgcych
wykonanie powyzszej ustugi.

2. Wlasciciele nieruchomosci posiadajgcy przydomowe oczyszczalnie Sciekow zobowigzani
sq do pozbywania si¢ osadow z czestotliwosciq wynikajgcq z instrukcji eksploatacji oczyszczalni.
Wilasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do przechowywania ostatniego dowodu potwierdzajgcego
wykonanie powyzszej ustugi.

3. llos¢ odebranych od wlascicieli nieruchomosci nieczystosci cieklych powinna byé adekwatna
do ilosci zuzytej wody na tej nieruchomosci.

4. Szczelny zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub oczyszczalnia przydomowa muszq byé
zlokalizowane w sposob umozliwiajgcy dojazd do nich pojazdu asenizacyjnego przedsigbiorcy.
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze wyzej wskazang regulacja Rada Miasta nieprawidiowo
wypelnita delegacje dotyczaca okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci. Rada Miasta bowiem nie wskazala czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych, dokonujac albo odestania do instrukcji eksploatacji przydomowej oczyszczalni Sciekow
albo odwolujac si¢ do blizej niejasnego okreslenia w sposéb systematyczny, nie dopuszczajge do
przepelniania si¢ urzqdzen do gromadzenia nieczystosci cieklych, co jest niedopuszczalne w $wietle
wyzej wskazanych przepiséw. Rada Miasta powinna konkretnie wskaza¢ czestotliwo$¢ pozbywania
sie nieczystosci ciektych, tak by adresat tej uchwaly wiedziat jak czgsto powinien pozbywa¢ si¢ tych
nieczystosci. Nalezy podkresli¢, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, a wigc naktada prawa
jak i obowigzki na wiascicieli nieruchomosci. Powinna by¢ zatem jasna i czytelna.

Z tresci art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsréd szczegbtowych
regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sgdéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasno$é prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz
przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog
jasnoséci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tresci nakladanych obowigzkdéw i przyznawanych praw. Z tak ujgtej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng W
aspekcie pozostalych kryteriéw. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych,
wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan.

Wskazania réowniez wymaga, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy stuza przyjmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy
te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy maja okresla¢ wymagania w zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem bedg musiaty
uwzgledniaé wszystkie frakcje odpadow wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiérka odpadéw. Tym
samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadéw, ktérymi sg frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b
ustawy.
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W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nieprawidlowo okreslita w przedmiotowe;j
uchwale frakcje odpadow obejmujace Swietléwki i zardwki oraz termometry rteciowe.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz na mocy art. 4 ust. 2a ustawy Rada moze wprowadzié
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadéw, jak réwniez postanowic¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roélin pochodzacych z
pielggnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne, jednakze te przepis ten dotyczy sytuacji, gdy podstawowe,
wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, frakcje nie obejmujg danych odpadéw ze wzgledu na inng
specyfike tych odpadéw. Tymczasem swietlowki i zarowki oraz termometry rteciowe stanowig czes$é
frakcji "odpady niebezpieczne", wigc tym samym nie ma mozliwosci tworzenia nowych frakcji badz
podfrakcji w tym zakresie. Zdaniem organu nadzoru, z przyczyn podanych wyzej brak jest podstaw
do dokonania podziatu wskazanej frakcji odpadéw komunalnych. Dzialanie takie ocenié nalezy jako
dzialanie naruszajace prawo w spos6b istotny.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta nieprawidtowo wypetnita rowniez delegacje ustawowa
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powolanego przepisu wynika, ze rada gminy moze w regulaminie
okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak
podejmujgc sie realizacji tej delegacji ustawowej nalezy ja wypelni¢ w calosci. W § 11 zalgcznika do
uchwatly Rada Miasta postanowita uregulowa¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw w
kompostownikach przydomowych, zas w § 12 zalgcznika do uchwaly podjela prébe dokonania
czgSciowego zwolnienia z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Przepis ten
jednak jest niejasny i niezrozumiaty. Nie wiadomo bowiem z czego Rada Miasta zwalnia osoby
posiadajace kompostownik przydomowy. Wiadomo tylko ze wlasciciel nieruchomosci zostanie
wyposazony czegsciowo poprzez dostarczenie pojemnika na bioodpady. Tym samym Rada Miasta
naruszyla art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze z delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
wynika, ze Rada Miasta powinna uregulowa¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Tymczasem Rada Miasta w §
13 ust. 2 zalgcznika do uchwaly postanowita ustali¢é minimalng czestotliwo$é pozbywania sie
odpadéw komunalnych, do czego nie byta uprawniona. Stad wszczecie postepowania nadzorczego w
zakresie wyrazu "minimalna" nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Zatem majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 30 lipca 2020 r.
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Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 30 lipca 2020 r.

WOJEWODA SLASKI

NPII1.4131.1.728.2020 Katowice, dnia 30 lipca 2020 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/325/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Gliwice - w catosci jako sprzecznej z art. 4 ust. 2
1 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z2019r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XV1/325/2020
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2019 r. poz. 1579), ktéra weszlta w zycie 6 wrzesnia 2019 r. rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w Zycie ww. ustawy na podstawie przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisow
tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r., w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. W analizowanym przypadku obowigzek dostosowania
zrealizowany zostal w formie nowej uchwaly Rady Miasta Gliwice w przedmiocie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzgdku na terenie miasta Gliwice.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy — 1. Rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczgce:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich mieszkaricéw
gminy, ktdre zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sig
do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdlnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpaddéw
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzgtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym itechnicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz
w innych zrédtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych inieczystosci ciekfych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagar wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzié¢ obowiqzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;
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2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqgcych z pielggnacji
ferendw zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzgce;,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady,

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sq zbierane w sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie S$cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty
1rada gminy moze dokonywa¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé zawartg w nim materie. Przyjmuje sie,
iz rada gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktéregos z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych)

Tymczasem w § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada Miasta podjeta probe uregulowania
czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Rada Miasta
postanowilta bowiem, ze Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajgc do przepelniania sig
urzgdzen do gromadzenia nieczystosci cieklych, gwarantujgc zachowanie czystosci i porzqdku na
nieruchomosci poprzez zlecenie uslugi oproézniania zbiornika uprawnionemu przedsigbiorcy.
Wilasciciele nieruchomosci zobowiqzani sq do przechowywania przez rok dowodéw potwierdzajgcych
wykonanie powyzszej ustugi.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze wyzej wskazang regulacjg Rada Miasta nieprawidlowo
wypelnita delegacj¢ dotyczaca okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci. Rada Miasta bowiem nie wskazata czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych, dokonujagc odeslania do blizej niejasnego okreslenia w sposéb systematyczny,
nie dopuszczajgc do przepelniania sig¢ urzqdzeri do gromadzenia nieczystosci cieklych, co jest
niedopuszczalne w swietle wyzej wskazanych przepisow. Przepis ten z powodu swej nieokreslonosci,
nie stanowi zadnych miarodajnych wytycznych dla adresatéw norm prawnych, a tym samym nie
moze rodzi¢ jakichkolwiek egzekwowalnych obowigzkéw po ich stronie w tym zakresie. Rada
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Miasta powinna konkretnie wskaza¢ czestotliwo$¢ pozbywania si¢ nieczystosci ciektych, tak by
adresat tej uchwaly wiedzial jak czesto powinien pozbywa¢ si¢ tych nieczystosci. Nalezy podkresli¢,
ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, a wi¢c naktada prawa jak i obowigzki na wlascicieli
nieruchomosci. Powinna by¢ zatem jasna i czytelna.

7 tresci art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegbtowych
regul wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ i jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek
,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podni6st, iz
przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w
aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych,
wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz Rada Miasta nieprawidlowo wypelnila delegacje z art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy.

Ponadto, za nieprawidtowg nalezy réwniez uznaé regulacj¢ zawarta w § 9 ust. 6 zalagcznika do
uchwaly dot. rozmieszczania koszy ulicznych. Rada Miasta uzaleznila bowiem rozmieszczenie koszy
ulicznych od blizej niesprecyzowanego, nieostrego czynnika tj. od intensywnosci ruchu pieszego.
Zdaniem organu nadzoru, nieuwzglednienie we wskazywanym przepisie choéby minimalnej
odlegtosci miedzy koszami na odpady komunalne na drogach publicznych i postugiwanie si¢ ww.
niedookre$lonymi pojeciami daje zbyt dalece idaca swobodg, anie precyzyjne wskazanie zasad.
W tym =zakresie Rada pozostawila zatem podmiotowi, ktéry bedzie odpowiedzialny za
rozmieszczenie tych pojemnikéw catkowita dowolnosé. Z tak sformutowanego przepisu nie mozna
bowiem ustalié, wjaki sposéb podmiot ten ma wykona¢ obowigzek. W sposéb istotny omawiany
przepis regulaminu narusza zasady poprawnego prawotworstwa przy redagowaniu przez organ do
tego powolany przepisow dziatajagcych na jego obszarze, ktére co do istoty powinny by¢
jednoznaczne, zwiezle i precyzyjne. Brak powyzszych cech narusza art. 2 Konstytucji RP.

Zatem wbrew obowigzkowi Rada Miasta nie wskazala zasad na jakich beda rozmieszczone
pojemniki (kosze uliczne) na drogach publicznych. W konsekwencji nie wypeknila delegacji
ustawowej w sposob prawidlowy, za$ czegsciowe uregulowanie tej materii nalezy uznal za
niewystarczajace. Taka regulacja nie spelnia zatem wymogdéw okreslonosci prawa, wobec czego
nalezy uznaé, iz stanowi naruszenie przepisow tj. art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji
RP.
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Z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy wynika, ze w regulaminie utrzymania czystosci okresla si¢ rodzaj
i minimalng pojemnos¢ pojemnikow [lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych. W regulaminie brak jest przepisu okreslajgcego minimalng pojemno$é
pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania wszystkich segregowanych frakcji odpadéw
na terenie nieruchomosci niezamieszkalych. Rada Miasta w § 7 zatgcznika do uchwaly przewidziata
minimalne pojemnosci pojemnikéw/workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci zamieszkatych, zkolei § 8 ust. 1 przewidziala minimalng pojemno$é
pojemnikéw/workéw na odpady komunalne na terenie nieruchomosci niezamieszkatych ograniczajac
si¢ jedynie do wskazania tej pojemnosci dla odpadéw
komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) oraz frakcji odpadéw tj: papier, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe pomijajac okreslenie minimalnej
pojemnosci pojemnikéw/workéw dla bioodpadéw. Brak jest zatem okreslenia minimalnej
pojemnosci pojemnikéw lub workéw do zbierania wszystkich frakcji odpadéw komunalnych dla
nieruchomosci niezamieszkatych, co powoduje istotne naruszenie prawa tj. art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie wypetnita réwniez delegacji ustawowe;j z art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem nie okreslita prawidlowo szczegétowych zasad utrzymania czystosci
iporzadku na terenie gminy dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw. Wskazaé nalezy, ze analizowany przepis ustawy
dodany zostal na mocy nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ktéra to
nowelizacja rozszerzyla zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy o elementy dotyczace zasad utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym
miejsc gromadzenia odpadéw. Regulacja § 9 ust. 1 zalacznika do uchwaly wtym zakresie jest
niewystarczajaca. Brak jest okreslenia szczegétowych zasad dot. utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym miejsc gromadzenia odpadéw.

Réwniez regulacja § 9 ust. 1 oraz § 10 zatagcznika do uchwatly, w zakresie w jakim dotyczy
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym jest
niepelna i nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Nie okreslono
bowiem warunkéw utrzymania pojemnik6w w odpowiednim stanie technicznym.

Jednoczesnie § 18 zalgcznika do uchwaly nie spelnia wymogdéw art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.
Ustawodawca zobowigzal organ stanowigcy gminy do okreslenia w regulaminie wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach. Rada
Miasta w przedmiotowej uchwale nie okreslita zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na
okreslonych obszarach Iub w poszczegdlnych nieruchomosciach, do czego byla zobligowana na
postawie art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Brak powyzszej wskazanych regulacji, stanowigcych obligatoryjne elementy kazdego
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach przesadza o niewaznosci calej uchwaty.

Wskazania réwniez wymaga, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy stuzg przyjmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy. Regulaminy
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te, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy maja okresla¢ wymagania w zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem bgdg musiaty
uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbidrka odpadéw. Tym
samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sa frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b
ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nieprawidlowo okreslita w przedmiotowej
uchwale frakcje odpadéw obejmujace Swietlowki i Zaréwki oraz termometry rigciowe.

Zaznaczy¢é przy tym nalezy, iz na mocy art. 4 ust. 2a ustawy Rada moze wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. a i b ustawy oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw, jak
réwniez postanowié o zbieraniu odpadoéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne. Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy podstawowe, wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy, frakcje nie obejmujg danych odpadéw ze wzglgdu na inng specyfike tych odpadow.
Tymczasem $wietlowki i zaréwki oraz termometry rteciowe stanowig cze$¢ frakcji "odpady
niebezpieczne", wiec tym samym nie ma mozliwosci tworzenia nowych frakcji badz podfrakcji w
tym zakresie. Zdaniem organu nadzoru, z przyczyn podanych wyzej brak jest podstaw do dokonania
podziatu wskazanej frakcji odpadéw komunalnych. Dziatanie takie oceni¢ nalezy jako dzialanie
naruszajgce prawo w sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta nieprawidtowo wypehita réwniez delegacj¢ ustawowsg
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powolanego przepisu wynika, ze rada gminy moze w regulaminie
okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jednorodzinnymi oraz zwolnié wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak
podejmujac si¢ realizacji tej delegacji ustawowej nalezy ja wypei¢ w catosci. W § 11 zalgcznika do
uchwaty Rada Miasta postanowita uregulowa¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw w
kompostownikach przydomowych, za$§ w § 12 zalacznika do uchwaly podjeta prébe dokonania
czesciowego zwolnienia z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Przepis ten
jednak jest niejasny i niezrozumiaty. Nie wiadomo bowiem z czego Rada Miasta zwalnia osoby
posiadajace kompostownik przydomowy. Wiadomo tylko ze wiasciciel nieruchomosci zostanie
wyposazony czesciowo poprzez dostarczenie pojemnika na bioodpady. Tym samym Rada Miasta
naruszyla art. 2 Konstytucji RP. Jednakze z uwagi na fakt, ze uregulowanie tej materii w
Regulaminie ma charakter fakultatywny nie wptywa to legalnos¢ catej uchwaty.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze z delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
wynika, ze Rada Miasta powinna uregulowa¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
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terenie gminy czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Tymczasem Rada Miasta w §
13 ust. 2 zalgcznika do uchwaly postanowila ustali¢ minimalng czgstotliwos$¢ pozbywania sie
odpadéw komunalnych, do czego nie byla uprawniona. Stad powyzsza regulacj¢ w zakresie wyrazu
"minimalna" nalezy uzna¢ za niezgodng z prawem.

W § 2 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, iz odpady opakowaniowe
z papieru, metali, tworzyw sztucznych i opakowania wielomaterialowe nalezy zgnies¢ przed ich
wlozeniem do pojemnika/worka, celem zmniejszenia ich objetosci. Zdaniem organu nadzoru
powyzsza regulacja zostala uchwalona z przekroczeniem delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze zaden z pozostalych punktéw art. 4 ust. 2 ustawy nie
upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do nalozenia na podmioty
zobowigzane obowigzku zgniatania opakowan. Organ nadzoru podziela tutaj stanowisko
przedstawione przez WSA w Olsztynie w wyroku z 28 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/O146/13, LEX
nr 1311209, czy wyroku WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. akt V SA/Po 593/15.
Ewentualne wymagania w tym zakresie, mogg zosta¢ ujete w regulaminie czystosci co najwyzej w
formie zalecen i pouczen (jako dziatan o charakterze edukacyjnym), nie w formie nakazéw.

Rada Miasta w sposéb nieprawidlowy reguluje § 11 ust. 3 zatacznika do uchwaty, w
brzmieniu Kompostownik nalezy usytuowaé w miejscu niepowodujgcym ucigzliwosci dla wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich. Poshizenie si¢ przez Rade niedookreslonym zwrotem ,»ucigzliwos¢” (dla
wiascicieli nieruchomoéci sasiednich) powoduje niejasno$é przepisow uchwaty. Wobec takiego
sformulowania nie sposéb bowiem stwierdzié, jakie konkretne sytuacje — beda nacechowane ww.
ucigzliwoscia, a ktére nie. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,uciazliwo$é” jest pojeciem subiektywnym i
dla réznych odbiorcéw powyzszych norm prawnych moze mieé rézne znaczenie. W zwigzku z
powyzszym wskazane wyzej przepisy uchwaly w zakresie, w jakim postuguja si¢ tym pojeciem,
istotnie naruszajg prawo, to jest art. 2 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt I SA/O1 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV1/325/2020 Rady
Miasta Gliwice z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Gliwice - w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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