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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewainoéé

uchwa1y Nr XX/397/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 paidziernika 2020 r. w sprawie wyboru
sposobu prowadzenia i fonny wykonywania zadafi w1asnych gminy z zakresu informatyzacji
dzia1alnoéci zwiqzanej z realizacjq zadafi publicznych, w ca1o§ci,jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 827 z péin. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa} uchwa1q Rada Miasta Gliwice postanowi1a, Ze W celu realizacji zadafi
wlasnych gminy polegajqcych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzqdowej
w zakresie zadari okreflonych w art. 7 ust. J pkt I, pkt 2, pkt 3, pkt 5, pkt 6, pkt 6a, pkt 7, pkt 8,
pkt 10, pkt I I, pkt 12, pkt 13, pkt 14, pkt 15, pkt 16, pkt 17 ipkt I9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 4 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3,
pkt 3a, pkt. 4, pkt 5, pkt 6, pkt 8, pkt. I0, pkt15, pkt 16, pkt 17, pkt19, pkt 20 i pkt 22 i ust. 3 oraz
art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020, poz. 920), poprzez informatyzacjg dzialalnoéci zwiqzanej z realizacjq tych zadari publicznych
wykonywanych przez Miasta Gliwice orazjednostki budietowe Miasta Gliwice dokonuje sig wyboru
sposobuprowadzenia tego zadania wformie spélki kapitalowej z udzialem Miasta Gliwice.

W ocenie organu nadzoru powyisza uchwa1a podj¢ta zostala z naruszeniem prawa.

Wpierwszej kolejnoéci wskazaé nalezy na przepis art. 4 ust. 1 ustawy 0 gospodarce
komunalnej, zgodnie z ktérym Jez‘eli przepisy szczeg0'lne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqce
jednostek samorzqdu terjytorialnego postanawiaja 0: wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej (...). Jednoczeénie art. 1 ustawy stanowi, Ze 1. Usrawa okreila zasady i_/brmy
gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu teryrorialnego, polegajqce na wykonywaniu przez re
jednosrki zadafi wlasnych. w celu zaspokojenia zbiorowych porrzeb wsp0'ln0ty samorzqdowej.
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2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnoéci zadania 0 charakterze uz'yteczn0.s‘ci publicznej,
ktérych celem jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w drodze
éwiadczenia uslugpowszechnie dostgpnych.

Zatem z powyzszego wynika, Ze rada gminy moZe okreélié zadania i forme gospodarki komunalnej
dla wykonywania zadafi wiasnych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Zadania wiasne gminy
wykonywane w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty wskazane zostaly w art. 7 ustawy 0
samorzqdzie gminnym. _ A A _ _

Jednakie przedmiotowq uchwaiq Rada Miasta postanowiia 0 wyborze sposobu prowadzenia
i formy wykonywania zadafi wiasnych gminy Z zakresu informatyzacji dziaialnoéci zwiqzanej
z realizacjq zadafi publicznych.

Zadanie dotyczace informatyzacji nie jest zadaniem wiasnym gminy, nie jest teZ vvymienione
W art. 7 ustawy 0 samorzqdzie gminnym. Informatyzacja oznacza bowiem pewien proces
wykorzystywania metod przetwarzania informacji w roinych dziedzinach gospodarki. Nie stanowi
ona odrebnego zadania gminy, lecz jedynie metode ich wykonywania. Wskazaé naleZy, Ze zgodnie Z
powoianym w podstawie prawnej uchwaly art. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziaialnoéci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (tekst jedn. Dz. U.
Z2020 r., poz. 346 ze zm.) jednostki samorzqdu terytorialnego i ich organy jak rowniei jednostki
budietowe i samorzqdowe zakiady budzetowe realizujqc zadania publiczne dqzq do dosrosowania
systeméw teleiiq/ormarycznych uiywanych do realizacji zadali publicznyclt do minimalnych
wymagmi dla syslem0'w leleiiq/ormalycznych uiywanych do realizacji zada/1 publicznych oraz do
Krqjowych Ram ]nrer0peracyj'n0éci sysrem0'w teleiiqformatycznycli w sp0s0'b gwaranrii/qcy
neutraln0.s‘c' technologicznq 1‘ _jawn0.s‘c' uiywanyc/2 standardéw i specyfikacji, (pkt 3), dostosowania
rejestr0'w publicznych 1' wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami publicznymi do
minimalnych wymagafi dla rejestréw publicznych i wymiany informacji z podmiotami publicznymi
oraz do Krajowych Ram Interoperacyjnodci systeméw teleinformatycznych w sposéb gwarantujqcy
neutralnoéé technologicznq i jawn0§c' uzywanych standardéw 1' specyfikacji, (pkt 4), ugimiany
iii/brmacji drogq elektronicznq, w tym dokumentaw elektronicznych, pomigedzy podmiotami
publicznymi a podmiotami niebgdqcymi podmioiami publicznymi, (pkt 6). Zatem system
informatyzacji ma na celu dostosowanie systemow teleinfomacyjnych uiywanych do realizacji
zadafi, rejestrow publicznych i wymiany informacji do okreélonych wymagafi te1eim°o1"matycznych,
ktére bedq wspomagaé wykonywania zadafi publicznych.

Zatem sama informatyzacja nie stanowi zadania publicznego, nie stanowi ona zadania w
rozumieniu ustawy 0 gospodarce komunalnej, nie jest zadaniem o charakterze uiytecznoéci
publicznej, ktorego celem jest bieiqce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w
drodze éwiadczenia usiug powszechnie dostepnych. W zwiqzku z tym nie ma mozliwoéci wskazania,
Ze dla informatyzacji dokonuje sie wyboru sposobu prowadzenia tego zadania w formic spoiki. Tym
samym przedmiotowa uchwaiajest niezgodna z prawem.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzqce do skutkow, ktore
nie mogq byé tolerowane w demokratycznym paiistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
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w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje w wyrainej sprzecznosci
zokreslonym przepisem prawnym, sprzecznoéé ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost
zporownania tresci przepisu zoceniana regulacja. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktorych caiy akt lub jego czesé nie powinien wejéé w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewainoéci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego Z moca
ex tunc, co powoduje, Ze dany akt, czy jego czesé nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/O1 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdafisku Z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iZ uchwaia lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewaine. O niewaznoéci uchwaiy lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niZ 30 dni od dnia doreczenia uchwaiy
lub zarzadzenia, w trybie okreélonym w art. 90.

W swietle powyiszego naleiy uznaé, is stwierdzenie niewaZnosci uchwaty Nr XX/397/2020
Rady Miasta Gliwice z dnia 22 paidziernika 2020 r. w sprawie wyboru sposobu prowadzenia
i formy wykonywania zadafi wiasnych gminy z zakresu informatyzacji dziaialnoéci zwiqzanej
z realizacja zadaii publicznych - w caiosci jest uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaiy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniqcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniqcie nadzorcze s1uZy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody §laskiego

KrzysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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