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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sk+adzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Ma+gorzata Pocztarek

Sedziowie Sedzia NSA Tamara Dzie1akowska

Sedzia del. WSA'Kazimierz Bandarzewski (Spr.)

p0 rozpoznaniu w dniu 5 paidziernika 2022 r.
na posiedzeniu niejaWnyrn w lzbie Ogélnoadministracyjnej
skargi kasacyjnej Wojewody Slaskiego
od wyroku Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 18 marca 2021 r. sygn.akt|llSA/Gl116/21
w sprawie ze skargi Miaata Gliwice
na rozstrzygniecie nadzarcze Wojewody Slqskiego
z dnia 25 listopada 2020 r. nr NPII.4131.1.957.2020
w przedmiocie Wyboru sposobu prowadzenia i formy wykonywania zadafi w1asnych
gminy z zakresu informatyzacji dziatalnoéci zwiqzanej z realizacja zadafi publicznych

I. oddala skarge kasacyjnq,
ll. zasadza 0d Wojewody Slaskiego na rzecz Miasta Gliwice kWOt¢ 240 (dwieécie
czterdzieéci) ziotych tytuiem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.
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UZASADNIENIE

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 18 marca 2021 r.
aygn. akt Ill SSA/GI 116/21, uwzglednit akarge Miaata Gliwice i uchylit zaskarione
rozatrzygniecie nadzorcze Wojawody Slaakiego z dnia 25 liatepada 2020 r.
nr NHL-413119572020 stwierdzajace niewaZnoaé uchwaty Nr XX/397/2020 Rady
Miaata Gliwice z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w aprawie wyboru apoaobu prowadzenia
i formy wykonywania zadafi wtaanych gminy z zakreau infermatyzacji dziatalnoéci
zwiazanej z realizacja zadar‘r publiaznych, jako eprzecznej 2 art. 4 uat. 1 pkt 1 w
zwiazku 2 art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1995 r. o goapedarce komunalnej (Dz. U. z
2017' r. poz. 827 2 pain. zm.) zwanej dalej w ekrécie u.g.k.

W motywach orzeczenia Sad pierwazej inatancji podniéat, 2e nie ma w
obowiazujacym stanie prawnym zamknietegd katalogu zadafi wtaanych jednoatki
aamorzadu terytorialnego. Oprécz tych zadar’t, ktére wymienione zoataty w art. 7
uatawy z dnia 8 marca 1990 r. o aamorzadzie gminnym (02. U. z 2020 r.. poz. 713)
zwanej dale] w akrécie u.a.g. 1 art. 4 uatawy z dnia 5 czerwca 1999 r. o eamorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r.. p07,. 920) ZWanej dalej w akréaie u.a.p. iatnieja i takie.
ktére na ta jednoetki naktadaja przepiay innych uataw. Taka uatawa jest uetawa z dnia
17 lutego 2005 r. e informatyzacji dziatalnoaci podmiatéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r.. poz. 346 2 pain. 2m.) zwanej dalej uatawa o informatyzacji,
ktara stoauje sie do jadnostek aamorzadu terytorialnego (art. 2 uat. 1 pkt 2). Moca
art. 13 uatawy o informatyzacji nataione zostaty na jednoatki aamorzadu tewtorialnego
obowiazki zwiazane z uiywaniem ayaternéw telainformatyCZnych. Obowiazki te muai
wykonaé jednoatka aamorzadu terytorialnego i ataty eie one jej aamodzielnym
zadaniem. Nie przekreala tego oharakteru fakt, 2e systemy muaza spetniaé minimalne
wymagania dla ayateméw telainformatycznych oraz zapewniaé interoperacyjnoaé
ayateméw na zaaadach okrealonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnaéci.
Pezeataje to bowiem bez znaCZenia dla faktu, ie jest to zadanie do wykonania przez
jednoatke aamorzadu terytarialnego.

Podkrealeno, 2e ayatemy te maja atuZyé zaspokajaniu potrzeb wapélnaty, jej
fi‘cztenkéw. nawat jeali ponad tym wymiarem beda atuzyty organem administracji we

wzajemnych relacjach. Z ayatemaw teleinformatycznych beda korzyataé cztonkowie
Wapelnoty. choéby w ten proaty apoaéb, 2e bedzie to dla nich kanat tacznoéci z
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urzedsmi, uzyskiwsnis informseji, komunikscji i zststwisnis sprsw. System bedzie

zatem uzyteczny publicznie. s jego celem bedzie biezsce i nieprzerwsne zsspeksjsnie

zbiorewych petrzeb Iudnosei.

Ssd nie podzielit zsssdniczego srgumsntu orgsnu nsdzeru, zgednie z kterym

ssms informstyzscjs nie stsnowi zsdsnis publicznego stuzscego zsspoksjsniu

zbiorowych potrzeb ludnessi w drodze swisdczenis ustug powszechnych, s jest

jedynie stworzeniem nsrzedzis. ktére bedzie temu stuZyto. Newet jesli system jest

nsrzedziem do rsslizscji celéw, so jest oczywiscie stuszne, to jego zbudowsnie jest

zsdsniem do wykonsnis przez jednestke ssmorzsdu terytoristnego.

sniem Ssdu ds Missts Gliwice mists prswo zstem wtym przypsdku podjsc':

uchwste o wyborze sposebu prewsdzenis i formy wykonywsnis zsdsnia wtssnego ns

pedstswie art, 4 ust. 1 pkt 1 w zwiszku 2 art. 1 u.g.k.

Sksrge kssseyjns 0d powyiszego wyreku wniést Wejewods Slsski, zsskesjsc

go w cstosci. Zssksrionemu orzeczeniu zsrzucit nsruszenie prsws msterislnego:

1) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiszku 2 art. 1 u.g.k. poprzez ich btedns wyktsdnie i przyjecie,

—ze'n‘s' p'od‘stswie ‘tych'p‘rzepisrbw dozwolonyjest-wybeF-spesebu prewsdzenis zsdsnis

dotyczscego informstyzscji dzistslnosci zwiszsnej z reslizscjs zsdsfi publicznych w

fermie spétki kspitstowej z udzistem Missts Gliwice. pedczss gdy ssms infermstyzsejs

dzistslnosci zwiszsnsj z reslizscjs zsdsfi publicznych nie jest zsdsniem wtssnym

gminy o chsrskterze uzytecznosci publieznej;

2) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiszku 2 art, 1 ust. 2 u.g.k. poprzez ieh btedns wyktsdnie i

przyjecie. 2e informstyzscjs dzistslnesci zwiszsnej z reslizscjs zsdsn publieznych

miesci sie w zskresie gospodsrki komunslnej reslizewsnej w sferze uiyteeznosci

publisznej, podczss gdy celem zsdsnis przekszsnego do reslizscji spétse nis jest

biezsce i nieprzemsne zsspoksjsnie zbiorewych potrzeb ludnosci w dredze

swisdczenis ustug powszeehnie dostepnych. jsko 2e 2 tresci uchwsty nie wyniks, by

spetks mists swisdezyé ustugi dls ludnosci, s tym bsrdziej by byty to ustugi polegsjsce

ns zsspoksjsniu petrzeb podstswowych, wystepujscych powszeehnie potrzeb;

3) art. 7 u.s.g. 1 art. 4 u.s.p. w zwiszku 2 art. 2 ust. 1 pkt 2 ustswy e informstyzscji

poprzez ich btedns wyktsdnie i przyjecie. i2 w zwiszku z tym, is w obowiszujscym

stsnie prswnym nis ms zsmknietego kstslogu zsdsfi wtssnych jednostki ssmerzsdu

teryterislnege wsréd innych (niewymienionych w ustswsch ustrejowych) zsdsr't

wtssnych jednostki ssmorzsdu terytorislnege mains wyrc’flnié zsdsnie detyczsce

informstyzseji, pedczss gdy w art. 2 ust. 1 ustswy e informstyzscji jest wymienionych
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ozereg podmiotow zobligowanyoh realizowaé to zadania, oo przesqdza o tym. 23 to
nie moZe byé to zadanie w1a$nejodnostki samorzqdu terytorialnego;
4) art. 13 Ustawy o informatyzaoji poprzez bhgdnq Wyktadnie i przyjooie. ze obowiqzki
zwiazane z uzywaniem systemow teleinformatycznyoh musi wykonaé jednostka
samorzadu terytorialnego i w zwiqzku z tym stajq 516; one jej samodziolnym zadaniem.
podczas gdy zgodnie 2 art. 13 to] ustawy systemy teleinformatyozno u2ywane so do
realizacji zadafi publioznyoh, zatom nawet 5am ustawodawoa przesadzfl o tym, 23 to
nie jest samodzielne zadanie publiozne, a jedynie sposob realizaoji takioh zadafi.

W oparoiu o wskazane zarzuty Wniesiono o uohylonio zaskarz'onego wyroku w
caioéoi i wydanie merytoryoznego rozstrzygnieoia. ewentualnie uohylenie
zaskarzonego wyroku w caméoi i przekazanie sprawy do ponoWnego rozpoznania

przoz Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicaoh, a takzo o zasqdzonio kosztow
postepowania wed1ug norm przepisanych.

W odpowiodzi na skargo kasacyjna Miasto Gliwice wniosio o jej oddalenie i
zasqdzenie zwrotu kooztow pootopowania kasaoyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwaiyi, co nastepuje:

Stooownie do treéci art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postopoWaniu przed sadami administraoyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 2 odin.
2m.) zwanej dalej w skréoie P.p.s.a. Naczelny Sad Adminiotracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasaoyjnej z urzedu biorqc pod rozwage jedynie niewaZnoéé
postepowania.

W tej sprawie Sad nio stwierdza wystqpienia jakiojkolwiek przesdanki
niewaznoéoi postopowania, a tym samym rozpoznajqo sprawo Naczelny Sad
Administracyjny zwiazany jeat granicami skargi. Zwiazanie granicami skargi oznacza
zwiqzanie podstawami zaskarzenia wokazanymi w skardze kasacyjnej oraz jej
wnioskami. Naczelny Sad Administracyjny bada przy tym wszystkie podniesione przez
strono skarzaoq kaoaoyjnia zarzuty naruszenia prawa (tak NSA w uohwale pelnego
sk1adu z dnia 26 paidziernika 2009 r. sygn. akt I OPS 10/09, opubl. w ONSAiWSA
2010 2. 1 p02. 1).

Zgodnie 2 art. 174 P.p.s.a. skargo kasaoyjnq moina oprzeo no nastopujqcyoh

podstaWach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez Merino} jego wyk1adnio Iub
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niewiaéciwe zastosowanie, a takze 2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli

uchybienie to mog1o mieé istotny wp1yw na wynik sprawy.

Zgodnie 2 art 176 P.p.s.a. strona skariqca kasacyjnie ma obowiazek

przytoczyé podstawy skargi kasacyjnej wnoszonej 0d wyroku Sqdu pien/vszej instancji

i szozegc'JmWO je uzasadnié wakazujqc, ktére przepisy ustawy zostaw naruazone, na

czym to naruszenie polegam i jaki miato wp1yw na wynik sprawy. Rola Naczelnego

Sqdu Administracyjnego w postepowaniu kasacyjnym ogranicza sis; do skontrolowania

i zweryfikowania zarzutéw wnoszacego skarge kasacyjnrq.

Sprawa ta podlega na podstawie art. 182 § 2 P.p.5.a. rozpoznaniu na

posiedzeniu niejawnym, poniewaz strona wnoszqca skarge kasacyjna zrzekm 51¢

rozprawy, a strona przeciwna p0 doreczeniu odpisu skargi kasacyjnej nie zaZada1a jej

przeprowadzenia.

Skarga kasacyjna jest niezasadna.

Samorzad terytorialny zostai utworzony celem wykonywania zadah

publicznych. Zgodnie 2 art. 16 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP, przysmgujqca samorzadowi

terytorialnemu w ramach ustaw" istotna czeéé zadafi ‘publioznych jest- przaz ten

samorzqd wykonywana w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnoéé. Nie budzi

watpliwoéci, 2e kaide wykonywanie zadania publicznego przekazanego samorzqdowi

przez ustawodawce wymaga zagwarantowania mu tzw. wzglednej samoclzielnoéci

tego samorzadu. Tam wszedzie, gdzie ustawodawca nie zaweza Iub ogranicza

wykonywanie danych zadar'l publicznych do okreélonych form organy samorzqdu

majq pewnq samodzielnoéé zaréwno w doborze tych form, jak i zasad wykonywania

zadafi (por. wyrok NBA 2 dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt lll DSK 4665/21; wyrok NBA

2 dnia 1 paidziernika 2019 r. sygn. akt II OSK 2050/18).

Istota sporu w tej sprawie dotyczy dopuszczalnoéci utworzenia przez Miasto

Gliwice odrebnej spéflki. ktérej zadaniem jest informatyzacja dzia1alnoéci zwiazanej z

realizac przez Miasto Gliwice zaréwno w1asnych zadafi gminnym jak i — z zwiazku z

posiadaniem statusu miasta na prawach powiatu — takZe zadafi powiatowych‘ Co

istotne, strona skariaca kasacyjnie nie neguje celowoéci informatyzacji zadafi

publicznych wykonywanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ale uwaza, 2e

aama informatyzacja nie jest odrebnym zadaniem publicznym, a tym samym jej

wykonywanie nie mote byé realizowane w drodze utworzenia spéiki prawa

handlowego.
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Przede wszystkim naleiy etwierdzié. 2e 00 do zaaady kazda jednoatka
samorzadu terytorialnego dobiera aobie strukture organizacyjna jednostek
aamorzadowych, ktérych celem jest wykonywanie zadar‘i publicznych. Jest to jeden z
zakreaéw samodzielnoéci Wynikajacy z konetytucyjnej zaeady eamodzieinoaci (art. 165
uet. 2 Konstytucji RP) — tzw. eamodzieinoéé organizacyjna. Polega one na tym, 2e za
wyjatkiem wyraznych przepiséw uataWOwych nakazujacych realizacje konkretnych
zadar'i w okreélonych fermach organizacyjnych jak np. jednoetka budietowa lub
samorzadowy zakiad budzetowy, organy gminy maja swobode w doborze form
organizacyjnych niezbednych do wykonywenia zadar'i.

Potwierdza to wproet art. 4 uat. 1 pkt 1 ustawy o geepodarce komunalnej,
zgodnie z ktérym jeieli przepisy ezczegélne nie atanowia inaczej, organy stanowiace
jednostek eamorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze apoeobu prowadzenia i
form goepodarki komunalnej. Pojecie ,,goepodarki komunalnej" okreélone w uatawie o
goepedarce komunalnej jest bardzo pojemne i obejmuje, zgodnie 2 art. 1 uet. 2 u.g.k.
w SZCzegélnoeci zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktérych celem jest
bieZace i nieprzemrane zaepokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w drudZe
awiadczenia ueiug pDWSzechnie doetepnych. Tym aamym pojecie ,,gospodarki
komunalnej" obejmuje wykonywanie wezystkich zadai‘i jednoatek samorzadu
terytorialnego, zaréwno tych, ktére 3a charakteryZOWane jako zadania o charakterze
uzytecznoéci publicznej. jak i te, ktére stanowia zadania przekraczajace zakres
uZytecznoeci publicznej.

Co do zaeedy podetawowy zakree zadar'i gminy i powiatu obejmuje zadania
u2ytecznoéci publicznej nakierowane na zaspokajanie zbiorowych potrzeb Wepélnoty
semorzadowej i iokainej. Wynika to wrest 2 art. 9 ust. 4 u.s.g., zgodnie z ktérym
zadaniami uiytecznoéci publicznej sq zadania wtesne gminy, okreélone w art. 7 List. 1
u.e.g., ktérych celem jest bieZace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnoéci w drodze ewiadczenia ueiug pOWSzechnie dostepnych. TakZe zadania
powiatu, wobec braku dopuszczalnoéci wykonyWania praez ten ezozebei samorzadu
zadar'i przekraczajacych zakree uZytecznoéci publicznej (art. 10 u.g.k.) ea zadaniami
wiaenymi z zakreau uiytecznoéci publicznej iub zadaniami zleconymi na mocy
odrebnych uetaw.

Nie moZna podzieiié zaeadnoeci stanowiska strony ekarzacej kaeacyjnie,
zgodnie z ktérym uzywanie przez gmine jako podmiotu publicznego do reelizacji jej
zadafi publicznych ayeteméw teleinformatycznych speiniajacych minimalne
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wymagania dla systemow teloinformatycznyoh oraz zapowniajaoyoh interoperacyjnoéo

systemow na zasadaoh okreélonyoh w Krajowyoh Ramaoh Interoperaoyjnoéoi. nie

stanowi zadania publioznego.

Przyjooie takiogo pogladu oznaozaioby, ie albo uZywanio przez gmino do

realizaoji jej zadad publioznyoh syotemow teleinformatyoznyoh (tzw. informatyzaoja)

stanowi zadanio publiozne przokraozajaoe zakres uzytooznoéoi publioznej, 31130 to: w

ogole nie stanowi zadania publioznego. Katalog zadafi gminy przokraozajaoyoh zakres

uiytooznoéoi publioznoj okreéla art. 10 u.g.k. wérod ktoryoh nio ma wdrazania Iub

stosowania Systemow teleinformatyoznyoh. Za stanowiskiem, 2o uz'rzywanie przez

gmine do realizaoji jej zadafi publioznyoh systemow toleinformatyoznyoh w ogole nie

stanowi zadania publioznego wypowiada sio strona skaqoa kaoaoyjnio wskazujao,

2e skoro sama informatyzaoja nio ma no oelu bozpoérodniogo zaspokajania potrzob

mieszkafioow, a jest oo najwyiej metoda zaspokajania tyoh potrzeb przez inne

jednostki wykonujqoe zadania z zakresu uiytecznoéoi publioznoj, to nie moina same]

informatyzaoji zaliozyé w istooio do zadar‘: publioznyoh.

—Z--takim stanowisk‘iem ‘nie- mozna sio zgodzio. Dznaczamby torze ohooiaLto

ustawodawca zobowiazat jednostki samorzqdu terytorialnego do wprowadzenia i

stosowania odpowiednioh systomow toleinformatyoznyoh uZywanyoh do realizaoji

zadar‘l publioznyoh, to obowiqzek ioh wprowadzenia i stosowania stanowi dzia1alnoéo

samorzadu wykraozajaoq poza dopuszozalny konstytuoyjny zakres. Zgodnie z

powo1anymjuz art. 16 ust. 2 zd. 2 Konstytuoji RP i art. 166 Konstytuoji RP samorzqd

torytorialny nie wykonuje innyoh zadafi niz zadania publiozne jako zadania w’lasne Iub

zleoono. Do togo katalogu moZna jeszoze dodaé tzw. zadania powierzone wynikajqoe

z porozumiefi zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego z innymi

podmiotami publioznymi. Tym samym skoro obowiazek stooowania odpowiednioh

systomow teleinformatyoznyoh 205131 na+oiony na m.in. jednostki samorzqdu

terytorialnego, to stanowi to zadanie publiozno tyoh jednostek. Nio ma przy tym

znaczenia, ozy wykonywanio tego zadania bezpoérednio powoduje zaspokajanie

potrzeb ludnoéoi, ozy to: w sposob poéredni.

Przy ozyrn sama analiza ustawy o informatyzaoji pozwala jednak na uznanie,

Zo stosowanio systemow teleinformatyoznyoh ma bezpoérednie znaozenio dla

mieszkafioow, poniowai pozwala im no. no korzystanie z elektronioznoj skrzynki

podawozej H art. 16 ustawy o informatyzaoji, Taki by+ oel tej ustawy, oo wproot wynika

z jej uzasadnienia stosownie do ktorego dzioki jej regulacjom ustawodawoa ohciefl
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zspewnié obywetelom tetwiejszy dostep do urzedéw sdministrscji publicznej przez
uczynienie z urzedéw instytucji zorientowenych ne potrzeby obywsteli i dostepnych 24
godziny na dobe, siedem dni w tygodniu (sdowy projekt ustawy o informetyzacji

dzistslnosci niektérych podmiotew restizujscysh zedsnis publiezne, druk nr 1934.
Sejm IV kedencji).

Kwestis oceny, czy stosowenie systeméw teleinfermatycznych przez jednostki
ssmorzsdu terytorialnego stanowi zadsnie wtssne czy tei zsdanie zlecone nie ma w

tej sprawie istotniejszego zneczenie. Juz z semej tresci tej ustawy (art. 25 ust. 3)

wynika, 2e zekres informatyzasji zadafi publicznych wykonywanych przez jednostki

semorzsdu terytorielnego obejmuje tek zedenie wtssne, jak i zadsnia zlecone.

Msjqc powyzsze nslezy stwierdzié, ie skoro ustewodswce nie okreslit, w jeki
sposéb me nestspié tzw. infermatyzacja reslizscji zadsr’t publicanych przez jednostke

samorzsdu terytorialnego, to organ stenowissy tej jednostki moZe wybraé forms

organizacyjns tejZe informstyzecji. Moie nis byé zsréwno czesé jednostki budZetowej

(np. wydzist tub inne komérke w urzedzie gminy), odrebns jednostka budzetows jsk i

spélka praws hendlowego. Wkroczenie przez organ nadzoru w dokonsnie wyboru

formy dzietenia jednostki ssmorzsdu terytorielnego w zekresie wykenywania przez nie
zadsnie publicznege moZe odbywaé sie tylko wtedy, gdy ustswodawcs zastrzegs dens

forme erganizacyjns do wykenywsnis konkretnego zadenia (np. jednostke budZetowa
pod nszws szkoty do wykonywsnia zadsnis oéwiatDWego). Tarn netomiast, gdzie
ustswodsWCs nie zastrzege Zednej formy organizacyjnej, organ stanowiscy ma

swobode takiego wyboru. Organ nedzoru nie moZe oceniaé pod wzgledem celowosci

lub gospedarnosci wyboru dsnej formy wykonywsnie zsdanis publicznego przez

jednestke samorzsdu terytorislnego.
Majsc powyisze nsleiy stwierdzié, ze niezesadny jest zarzut naruszenis przez

Sad pierwszej instencji art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiszku 7. art. 1 u.g.k. poprzez ich btedns
wyktsdnie polegajscs ne przyjeciu, 2e na podstswie tych przepisew dozwmeny jest
wybér sposobu prowedzenia zedenie dotyczscego informatyzacji dzistslnosci
zwiezsnej z realizscjs zadsfi publicznych w formie spétki kepitatowej z udzietem
Mieste Gliwice. podczss gdy same informatyzscja dzistslnesci zwiszsnej z realizscjs
zsdafi publicznych nie jest zsdaniem wtssnym gminy o charskterze uiytecznosci

publicznej.
Art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. pozwala orgsnowi stanowiscemu jednestki ssmorzsdu

terytorislnemu ne wyber sposobu prewedzenis i fermy gospedsrki komunalnej. chybs
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2e przepis szczagélny badzie wprost okrealat zaréwno sposéb prawadzenia jak i forma

wykonywania danego zadania publicznego. Skoro ustawa a informatyzacji nie okreéla

formy, w ramach ktérej ma nastapié proces informatyzacji, to pozoatawiono tym

aamym wybér w tym zakrasie organowi stanowiacemu.

Natomiaat art. 1 u.g.k. zawiara dwa ustapy. Zgodnia 2 art. 1 ust. 1 u.g.k. uatawa

o goapodarce komunalnej okreala zaaady i formy gospodarki komunalnej jednoatak

samorzadu terytorialnego, polagajaca na wykonywaniu przez te jadnostki zadafi

wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty aamorzadowej.

Natomiaat art. 1 uat. 2 u.g.k. okreéla, Ze goapodarka komunalna obejrnuje w

szczegélnoéci zadania a charaktarze LIZytecznoéci publicznej, ktérych celem jest

bieiace i nieprzanrvane zaspokajania zbiorowych potrzab ludnoéci w drodze

éwiadczania ustug powazachnie dostapnych.

Nie budzi watpliwoéci, ia- informatyzacja ma stui'yé realizacji przaz jednoatki

samorzadu tarytorialnago zadar‘: publicznych. co wproat wynika 2 art. 13 ust. 1 uatawy

o informatyzacji. Skora obowiazek wdrozenia systeméw informatyzacji zostat natozony

na jednostkifiamorzadu terytorialnego,_to. .taka iatmaiyzacjfljlfltJQt/MtflytfiflWWEWR__ _ _

zadania publicmego. Okolicznaéé zaa, 26 dziaki informatyzacji inne zadania publiczna

samorzadu bada wykonywane przy zaatosowaniu odpowiednich systaméw

taleinformatycznych stanowi tylko tyle, 2e w takiej sytuacji dodatkowo okraélone

zadanie publiczne z zakreau uiytacznoéci publicznaj badzie wykonywane przez kilka

jadnostek organizacyjnych danej gminy. Jadnostki organizacyjne samorzadu moga

wapétpracowaé miadzy soba calam wykonywania zadania publicznego i taka aytuacja

dotyczyta utworzania spétki prawa handlowego objatej uchwata Rady Miaata Gliwice z

dnia 22 paidziarnika 2020 r. nr XX/397/2020. Wprost z jej treéci wynika, 23 tworzy sia

spétka kapitalowa z udziatem Miasta Gliwica, ktérej calem badzia informatyzacja

wykonywania zadar‘t publicznych wykonywanych przez pozostate jednostki Miasta

Gliwice. Tym aamym tak utworzona apétka bedzie wapétdziatata z‘ pozostatymi

jednostkami budietowymi Miaata Gliwice. ktére wykonuja zadania publiczne (w tym

takzta nakierowana na biazace i nieprzarwane zaspokajanie zbiorowych potrzab

ludnoaci w drodze awiadczenia ustug powszechnie doatepnych).

W zwiazku z powyzszym Sad pierwazaj instancji nie dokonat btadnej wyktadni

art.'1 ust. i1 uat. 2 u.g.k.

Nia jest zasadnym zarzut strony skariacej kasacyjnie, dotyczacy naruszania

przez Sad pierwazej inatancji prawa materialnago w zakreaie obejmujacym btadna
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wykiadnis art. 7 u.s.g. i art. 4 u.s.p. w zwiazku 2 art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o
informatyzacji poprzaz ioh btadna wykiadnia i przyjacie, i: w zwiazku z tym, is w
obowiazujacym stanis prawnym nia ma zamknistego katalogu zadafi wiasnych
jadnostki samorzadu tsrytorialnago wsrod innyoh (niewymisnionych w ustawaoh
ustrojowyoh) zadal‘i wiasnych jsdnostki samorzadu tsrytorialnago mozna wyroinié
zadanie dotyczace informatyzacji, podczas gdy w art. 2 ust. 1 ustawy o informatyzacji

jest wymisnionych szareg podmiotow zobiigowanych rsalizowaé ts zadania, co
przesadza o tym, 2a to his moie byé to zadanie wtasne jednostki samorzadu
terytorialnsgo.

Przsde wszystkim nalaZy stwierdzié, is trafnym jest poglad Sadu pisrwszej

instanoji, zgodnis z ktorym tak art. 7 u.s.g. jak i art. 4 u.s.p. nie zawiaraja
wyczsrpujacsgo kataiogu zadafi pubiicznyoh samorzadu gminnago i powiatowego.

Odrsbne ustawy moga ts katalogi uzupstniaé.

Zgodnie 2 art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o informatyzacji, jej przapisy stosuja sis do
realizujacyoh zadania publiczna okreslone przaz ustawy jednostsk budZatowych i
samorzadowych zakiadow budZBtoWych, przy ozym art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
informatyzacji wprost okrssla, is jej przspisy stosuje sis takia do rsalizujacyoh

zadania publiozna okreslona przaz ustawy jadnostki samorzadu terytorialnego i ich
organy. Tym samym obowiazkiem informatyzaoji zostaiy objata tak jsdnostki

samorzadu tsrytorialnego, jak i jednostki budzetowa i samorzadows zaktady

budzetowe jadnostak samorzadu. Sad piervvszej instancji nis zajat w tsj sprawie
odmiennsgo stanowiska so do zakrssu podmiotéw, obowiazanyoh do stosowania
ustawy o informatyzaoji. Okolicznosé, is obowiszek stosowania odpowiednich
systeméw telsinformatyoznych zostai naiozony takia na inns podmioty publiczne W
Zadnej mierzs nie oznacza. Zia nis jest to zadania publiczna. Wraoz przeciwnie naiei'y

uznaé. is tym bardzisj jsst to zadania publiczna natoions przaz ustawodawcs na

szaroki krag podmiotow publicznych, a w tym takie na samorzad terytorialny.
Specyfika tego zadania nakisrowana min. na kompatybilnosé systamow
tslainforrnatycznyoh oznaoza. is w znacznsj miarza systamy ta bada idsntyczna lub

bardzo zblizone do siebis. Nis ma to jednak znaozsnia w zakrasis uznania tsgo

zadania za publiczne.
NatOmiast zarzut naruszenia przaz Sad pierwszaj instanoji prawa matariainsgo

w zakresia obejmujscym bis-dos wykiadnis art. 13 ustawy o informatyzaoji zostat

nisprawidiowo sformuiowany, a tym samym nie poddaje sis kontroli. Art. 13 ww.
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ustawy zawiera 5 ustepéw, a w tym ustep drugi dwa punkty. Obowiqzkiem strony

skarzacej kasacyjnie jest prawidiowe sformu’mwanie zarzutu polagajace na

precyzyjnym wskazaniu tego przepisu, ktérego Sad pierwszej instancji dokonai biednej

wyktadni. Rolq Naczelnego Sqdu Administracyjnego nie jest zaatepowanie strony

skarZacej kasacyjnie i poprawianie Iub redagowanie za Strong zarzutéw.

Majqc: powyzsze nalezy stwierdzié. Ze skoro zaskarzony wyrok odpowiada

prawu. a zarzuty podnieSione w skardze kasacyjnej okazaw 81$ nieuzaaadnione, to

Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 P‘p.s.a. skarge kasacyjna oddali+.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 204 pkt 2 P.p.s.a., zgodnie z ktérym w

razie oddalenia skargi kasacyjnej strona, ktéra wnios+a 1e skarga obowiazana jest

zwrécié niezbedne koszty postepowania kasacyjnego poniesione przez strong

skariqca, jeZeli zaskarZono skargq kasacyjna wyrok 5‘.q pierwszej instancji

uwzgledniajacy skarge‘ W tej sprawie naleiah) 0d Wojewody Slaskiego zasadzié na

rzecz Miasta Gliwice kwote 240 z+otych stanowiqcych zwrot kosztéw postepowania

kasacyjnego. Koszty te obejmujq kwote 240 z+otych stanowiqca wynagrodzanie

— —p‘rofesjonalnego-petnomocnika.obliczone w oparciu o 1;; 14 LISt. 11.1pkt.2.lit. bw zwiazku

2 § 14 ust. 1 pkt 1 lit, 0 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paidziernika

2015 r. w sprawie opiat 21a czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r. p02. 265).

‘9 w'w'v1ri:'ur-‘i::: \n;§;»:;:éu:;i\-~u..-_a l:.-1:)a_lpiz—3y
E; 1:25: unfit: 3?. 1‘J|\IJK:JIII‘U:'E-:C3l'l'l
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPDSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1B marca 2021 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w sk+adzie nastepujqcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Krzysztof Wujek (apn)
Sedziowie Sedzia WSA Maigorzata Herman

Sgdzia WSA Ma#golzata Jqéw

p0 r02poznaniu w trybie uproszczonym w dniu 1B mama 2021 r.
sprawy ze skargi Miasta Gliwice
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego
z dnia 25 listopada 2020 r, nr NPII.4131.11957.202D
w przedmiocie wyboru sposobu prowadzenia i formy wykonywania zadafi wtasnych
gminy z zakreau informatyzacji dziatalnoéci zwiazanej z realizac zadafi publicznych

1) uchyla zaskarione rozstrzygniecie nadzorcze,
2) zasadza 0d Wojewody Slaskiego na rzeaz strony skariacej kwcnte,I 480 21

(shawnie: czterysta osiemdzieaiat) tytuiem zwrotu kosztéw postepowania.

1 '1 Wu.“ C 1‘: 1‘ 1

la Igmlnm 12131311.;11111
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Uzasadnienia

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 25 listopada 2020 r., nr NPII.4131.1.957.202,
Wojewoda Slqski stwierdzH niewaznoéé uchwaw Nr XX/397/2020 Rady Miasta Gliwi-
ca 2 22 paidziernika 2020 r. w sprawie wyboru sposobu prowadzenia i formy wyko—
nywania zadafi w1asnych gminy z zakreau informatyzacji dziafalnoéci zwiazanej z
realizac zadafi publicznych, w caméci, jako sprzecznej 2'. art. 4 ust. 1 pkt 1 w 2w. 2
art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jadn. Dz. U. z
2017 r. poz. 827 z péin. zm.).

Jak wynika z uzasadnienia tego rozstrzygniecia wskazanq w nim uchwala Ra—
da Miasta Gliwice postanowfla, fie W celu realizacji zadafi wfasnych gminy polegajq-
cych na zasmkajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie za-
dar‘: okreéfonych w an‘. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pk! 5, pkt 6, pk: Ga, pkt 7, pkt 8, pkt‘
10, pkt 11, pkt 12, pkt 13, pkt 14, pk! 15, pkt 16, pkt 17ipk1 19 ustawy z dnfa 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekstjednolity Dz. U. z 2020 r., p02. 713), art. 4 ust.

W1,—pkt 2, pkt 3, pk? 39, pkt. 4, pkt 5, pkz‘ 6," pkt é, pkt. 1o, pkt15,W1—6,pk1_17,
pkt 19, pkt 20 i pkt 22 I' ust. 3 oraz an‘. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzqdzie powiatowym (tekstjednolity Dz. U. z 2020, poz. 920), poprzez informa‘
tyzacje dziafalnos’ci zwiazanej z realizac tych zadari publicznych wykonywanych
przez Miasto Gliwice oraz jednostki budzetowe Miasta Gliwice dokonuje 51¢ wyboru
SpOSObU prowadzenia tego zadania w fonnie spéiki kapitalowej z udziafram Miasta
Gliwice.

W ocenie Wojewody uchwa1a ta zosta1a podjeta z naruszeniem prawa, ponie-
wa: zgodnie 2 art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej Jezeli pmepisy szcze-
gélne nia stanowia inaczef, organy stanowiqce jadnostek samorzadu terytorialnego
postanawiajq o: wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej (...).
Jednoczeénie art. 1 ustawy stanowi, 29 1. Ustawa okres'la zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu ten/torialnego, polegajqca na wykonywaniu przez
ta jednostki zadafi wfasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb WSpélnoty sa-
morzqdowej. 2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnoéci zadania o charak—
tense ui'ytecznoéci publicznej, ktérych celem jest biez'aca i nieprzerwane zaspokaja—
nie zbiorowych potrzeb Iudnos’ci W drodze éwiadczenia USlug powszechnie doatep—
nych.
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Zdaniem Wojewody, z przepisow tych wynika, Ze rada gminy mom okreéiié

zadania i formfi; gospodarki komunainej dla wykonywania zadar‘i wiasnych o charak—

terze uzyteoznoéoi publioznej. Zadania wiasne gminy wykonywane w celu zaspaka—

jania zbiorowych potrzeb wspolnoty wskazano zostaiy w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym (w skrocie ,,u.s.g.") i nie ma w nim mowy o zadaniaoh z zakresu informaty-

zacji. lnformatyzacja oznaoza pewien prooes wykorzystywania meted przehuarzania

informacji w roZnych dziedzinach gospodarki i nio stanowi odrebnogo zadania gminy.

lecz jedynio metodo ich wykonywania. Zgodnie 2 art. 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 6 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziaiainoéci podmiotow roaiizujqoyoh zadania

publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 346 :6 2m. dalej w skrocia jako ,,ustawa
o informatyzaoji") jednostki samorzadu torytoriainogo i ich organy jak rowniez jed—

nostki budz'etowe i samorzqdowe zakiady budZBtowo realizujao zadania publiczne

daze; do dostosowania syateméw teleinformatyoznych uzywanych do realizaoji zadari

publicznyoh do minimainych wymagar'i dla systemow teleinformatyoznyoh uzywanych

toloinformatycznych w sposéb gwarantujqcy neutrainoéé technologiozna i jawnoéé

uzywanych standardéw i speoyfikaoji, (pkt 3), dostosowania rejestrow publicznyoh i
Wymiany informacji w postaoi elektronicznej z podmiotami publicznymi do minimal-

nyoh wymagafi dia rojestrow publicznych i wyrniany informacji z podmiotami publioz~

nymi oraz do Krajowyoh Ram lnteroporaoyjnoéoi systemow teleinformatyoznych w

Sposob gwarantujacy neutralnoéé technologiczna ijawnoéé uzywanych standardow i
specyfikacji, (pkt 4), wymiany informacji droga eloktromoznq, w tym dokumentow
elektronicznyoh, pomiodzy podmiotami publicznymi a podmiotami niebodaoymi pod~

miotami publicznymi, (pkt 6). Zatom system informatyzaoji ma na oelu dostosowanie

systeméw teleinfomaoyjnych uiywanych do realizacji zadafi, rejestrow publicznych i
Wymiany informacji do okreélonyoh wymagafi teleinformatycznych, ktore bode!

wspomagaé wykonywanie zadafi publicznych.

Zatam sama informatyzaoja nio stanowi zadania publioznego, nie stanowi ona

zadania w rozumieniu ustawy o gospodarce komunainej, nie jest zadaniem o oharak-
terze uZyteoznoéci publicznej, ktorego celem jest bio-Zane i nieprzervvane zaspokaja—

nie zbiorowych potrzeb iudnoéci w drodze Swiadczenia usiug powszeohnie dostep—

nych. W zwiazku z tym nie ma mozliwoéoi wskazania, to dla informatyzacji dokonuje
sio wyboru sposobu prowadzenia tego zadania w formie spéiki. Tym samym przed-

miotowa uohwaia jest niezgodna z prawem.

', 1%.,do realizacji zadafi pubiicznych oraz do Krajowych Ram lnteroperacyjnoéoi systemow-~ --
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Jest to, zdaniem Wojewody, istotne naruszenie prawa. prowadzaoe do akut-
kow, ktora nie moga byo toiarowane w demokratyoznym pafistwie prawnym. lstotno
naruszenia prawa w uohwale to takie naruszenia, ktére powoduje. Za akt pozostaje w

wyrainej aprzeoznoaoi z okroalonym przepisem prawnym, someoznoao ta jest oozy—
wiata i bezpoaradnia. i wynika wprost z porownania treaoi przepisu z ooeniana regu—

laoja. Przepis art. 91 uat. 1 u.5.g. Stanowi, rte uchwata tub zarzadzenie organu gminy

aprzeozna z prawam sa niawaZna, a zatem stwierdzenia niewainoéoi uohwaiy Nr

XX/397/2020 Rady Miaata Gliwioe z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w aprawie wyboru

sposobu prowadzenia i formy wykonywania zadar‘i wiasnych gminy z zakrasu infor-

matyzaoji dziaialnoaoi zwiazanej z raalizaoja zadai‘I publioznyoh — w oatoaoi jest uza—

aadniona i konieoma.

W skardze na to rozstrzygnieoie nadzoroza Miasto Gliwioe zarzuoiio Wojawo—

dzie Slaskiemu naruszanie:

a) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. 2 art. 1 uatawy o goapodaroa komunainej oraz

w zw. 2 art. 7 not. 1 u.s.g. i art. 4 ust. 1 uatawy o samorzadzia powiatowyrn ( w skro—

WUEEFUTN—zéz priaoiTaffe'ififofn‘iatyzaoja dZiataifiéEiTEdfioatki'samofidu—tfiy:

toriainago w zakraaia obowiazujaoyoh ja zadar‘i pubiioznyoh nia stanowi odrabnego

zadania, oo do ktorago rada gminy moZa podjao deoyzja o aposobie i formie jego

prowadzenia poprzez aootka z udziatem gminy/powiatu,
b) art. 13 w zwiazku 2 art. 3 pkt 3 uatawy z dnia 17 lutego 2005 r. o infor—

matyzaoji dziatalnoaoi podmiotow raalizujaoych zadania publiozna oraz w zwiazku 2

art. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy o samorzadzia gminnym i art. 4 ust. 1 pkt 23 ustawy o aa—

rnorzadzia powiatowym przez pominiaoia. 2a informatyzaoja dziaialnoéoi gmi—

ny/powiatu w rozumieniu ustawy o informatyzaoji poiega na wykorzystywaniu w tym

oaiu systeméw teleinformatyoznyoh, a wiao atanowi rodzaj zadania wiaanago z za-

krasu talekomunikaoji.
Zdaniarn gminy, wymianiony w art. 7 uat. 1 u.s.g. i art. 4 uat. 1 u.s.p. katalog

zadai‘l wtasnych gminy i powiatu nia jest zamkniaty. Wynika to wproat z traéoi art. 7

ust. 1 u.s.g., ktéry zawiara okraélenia ,,w szozegoinoéoi" oraz 2 art. 4 ust. 3 u.s.p.,
zgodnie z ktorym: ,,Uatawy moga okraéiao inne zadania powiatu". 2 art. 2 List. 1 pkt 1

ustawy o informatyzaoji wynika jednak zobowiazana do jaj atoaowania przaz jednost-

ki samorzadu tarytorialnago. a to wiaie aid 7. koniaoznoécia wykonywania szoregu

zadar‘i w zakreaie zapewniania speinienia przez systemy teleinformatyozna wymo—
gdw okreélonych w ustawia. Tym samym okolioznoéo. ie zadania w zakresia infor—
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matyzacji nia zostaty zawarta w katalogu zadafi wtasnych gminy okraélonym w art. 7

uatawy o samorzadzie gminnym, nia oznacza, Za zadanie w zakrasie informatyzacji

nie atanowi zadania wtasnego. Jego celem jest zaspokojenie zbiorowaj potrzeby za-
pewnienia wapélnocie samorzadowaj dastapu do systeméw talainformatycznych w

ramach wykonywania zadafi publicznych araz zapewnienia odpowiednich standar-

déw tych ayateméw. Ze wzgladu na fakt, za uatawa o informatyzacji naktada na gmia

ny konkretne zadania w zakrasie informatyzacji, a zadania ta maja na calu zaspoko—

janie zbiorowych potrzeb wapélnaty samorzadowaj. to stanowia one zadania wtaana

gminy. W konaekwancji. moiliwy jaat wybér sposobu i formy wykonywania tych za-
dar‘i na podatawia art. 4 uat. 1 pkt 1 ustawy o gospodarca komunalnaj.

W ocania akarzacego, skaro ustawodawca zdecydowat sia na wydanie odrab-
nej uatawy okrealajacej obowiazki jadnostek samorzadu tarytorialnago odnoszaca Sia-

do informatyzacji dziatalnoaci w zakreaie, w jakim raalizuja zadania publiczne, to nie

moZna ustawy tej traktowaé, jako jedynie okrealajacaj "metoda wykonywania zadafi”.

Wybar metody wykonywania zadar‘i wtasnych stanowi immanentna Dacha tych zadar'i
i nalezy do wykonujacaj te zadania jadnostki aamorzadu terytorialnaga. W sytuacji,

gdy ,,matoda" realizacji zadar'i wynika z ustawy, naleZy przyjaé. 2e obowiazek wpro—

wadzenia i utrzymywania taj ,,metody" stanowi odrabna zadanie publiczna jednostki
aamorzadu terytorialnego.

W oparciu o tak sformutawane zarzuty Gmina wnioata o uchylenie rozstrzyd
gniacia nadzorczego Wojawody Slaskiago na podstawia art. 148 ustawy z dnia 30

aierpnia 2002 r. — Prawo o postapowaniu przad aadami administracyjnymi (t.j. w

Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 :6 2m, w akrécie jako ,,P.p.a.a.") Bra: 0 zaaadzanie na
awa rzacz na podstawia art. 200 taj uatawy koaztéw postapawania sadowego.

Wojewédzki Sad Administracyjny awaiyt, co naatapuje.

Skarga jest uzaaadniona.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o goapodarce komunalnej zezwala jednostkom sa-
mmzadu terytorialnego na wybér sposobu prowadzenia i form gospodarki komunal-

naj. Zgodnie z definicja gospodarki komunalnaj, zawarta w art. 1 ust. 1 i uat. 2 taj
uatawy, gospodarka komunalna polega na wykonywaniu pizez jednoatki aamorzadu

tarytorialnago zadai‘i wtasnych, w calu zaapokojania zbinrowych potrzeb wapélnoty
aamorzadowej i obejmuja w azczegélnoéci zadania o charaktarza uZytecznoéci pu—

blicznej, ktérych calem jest biaZaca i nieprzarwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb

ludnoéci w drodze éwiadczenia ustug powszechnia doatapnych.

4

Sygn. akt Ill EBA/GI 116/21

matyzacji nia zostaty zawarta w katalogu zadafi wtasnych gminy okraélonym w art. 7

uatawy o samorzadzie gminnym, nia oznacza, Za zadanie w zakrasie informatyzacji

nie atanowi zadania wtasnego. Jego celem jest zaspokojenie zbiorowaj potrzeby za-
pewnienia wapélnocie samorzadowaj dastapu do systeméw talainformatycznych w

ramach wykonywania zadafi publicznych araz zapewnienia odpowiednich standar-

déw tych ayateméw. Ze wzgladu na fakt, za uatawa o informatyzacji naktada na gmia

ny konkretne zadania w zakrasie informatyzacji, a zadania ta maja na calu zaspoko—

janie zbiorowych potrzeb wapélnaty samorzadowaj. to stanowia one zadania wtaana

gminy. W konaekwancji. moiliwy jaat wybér sposobu i formy wykonywania tych za-
dar‘i na podatawia art. 4 uat. 1 pkt 1 ustawy o gospodarca komunalnaj.

W ocania akarzacego, skaro ustawodawca zdecydowat sia na wydanie odrab-
nej uatawy okrealajacej obowiazki jadnostek samorzadu tarytorialnago odnoszaca Sia-

do informatyzacji dziatalnoaci w zakreaie, w jakim raalizuja zadania publiczne, to nie

moZna ustawy tej traktowaé, jako jedynie okrealajacaj "metoda wykonywania zadafi”.

Wybar metody wykonywania zadar‘i wtasnych stanowi immanentna Dacha tych zadar'i
i nalezy do wykonujacaj te zadania jadnostki aamorzadu terytorialnaga. W sytuacji,

gdy ,,matoda" realizacji zadar'i wynika z ustawy, naleZy przyjaé. 2e obowiazek wpro—

wadzenia i utrzymywania taj ,,metody" stanowi odrabna zadanie publiczna jednostki
aamorzadu terytorialnego.

W oparciu o tak sformutawane zarzuty Gmina wnioata o uchylenie rozstrzyd
gniacia nadzorczego Wojawody Slaskiago na podstawia art. 148 ustawy z dnia 30

aierpnia 2002 r. — Prawo o postapowaniu przad aadami administracyjnymi (t.j. w

Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 :6 2m, w akrécie jako ,,P.p.a.a.") Bra: 0 zaaadzanie na
awa rzacz na podstawia art. 200 taj uatawy koaztéw postapawania sadowego.

Wojewédzki Sad Administracyjny awaiyt, co naatapuje.

Skarga jest uzaaadniona.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o goapodarce komunalnej zezwala jednostkom sa-
mmzadu terytorialnego na wybér sposobu prowadzenia i form gospodarki komunal-

naj. Zgodnie z definicja gospodarki komunalnaj, zawarta w art. 1 ust. 1 i uat. 2 taj
uatawy, gospodarka komunalna polega na wykonywaniu pizez jednoatki aamorzadu

tarytorialnago zadai‘i wtasnych, w calu zaapokojania zbinrowych potrzeb wapélnoty
aamorzadowej i obejmuja w azczegélnoéci zadania o charaktarza uZytecznoéci pu—

blicznej, ktérych calem jest biaZaca i nieprzarwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb

ludnoéci w drodze éwiadczenia ustug powszechnia doatapnych.

4



Sygn. akt Ill SAIGI 116/21

Jak zatem widaé, z uatawowaj definioji gosmdarki komunalnej wynika, 29 do-

tyczy ona zadar‘n wtaanych jednostki samorzadu terytorialnago i to jest warunek jej

zaiatnienia.
Zadania wtaana jadnoatki samorzadu terytorialnago okreala art. 166 ust. 1

Konstytuoji RP, ktory atanowi, fie zadania publiczna stuiace zaspokajaniu potrzab
wspolnoty samorzadowaj 5a wykonywane przez jednoatka samorzadu tarytorialnago

jako zadania wtasne. Chodzi zatem o zdania publiczna stuzaca zaapokajaniu potrzeb

wspolnoty. W tym duchu art. 6 uat. 1 uatawy o samorzadzie gminnyrn atanowi, 23 do

zakresu dziatania gminy naleia wazystkia sprawy publiczne o znaczeniu Iokalnym,

niezastrzeztzvne ustawami na rzaoz innyoh podmiotéw. Uatap 2 tago artykutu plzewi-
duje domniemanie wtaéciwoéci gminy. Z kolei art. 7 uat. 1 u.s.g. wymiania zadania

gminy, ch06: katalog ten nia jest zamkniaty, a przyktadowy, o czym éwiadczy uiyty w
nim zwrot ,,w szczegélnoaoi". Zgodnie 2 art. 4. uat. 1 ustawy o samorzadzie powiator

Wym powiat wykonuje okreélone uatawami zadania publiczne o charakterze ponad-

gminnym w wymienionym tam zakresie. Z kolei uat. 3 przewiduje, ze uatawy moga

okrealafimmmia powiatu. _
Stuaznie w tej aytuaoji twierdzi atrona skarz'aca, Ea nia ma w obowiazujaoym

atanie prawnym zamkniatago katalogu zadafi wtaanyoh jednostki samorzadu tery'to-

rialnego. Oprooz tych zadafi, ktore wymianione zostaty w art. 7 u.a.g. i art. 4 u.a.p.

istniaja i takie, ktore na to jadnoatki naktadaja przepisy innych uataw. Taka uatawa
jest ustawa o informatyzacji dziatalnoaci podmiotow realizujacych zadania Publiozne,
ktora, zgodnie z jej art. 2 uat. 1 pkt 2. atosuje site; do jednostek samorzadu tarytorial-

nego. Mona art. 13 tej uatawy natoztane zoataty na jednoatki samorzadu tarytorialne—

go obowiazki zwiazane z uZywaniem systemow taleinformatycznych. Obowiazki ta

musi wykonaé jednostka samorzadu tarytorialnego i staty 516; one jaj samodzialnym

zadaniem. Nie przekreéla tego charakteru fakt. Zea systamy musza spetniaé minimal—

ne wyrnagania dla syStEmow teleinformatyoznyoh oraz zapawniaé interoperacyjnoaé
systamow na zaaadach okreélonych w Krajowych Ramach lnteroperacyjnoéci. Pozo-
ataja to bowiem bez znaozenia dla faktu. 23 jest to zadanie do wykonania przaz jad—

noatkal samorzadu tarytorialnego.

Systemy ta, tu Sad podziala zdanie skarZacej, maja stuzyé zaspokajaniu po—

trzeb wapélnoty, jej cz’ronkow, nawat jeali ponad tym wymiarem bada atuZyty orga-

nom administracji we WZajemnych relacjach. Nia da 51a pominaé w tym przypadku
tego wzgladu, 26 z tych ayatamow teleinformatycznyoh beda korzystaé cztonkowia
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wspélnoty, choéby w ten prosty Sposéb. ie badzia to dla nich kanat tqcznoéci z urze—
dami, uzyskiwania informacji, komunikacji i zatatwiania Spraw. System bedzie zatem
ui'yteczny publicznie, a jego celem bedzie biezace i nieprzemane zaspokajanie zbio—
rowych potlzeb ludnoéci.

Sad nie podzielit zasadniczego argumentu organu nadzoru, zgodnie z ktérym
sama informatyzacja nie stanowi zadania publicznego stuiqcego zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb ludnoéci w drodze éwiadczenia ustug powszechnych, a jeat jedynie
stworzeniem namedzia, ktére bgdzie temu stuiyto. Nawet jeéli System jest narze—
dziem do realizacji celéw, co jest oczywiécie stuszne, to jego zbudowanie jest zada—
niem do wykonania przez jednostke samorzqdu terytorialnego.

Zdaniem Sadu Rada Miaata Gliwice miata w tym przypadku prawo podjac‘;
uchwate o wyborze sposobu prowadzenia i formy wykonywania zadania wtasnego na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. 2 art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.

Z powszych wzgledéw Sad uchylit zaskarZone rozstrzygnigcie nadzorcze na
podstawie art. 148 P.p.s.a. i orzekt o kosztach postgpowania zgodnie 2 art. 200 tej
ustawy.
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