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WOJEWODA 

NPII.4131.1.240.2021 Katowice, dnia 26 marca 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o  gminnym (tekst jedn. 

Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam 

 Nr XXIII/474/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 lutego 2021 r.   

w sprawie utworzenia  Rady Miasta Gliwice, w  jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 

w  z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o  aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), w  z art. 40 

ust. 1 i art. 5b ust. 1 – ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o  gminnym (tekst jedn. 

Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2021 r. Rada Miasta Gliwice   Nr XXIII/474/2021 

  w sprawie utworzenia  Rady Miasta Gliwice, dalej jako 

  do  stanowi Statut  Rady Miasta Gliwice. Natomiast 

 do ww. Statutu stanowi Ordynacja wyborcza do  Rady Miasta Gliwice. 

W podstawie prawnej  wskazano art. 5b ust. 2 i 3 ustawy o  gminnym.

Wskazana    organowi nadzoru w dniu 24 lutego 2021 r.

W toku badania  przedmiotowej  organ nadzoru    jest 

niezgodna z prawem. 

Zgodnie z art. 5b ust. 1 – ust. 3 ustawy o  gminnym - Gmina podejmuje  

na rzecz wspierania i upowszechniania idei    gminy, w tym 

   Rada gminy na wniosek zainteresowanych    

 na utworzenie  rady gminy  charakter konsultacyjny. Rada gminy, 

   gminy, nadaje jej statut  tryb wyboru jej  i zasady 

W tym miejscu    przepis art. 5b ust. 1 ustawy o  gminnym 

rozwija  rady gminy  w art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o  gminnym do 

Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 26 marca 2021 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.240.2021 Katowice, dnia 26 marca 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstaWie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 713 26 zm.)

stwierdzam niewainoéc’

uchwa1y Nr XXIII/474/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwah;
W spraWie utworzenia MlodzieZowej Rady Miasta Gliwice, W caloéci, jako sprzecznej 2 art. 4 ust. 1
W zwiazku 2 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoW normatywnych
iniektorych innych aktoW prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), WZWiaZku 2 art. 40
ust. 1 iart. 5b ust. 1 —ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 713 26 zm.).

Uzasadnienie

Na sesji W dniu 18 lutego 2021 r. Rada Miasta GliWice przyqa uchwah; Nr XXIII/474/2021
zmieniajaca uchwalg W sprawie utworzenia MlodzieZowej Rady Miasta GliWice, dalej jako
,,uchwa1a”. Zalacznik do uchwaly stanowi Statut M1odzieZowej Rady Miasta GliWice. Natomiast
zalacznik do WW. Statutu stanowi 0rdynacja wyborcza d0 Mlodziez‘owej Rady Miasta Gliwice.

W podstaWie prawnej uchwa1y wskazano art. 5b ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazana uchwa1a zosta1a doregczona organowi nadzoru W dniu 24 lutego 2021 r.
Wtoku badania legalnos'ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uzna1, iz uchwala jest

niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 5b ust. 1 — ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym - Gmina podejmuje dzialania

na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzqdowej ws'ro'd mieszkan'co'w gminy, w tym
zwlaszcza ws’réd mlodzieZy. Rada gminy na wniosek zainteresowanych s'rodowisk moz'e wyrazié
zgodg na utworzenie mlodzieZowej rady gminy majqcej charakter konsultacyjny. Rada gminy,
powolujqc mlodziez'owq rad? gminy, nadaje jej statut okres'lajqcy try!) wybom jej czlonko'w i zasady
dzialania.

W tym miejscu podkres'lié naleZy, Ze przepis art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
rozwija kompetenc rady gminy okres'lona W art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym do
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wspierania i upowszechniania idei  w tym tworzenia warunków do  i rozwoju 

jednostek pomocniczych oraz  programów pobudzania  obywatelskiej. 

Natomiast z art. 5b ust. 3 ustawy o  gminnym wynika,  organ  gminy 

posiada  do uregulowania w materii statutowej jedynie kwestii organizacyjnych 

 do   rad i  im potem sprawnego funkcjonowania 

i  (por. wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 

2019 r., sygn. akt II SA/Wa 820/18, wyrok Naczelnego  Administracyjnego z dnia 27 

 2017 r., sygn. akt II OSK 349/16, publ. Centralna Baza   

Administracyjnych). 

Z  art. 40 ust. 1 ustawy o  gminnym wynika,  Na podstawie  

ustawowych gminie  prawo stanowienia aktów prawa miejscowego  na 

obszarze gminy. Zasady i tryb  aktów prawa miejscowego  ustawa z dnia 20 lipca 

2000 r. o  aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1523) – o czym stanowi art. 42 ustawy o  gminnym. 

Dalej,    zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o  aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych: Akty normatywne,  przepisy powszechnie 

  w dziennikach   w  po  czternastu dni od 

dnia ich  chyba  dany akt normatywny  termin  Dodatkowo, jak wynika 

z  art. 13 pkt 2 ww. ustawy: W wojewódzkim dzienniku    akty prawa 

miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty 

województwa, powiatu i gminy.    dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa 

miejscowego znaczenie  ma charakter norm prawnych i  przez te normy 

sytuacji prawnej adresatów.   zawiera przynajmniej    

o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba   jest ona aktem prawa miejscowego, który 

podlega  publikacji w wojewódzkim dzienniku  Charakter generalny  

te normy, które  adresata poprzez wskazanie cech, nie  wymienienie ich z imienia 

(nazwy). Natomiast  normy   w tym,  nakazywane, zakazywane albo 

dozwolone  ma  miejsce w  z  powtarzalnych  

a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to,  adresatami aktów prawa miejscowego 

 osoby   danej jednostki  terytorialnego  tylko  na 

terenie jej  Nie oznacza to jednak  by akty prawa miejscowego  

wszystkich  jednostki terytorialnej.   gdy zawarte w takim akcie 

normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym  skierowane do nieograniczonego  

adresatów (por. wyroku Naczelnego  Administracyjnego z dnia 11  2012 r., sygn. akt II 

OSK 1818/12, wyroku Naczelnego  Administracyjnego z dnia 16  2018 r., sygn. akt 

II OSK 2549/16, publ. Centralna Baza   Administracyjnych). Istotna  

 aktem normatywnym  akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa 

 sprowadza  do tego,  akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposób  

o prawach i  podmiotów    natomiast akt 

kierownictwa   jedynie zadania,  oraz  osób i jednostek 

organizacyjnych gminy.

Organ nadzoru   organ   prawodawcy  

w  ustawowym, jest    w granicach tego  

WSpierania i upowszechniania idei samorzadowej, W tym tworzenia warunkoW do dzia1ania i rozwoju
jednostek pomocniczych oraz WdraZania programéw pobudzania aktywnoéci obywatelskiej.
Natomiast 2 art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnyrn wynika, Ze organ stanowiacy gminy
posiada upowaZnienie do uregulowania W materii statutowej jedynie kwestii organizacyjnych
prowadzacych do powolania cz1onk6w rad iumozliwienia im potern sprawnego funkcjonowania
idzialania (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego W WarszaWie z dnia 30 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Wa 820/ 18, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
paz’dziernika 2017 r., sygn. akt II OSK 349/ 16, publ. Centralna Baza Orzeczefi SadoW
Administracyjnych).

Z treéci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnyrn wynika, iz: Na podstawie upowaz'nien’
ustawowych gminie przysiuguje prawa stanowienia akto'w prawa miejscowego obowiqzujqcych na
obszarze gminy. Zasady itryb og1aszania aktéw prawa miejscowego okreéla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktoW normatywnych iniektérych innych aktoW prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523) — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, naleZy wskazaé, Ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoW normatywnych
iniektérych innych aktoW prawnych: Akly normalywne, zawierajqce przepisy powszec/mie
obowiqzujqce, ogiaszane w dziennikach urzgdowych wc/zodzq wz’ycie p0 upiywie czternastu dm' 0d
dnia ich ogloszenia, chyba z'e dany akt normatywny okres'li termin diuz'szy. Dodatkowo, jak wynika
ztres’ci art. 13 pkt2 WW. ustawy: Wwojewo'dzkim dzienniku urzgdowym ogiasza Sig: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewo’dztwa, powiatu i gminy. NaleZy podkreélié, iZ d1a kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych iksztaltowanie przez te normy
sytuacji prawnej adresatoW. JeZeli uchwala zawiera przynajmniej jedna norm‘; postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, Ze jest ona aktem prawa miej scowego, ktory
podlega obowiazkowi publikacji W wojeWodzkirn dzienniku urzegdowym. Charakter generalny maja
te normy, ktore okreélaja adresata poprzez WSkazanie cech, nie zas', wymienienie ich z imienia
(nazwy). Natomiast abstrakcyjnos'é normy wyraZa sis; wtym, Ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postopowanie ma mieé miejsce W okreélonych, z regu1y powtarzalnych okolicznoéciach,
a mic W jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, Ze adresatami aktéw prawa miejscowego
sa osoby bodace mieszkaficami danej j ednostki samorzadu terytorialnego badz’ tylko przebywajace na
terenie jej dzia1ania. Nie oznacza to jednak koniecznos'ci, by akty prawa miejscowego dotyczy1y
wszystkich mieszkaficow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bgdzie, gdy zawarte W takim akcie
normy o charakterze abstrakcyjno — generalnym bgda skierowane do nieograniczonego krogu
adresatéw (por. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzeénia 2012 r., sygn. akt II
OSK 1818/12, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 paz’dziernika 2018 r., sygn. akt
II OSK 2549/16, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych). Istotna roznica
pomiodzy aktem normatywnym stanowiacym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa
wewnqtrznego sprowadza sic; do tego, Ze akt prawa miejscowego rozstrzyga W sposob bezwzglegdny
o prawach iobowiazkach podrniotoW tworzacych wspolnote; samorzadowa, natorniast akt
kierownictwa wewnotrznego okres’la jedynie zadania, organizacje; oraz obowiazki osob i jednostek
organizacyjnych gminy.

Organ nadzoru podkres’la, iZ organ wykonujacy kompetencje; prawodawcy zawarta
W upowaZnieniu ustawowym, jest obowiazany dzialac' écis’le W granicach tego upowaZnienia.
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W  prawa organy  publicznej  w granicach i na podstawie prawa. 

Z konstytucyjnej zasady  (art. 7 Konstytucji RP) wynika,  zadania i kompetencje, 

sposób ich wykonania oraz   podmiotami administracji publicznej  uregulowane 

prawnie. Organ  jednostki  terytorialnego,   mu 

kompetencje powinien   wytyczne zawarte w  kompetencyjnym. 

Przekroczenie kompetencji lub jej  przez  przy podejmowaniu ww.  

powinno  traktowane jako istotne naruszenie prawa,    

odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono przyznane kompetencje albo w    

stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego  Administracyjnego 

oz. we  z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza 

  Administracyjnych), w którym stwierdzono,    na konstrukcji wad 

    rodzaje  przepisów, które trzeba  do 

istotnych,    organu gminy. Do nich  naruszenie przepisów 

  do podejmowania  podstawy prawnej podejmowania  

przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez  ich  - oraz 

przepisów   podejmowania .

  pod  § 3  jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w  z art. 13 

pkt 2 ustawy  o  aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych w  

z art. 40 ust. 1 i art. 5b ust. 3 ustawy o  gminnym. Rada Miasta w § 3   

  wchodzi w  z dniem 

W ocenie organu nadzoru, organ  miasta nie  nadania statutu 

 Radzie Miasta Gliwice do kategorii aktów prawa miejscowego, których  

w   jest od publikacji w dzienniku  Organ nadzoru   

przepisy  w sprawie nadania statutu (jego zmiany) nie  adresowane  do  

podmiotów organizacyjnie  gminie, nie    ich do norm prawa 

   taka ustanawia przepisy powszechnie  

W badanej uchwale ustalone  m.in. organizacja rady i sposób przeprowadzania wyborów do 

niej. Ustalone   zasady, na podstawie których     w jej pracach. 

Tym samym akt ten jest adresowany do  lokalnej –  oraz dotyczy ich praw 

i  Jest to akt ogólny, kierowany do   adresatów i  skutki 

prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy. Jest to typowy akt prawa miejscowego,  

zawiera normy  o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Przedmiotowa  

podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o którym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy 

o  gminnym, na zasadach  w ustawie o  aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych.

Wskazania wymaga,   pod  prawnym  musi  

 wymagania zarówno w aspekcie materialnym, jak  i formalnym. Z  

wynika,    musi  zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej  musi 

  procedurom. W ramach katalogu formalnych warunków   

      jej  w   

 daty  w   m.in. poprzez  jej  w  od 

publikacji w dzienniku  stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje  aktu 

w  Samo stwierdzenie  przepisu § 3  nie jest  z uwagi na fakt,  

Wpafistwie prawa organy Wladzy publicznej dzialaja W granicach ina podstaWie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos'ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania ikompetencje,
sposob ich wykonania oraz Wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kornpetencje powinien scis'le uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaZnieniu kompetencyjnyrn.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu WW. uchwaiy
powinno byc’: traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaZnoscia uchwaiy
odpowiednio: W zakresie, W ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo W caiosci. Powsze
stanOWisko organu nadzoru, potWierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we WrociaWiu z dnia 14 kWietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen SadoW Administracyjnych), W ktorym stWierdzono, iz: opierajqc Sig na konstrukcji wad
powodujqcych niewaz'nos‘é moz’na wskazac' rodzaje naruszefi przepiso'w, kto're trzeba zaliczyc’ d0
istotnych, skutkujqcych niewaz'nos‘ciq uchwaly organu gminy. D0 nick nalez'y naruszenie przepiso'w
wyznaczajqcych kompetencjg d0 podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwai,
przepiso'w prawa ustrojowego, przepiso'w prawa materialnego - przez wadliwq ich wykladnig - oraz
przepiso'w regulujqcych procedurg‘podejmowania uchwai.

Biorac powsze pod uwage, § 3 uchwaiy jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 W zwiazku 2 art. 13
pkt 2 ustawy o ogiaszaniu aktoW normatywnych iniektorych innych aktoW prawnych W zwiazku
z art. 40 ust. 1 i art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnyrn. Rada Miasta W § 3 uchwaiy wskazaia,
Ze: Uchwai wchodzi w Z'ycz'e z dniem podjgcia.
W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy miasta nie zakwalifikowai nadania statutu
MlodzieZowej Radzie Miasta GliWice do kategorii aktoW prawa miejscowego, ktorych wejscie
WZycie uzaleZnione jest od publikacji Wdzienniku urzedowym. Organ nadzoru podkres’la, iz
przepisy uchwaiy W spraWie nadania statutu (jego zmiany) nie sa adresowane wyiacznie do kregu
podmiotoW organizacyjnie podporzadkowanych grninie, nie moZna Wiec zaliczyé ich do norm prawa
wewnetrznie obowiazujacego. Uchwala taka ustanaWia przepisy powszechnie obowiazujace.
W badanej uchwale ustalone zostaiy m.in. organizacja rady i sposob przeprowadzania wyboroW do
niej. Ustalone zostaiy Wiec zasady, na podstaWie ktorych mieszkancy moga braé udziai W jej pracach.
Tym samym akt ten jest adresowany do spoiecznosci lokalnej — mlodzieZy oraz dotyczy ich praW
i obowiazkéw. Jest to akt ogolny, kierowany do nieokreslonego kregu adresatoW i wywofuj acy skutki
prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy. Jest to typowy akt prawa miejscowego, gdyz
zaWiera norrny postepowania o charakterze generalnym iabstrakcyjnym. Przedrniotowa uchwala
podlega zatern publikacji jako akt prawa miejscowego, Oktorym mowa wart. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnyrn, na zasadach okres’lonych wustaWie o oglaszaniu aktoW norrnatywnych
i niektorych innych aktoW prawnych.

Wskazania wyrnaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwaia musi spelniaé
niezbedne wymagania zarowno W aspekcie materialnym, jak rowniez iforrnalnyrn. Z powszego
wynika, Ze tresé uchwaiy musi byé zgodna z przepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi
odpowiadaé okres’lonym procedurorn. W ramach katalogu forrnalnych warunkoW podjecia waZnej
uchwaiy wyroZnié moZna takZe prawidiowe okreslenie jej wejscia W Zycie. NiepraWidlowe
okreslenie daty wejs'cia WZycie uchwaiy m.in. poprzez nieuzaleZnienie jej wejscia WZycie 0d
publikacj i W dzienniku urzedowym stan0Wi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaZnoscia aktu
W caios'ci. Samo stwierdzenie niewaZnosci przepisu § 3 uchwaiy nie jest mozliwe, z uwagi na fakt, 12
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w dalszym   zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego nie  

postanowienia o jej  w wojewódzkim dzienniku  a ponadto  

 data jej  w    niepewna. Taka  zatem nie   

 z art. 2 Konstytucji RP zasadom  prawa oraz zaufania obywateli do 

organów  i stanowionego przez nie prawa.

      wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 

oraz art. 13 pkt 2 ustawy  o  aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

w  z art. 40 ust. 1 i art. 5b ust. 3 ustawy o  gminnym, co stanowi  do 

wyeliminowania jej z obrotu prawnego w 

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa  zawiera  inne 

 § 2 ust. 1 zd. 2  do  (Statut) jest sprzeczna z art. 5b ust. 2 ustawy 

o  gminnym. W  wskazanym § 2 ust. 1 zd. 2 Statutu wskazano,  Rada ma 

charakter wnioskodawczy i opiniotwórczy. Rada Miasta Gliwice § 2 ust. 1 zd. 2 Statutu  

niedozwolonej modyfikacji art. 5b ustawy o  gminnym, albowiem  rada 

gminy ma charakter konsultacyjny, a nie – jak wskazano charakter wnioskodawczy i opiniotwórczy. 

Organ nadzoru sygnalizuje,  modyfikacja przepisów ustawy   ich sens. Trzeba 

bowiem   z tym,  zmodyfikowany przepis  interpretowany w   co 

   lub   intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego 

 Administracyjnego  Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt 

I SA/Lu 882/02, wyrok Naczelnego  Administracyjnego z dnia 30  2009 r., sygn. akt II 

OSK 1077/09, wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 

2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12, publ. Centralna Baza   Administracyjnych).

Regulacja § 3  do  (Statut) jest sprzeczna z art. 5b ust. 3 ustawy 

o  gminnym. W  § 3 Statutu wskazano, co  Rada jest organem 

bezpartyjnym. Wszelkie próby politycznego  któregokolwiek z radnych na innych  

zabronione. W ocenie organu nadzoru, na podstawie art. 5b ust. 3 ustawy o  gminnym 

organ  gminy   do  w Statucie  Rady Gminy 

 trybu wyboru jej  i zasad jej   kwestii  

 rady oraz zakazu  na radnych nie   w  wymienionym 

 trybu wyboru  i zasad  Rady. Wobec  Rada Miasta Gliwice 

   z art. 5b ust. 3 ustawy o  gminnym, czym istotnie 

 prawo.

Dalej,    § 12 zd. 1  do  (Statut) jest sprzeczny z art. 5b 

ust. 3 ustawy o  gminnym w  z art. 2 Konstytucji RP. Paragraf § 12 zd. 1 Statutu 

  Radny jest przedstawicielem  uczniowskiej   w której 

 wybrany – jest niejasny w    Statutu i jego  Statut dotyczy 

uczniów   do  ponadpodstawowych (§ 10, § 11 Statutu oraz § 2, § 3, 

§ 7  do Statutu), natomiast § 12 zd. 1 Statutu wskazuje Radnego jako przedstawiciela 

  a nie  ponadpodstawowych. Wymaga   organ  gminy 

   jest do  zawartych w niej  na podstawie 

i w granicach  ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo   

 a regulacje w niej zawarte powinny  jasne, czytelne i przejrzyste. Regulacje niejasne 

i nieprecyzyjne   demokratycznego  prawnego,  w art. 2 Konstytucji 

W dalszym ciagu uchwala zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego nie zaWieralaby
postanowienia 0 jej og1oszeniu W W0jeWédzkim dzienniku urzedowym, a ponadto spowodowa1oby,
Ze data jej wejscia W Zycie stalaby sie niepewna. Taka uchwa1a zatem nie czynilaby zadoéé
wynikajacym zart. 2 Konstytucji RP zasadom Okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli d0
organéW pafistwa i stanowionego przez nie prawa.

Reasumujac, naleZy uznaé, Ze uchwa1a zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1
oraz art. 13 pkt 2 ustawy 0 0g1aszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéW prawnych
W zwiazku 2 art. 40 ust. 1 iart. 5b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co stanowi podstawe d0
wyeliminowania jej z obrotu prawnego W calos'ci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zaWiera réwniez inne niepraWid10W0sci.
Tres'é § 2 ust. 1 zd. 2 zalacznika d0 uchwa1y (Statut) jest sprzeczna z art. 5b ust. 2 ustawy

o samorzadzie gminnym. Wwy2ej wskazanym §2 ust. 1 zd. 2 Statutu WSkazano, Ze: Rada ma
charakter wnioskodawczy iopiniotwo'rczy. Rada Miasta GliWice §2 ust. 1 zd. 2 Statutu dokonala
niedozwolonej modyfikacji art. 5b ustawy 0 samorzadzie gminnym, albOWiem m10dzieZowa rada
gminy ma charakter konsultacyjny, a nie — jak WSkazano charakter wnioskodawczy i opiniotwo'rczy.
Organ nadzoru sygnalizuje, iz modyfikacja przepiséw ustawy mOZe wypaczyé ich sens. Trzeba
bOWiem liczyc' sie z tym, Ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany W konteks'cie uchwa1y, co
mOZe spOWOdowaé ca1k0Wita lub czes’ciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego Oérodek Zamiejscowy WLublinie zdnia 281utego 2003 r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II
OSK 1077/09, wyrok WojeWédzkiego Sadu Administracyjnego WGliWicach zdnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12, publ. Centralna Baza Orzeczefi SadéW Administracyjnych).

Regulacja § 3 za1acznika d0 uchwa1y (Statut) jest sprzeczna 2 art. 5b ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tresci § 3 Statutu wskazano, co nastepuje: Rada jest organem
bezparlyjnym. Wszelkie préby polilycznego oddzialywania kto'regokolwiek zradnych na innych sq
zabronione. W ocenie organu nadzoru, na podstawie art. 5b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym
organ stanowiacy gminy zostal upowaZniony d0 Okres'lenia W Statucie M10dzieZowej Rady Gminy
wy1acznie trybu wyboru jej cz10nkéW izasad jej dzialania. Okreslenie kwestii dotyczacych
bezpartyjnosci rady oraz zakazu 0ddzia1ywania na radnych nie mieszcza sie W wy2ej wymienionym
pojeciu trybu wyboru czlonko’w i zasad dzia/ania Rady. Wobec powszego, Rada Miasta GliWice
przekroczy1a upowaZnienie wynikajace z art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, czym istotnie
naruszyla prawo.

Dalej, naleZy WSkazaé, Ze § 12 zd. 1 za1acznika do uchwa1y (Statut) jest sprzeczny 2 art. 5b
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym W ZWiazku 2 art. 2 Konstytucji RP. Paragraf § 12 zd. 1 Statutu
WSkazujacy, Ze Radny jest przedstawicielem spoiecznos‘ci uczniowskiej szkoly s’redniej, wkto'rej
203ml wybrany — jest niejasny W kontekscie pozosta1ej tresci Statutu i j ego zalacznika. Statut dotyczy
uczniéw (mlodzieZy) uczeszczajacych do szké1 ponadpodstawowych (§ 10, § 11 Statutu oraz § 2, § 3,
§7 zalacznika d0 Statutu), natomiast § 12 zd. 1 Statutu WSkazuje Radnego jako przedstawiciela
szk01y s'redniej, a nie szkél ponadpodstawowych. Wymaga podkres'lenia, Ze organ stanowiacy gminy
przyjmujac uchwale obowiazany jest do formulowania zawartych W niej postanowiefi na podstawie
iW granicach upowaZnienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, a regulacje W niej zawarte pOWinny byé jasne, czytelne iprzejrzyste. Regulacje niejasne
i nieprecyzyjne naruszaja zasade demokratycznego pafistwa prawnego, wyraZmia W art. 2 Konstytucj i
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RP. Z  art. 2 Konstytucji RP wynika,  Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym 

 prawnym,  zasady  .   

 wyprowadzonych z art. 2 wymienia  m.in.     i prawo 

 do  do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru  przestrzeganie zasad 

poprawnego prawotwórstwa,  i  prawa,  prawa wstecz (P. Winczorek 

„Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, 

Warszawa 2000, s. 15).  wskazuje,  regulacja § 12 zd. 1 Statutu jest niejasna w 

    co narusza    demokratycznego  

prawnego,  w art. 2 Konstytucji RP.

Zdaniem organu nadzoru, regulacje § 16 - § 22 oraz § 26 – § 34  do  

(Statut)  sprzeczne z art. 5b ust. 3 ustawy o  gminnym. W   

przepisach   kwestie  Prezydium  Rady (§ 16 - § 21), 

Koordynatora ds. Praw Ucznia (§ 22) oraz Komisji Rewizyjnej  Rady (§ 26 – § 34). 

W ocenie organu nadzoru, organ  gminy nie dysponuje  do 

 ww. organów w strukturach  Rady Miasta. Jak   wskazano, 

Rada Miasta posiada jedynie kompetencje do uchwalenia statutu  tryb wyboru 

  rady gminy i zasad jej  Zasady  powinny  

  rady gminy, a nie innych organów (podmiotów).  Rada 

Miasta Gliwice    z art. 5b ust. 3 ustawy o  

gminnym, czym istotnie  prawo.

Regulacja § 2 oraz § 3  do Statutu (Ordynacja wyborcza do  Rady 

Miasta Gliwice) jest sprzeczna z art. 5b ust. 1 w  z ust. 3 ustawy o  gminnym. 

 § 2 i § 3  do Statutu stanowi,  

§ 2. Radnym    osoba  w trybie dziennym do  ponadpodstawowej 

  na terenie miasta Gliwice.

§ 3.  wyborczymi  poszczególne  ponadpodstawowe lub   

ponadpodstawowych,   na terenie Miasta Gliwice.

W tym miejscu    z art. 1 ust. 1 ustawy o  gminnym wynika,  

to  gminy   . Z kolei zgodnie z   

wielokrotnie art. 5b ust. 1 ww. ustawy: Gmina podejmuje  na rzecz wspierania 

i upowszechniania idei    gminy, w tym   . 

Natomiast zgodnie z art. 25 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. 

Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) - Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest  

w której osoba ta przebywa z zamiarem  pobytu. 

W      wszelkie zasady funkcjonowania  Rady 

Miasta w Gliwicach powinny  adresowane do  tej gminy –  wspólnoty 

  rada gminy to instytucja skierowana do  gminy. 

Tymczasem z ww. § 2  do Statutu wynika,  Radym    osoba 

 w trybie dziennym do  ponadpodstawowej   na terenie miasta 

Gliwice. Dodatkowo, na podstawie § 3  do Statutu wszystkie osoby  w trybie 

dziennym do  ponadpodstawowej   na terenie miasta Gliwice   

 na Radnych  wyborczymi  poszczególne  W ocenie organu nadzoru, 

  regulacjami Rada Miasta Gliwice  czynne prawo wyborcze do 

RP. Zpowoianego art. 2 Konstytucji RP wynika, Ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pan’stwem prawnym, urzeczywismiajqcym zasady sprawiedliwos‘ci spolecznej. Wérod szczegolowych
regul wyprowadzonych zart. 2 wyrnienia sig rn.in. podzial Wiadz, niezawisioéé sadéw ipraWO
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru SpraWiedliWOS'Ci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotWorstwa, jawnos'é ijasnoéé prawa, niedziaianie prawa wstecz (P. Winczorek
,,K0mentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kWietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Powsze WSkazuje, Ze regulacja §12 zd. 1 Statutu jest niejasna W
kontekécie pozostaiej treéci uchwaiy, co narusza powoiana juZ zasadg demokratycznego par'istwa
prawnego, wyraZona W art. 2 Konstytucji RP.

Zdaniem organu nadzoru, regulacje § 16 — §22 oraz §26 — § 34 zalacznika do uchwaiy
(Statut) sa sprzeczne 2 art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. WwyZej powolanych
przepisach uchwaiy okreélono kwestie dotyczace: Prezydiurn MlodzieZowej Rady (§ 16 - §21),
Koordynatora ds. PraW Ucznia (§ 22) oraz Kornisji ReWizyjnej MiodzieZowej Rady (§ 26 — § 34).
W ocenie organu nadzoru, organ uchwalodawczy gminy nie dysponuje upowaZnieniem do
powoiywania WW. organoW W strukturach MlodzigZowej Rady Miasta. Jak juZ wyZej wskazano,
Rada Miasta posiada jedynie kompetencje do uchwalenia statutu okreélajacego tryb wyboru
czlonkow miodzieZowej rady gminy izasad jej dziaiania. Zasady dzialania pOWinny dotyczyé
wyiacznie mlodzieZowej rady gminy, anie innych organoW (podmiotoW). Podsumowujac, Rada
Miasta GliWice przekroczyla upowaZnienie wynikajace zart. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, czym istotnie naruszyla prawo.

Regulacja §2 oraz § 3 zaiacznika do Statutu (Ordynacja wyborcza do MlodzieZowej Rady
Miasta GliWice) jest sprzeczna z art. 5b ust. 1 W zWiazku z ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Tres’é § 2 i § 3 zaiacznika do Statutu stanowi, Ze:
§ 2. Radnym moz'e 20staé kaz'da osoba uczgszczajqca w trybie dziennym d0 szkoiy ponadpodstawowej
znajdujqcej Sig na terenie miasta Gliwice.
§ 3. Okrggami wyborczymi sq poszczego'lne szkoly ponadpodstawowe lub zespoly szko'l
ponadpodstawowych, znajdujqce Sig na terenie Miasta Gliwice.
W tyrn miejscu naleZy zasygnalizowaé, Ze 2 art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze
to Mieszkan’cy gminy rworzq wspo’lnotg samorzqdowq. Z kolei zgodnie zpowoiywanym juZ
Wielokrotnie art. 5b ust. 1 WW. ustawy: Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzqdowej ws‘ro’d mieszkan’co’w gminy, w lym zwlaszcza ws’ro’d miodziez’y.
Natomiast zgodnie z art. 25 ustawy z dnia z dnia 23 kWietnia 1964 r. Kodeks cyWilny (tekst jedn.
Dz. U. Z2020 r.,poz. 1740 ze zm.) — Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos‘c‘,
w kto'rej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

W s'wietle powszego naleZy uznaé, iZ wszelkie zasady funkcjonowania MiodzieZowej Rady
Miasta W GliWicach powinny byé adresowane do mieszkaficow tej gminy — czlonkow wspolnoty
samorzadon. MiodzieZowa rada gminy t0 instytucja skierowana do mieszkaficow gminy.
Tymczasern ZWW. §2 zaiacznika do Statutu wynika, Ze Radym moZe zostaé kazda osoba
uczgszczajaca wtrybie dziennyrn do szkoiy ponadpodstawowej znajdujacej sig na terenie miasta
GliWice. Dodatkowo, na podstaWie § 3 zaiacznika do Statutu wszystkie osoby uczgszczajace W trybie
dziennyrn do szkoiy ponadpodstawowej znajdujacej sig na terenie miasta GliWice moga oddawaé
gios na Radnych (okrggami wyborczymi sa poszczegolne szkoiy). Wocenie organu nadzoru,
powoianymi wyZej regulacjami Rada Miasta GliWice poszerzyia czynne prawo wyborcze do
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 Rady Miasta, jak   bierne prawo do tej Rady. Poszerzenie czynnego 

prawa wyborczego wynika z tego,  prawo wybierania  wszyscy uczniowie  

w trybie dziennym do  ponadpodstawowej   na terenie miasta Gliwice, podczas 

gdy prawo to powinni  uczniowie   Gliwic. Z kolei poszerzenie 

biernego prawa wyborczego sprowadza  do przyznania go wszystkim uczniom   

w trybie dziennym)  ponadpodstawowych   na terenie miasta Gliwice, 

  Gliwic. Z drugiej strony przepisy te   ograniczenie 

praw wyborczych  (czynnego i biernego prawa wyborczego)  Gliwic, którzy 

 do  ponadpodstawowych poza terenem miasta.

Paragraf 4  do Statutu (Ordynacja wyborcza do  Rady Miasta 

Gliwice) jest sprzeczny z art. 5b ust. 3 w  z art. 33 ust. 2 ustawy o  gminnym. 

Rada Miasta w ww. § 4  do Statutu  

Wybory do  Rady i ich termin  Miejska Komisja Wyborcza,  przez 

Naczelnika  Edukacji  Miasta Gliwice, w  której  3 osoby, nie  

 na dwa  przed  kadencji  Rady.

Zdaniem organu nadzoru, organ  gminy nie jest uprawniony do  na 

pracowników  gminy (tu: Naczelnika  Edukacji  Miasta Gliwice) konkretnych 

 Kompetencje w tym zakresie posiada  wójt (tu: Prezydent Miasta),  

zgodnie z  art. 33 ust. 2 ustawy o  gminnym  i zasady funkcjonowania 

 gminy  regulamin organizacyjny nadany przez wójta w drodze  (por. 

wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w  z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II  

1071/19, publ. Centralna Baza   Administracyjnych).

  opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale   do kategorii istotnych 

 prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje  uchybienie,  do skutków, które 

nie   tolerowane w demokratycznym  prawnym. Istotne naruszenie prawa 

w uchwale to takie naruszenie, które powoduje,  akt pozostaje w   

z  przepisem prawnym,  ta jest oczywista i  i wynika wprost 

z porównania  przepisu z   Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu 

których  akt lub jego  nie powinien  w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji 

konieczne jest stwierdzenie  aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z  

ex tunc, co powoduje,  dany akt, czy jego  nie  skutków prawnych od samego 

 (zob. wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., 

sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w Opolu z dnia 24 

stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego 

w  z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza  

 Administracyjnych). 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o  gminnym stanowi,   lub  

organu gminy sprzeczne z prawem   O   lub  w  

lub w  orzeka organ nadzoru w terminie nie   30 dni od dnia   

lub  w trybie  w art. 90.

  na uwadze,     Nr XXIII/474/2021 Rady Miasta 

Gliwice z dnia 18 lutego 2021 r.   w sprawie utworzenia  Rady 

MlodzieZowej Rady Miasta, jak r6wniez poszerzyla bierne prawo do tej Rady. Poszerzenie czynnego
prawa wyborczego wynika z tego, Ze praWO wybierania maja wszyscy uczniOWie uczgszczajacy
W trybie dziennym do szko1y ponadpodstawowej znajdujacej Sig na terenie miasta Gliwice, podczas
gdy prawo to powinni posiadaé uczniowie bgdacy mieszkaficami Gliwic. Z kolei poszerzenie
biernego prawa wyborczego sprowadza sig do przyznania go wszystkim uczniom (uczacym Sig
W trybie dziennym) szkol ponadpodstawowych znajdujacych Sig na terenie miasta Gliwice,
niebgdacych mieszkaficami Gliwic. Z drugiej strony przepisy te stanowia r6wnoczes'nie ograniczenie
praW wyborczych (czynnego i biernego prawa wyborczego) mieszkaficéw GliWic, ktorzy
uczgszczaja do SZkél ponadpodstawowych poza terenem miasta.

Paragraf 4 zalacznika do Statutu (Ordynacja wyborcza do M10dzieZowej Rady Miasta
GliWice) jest sprzeczny 2 art. 5b ust. 3 W zWiazku z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Rada Miasta W WW. § 4 za1acznika do Statutu WSkaza1a, iz:
Wybory d0 Modziez'owej Rady i ich termin zarzqdza Miejska Kamisja Wyborcza, powolywana przez
Naczelnika Wydziaiu Edukacji Urzgdu Miasta Gliwice, w sklad kto'rej wc/zodzq 3 osoby, nie péz'niej
niz' na dwa miesiqce przed koricem kadencji Mlodziez‘owej Rady.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy gminy nie jest uprawniony do nakladania na
pracownikoW urzgdu gminy (tu: Naczelnika Wydzia1u Edukacji Urzgdu Miasta Gliwice) konkretnych
obowiazkéw. Kompetencje wtym zakresie posiada wylacznie Wojt (tu: Prezydent Miasta), gdyz
zgodnie z tres’cia art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnyrn organizacjg i zasady funkcjonowania
urzgdu gminy okreS'Ia regulamin organizacyjny nadany przez Wojta W drodze zarzadzenia (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ld
1071/ 19, publ. Centralna Baza Orzeczefi SadoW Administracyjnych).

PowyZej opisane uchybienia W przedmiotowej uchwale naleZy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje Sig uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byé tolerowane W demokratycznym pafistWie prawnym. Istotne naruszenie prawa
W uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje W wyraz'nej sprzecznoSci
z okreSlonym przepisern prawnym, sprzecznos'é ta jest oczywista ibezpos’rednia, iwynika Wprost
zporownania treSci przepisu zoceniana regulacja. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktorych ca1y akt lub jego czgs'é nie powinien wejs'c': W ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stWierdzenie niewaZnoSci aktu, czyli j ego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, Ze dany akt, czy jego czgs'é nie wywoluje skutkoW prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W WarszaWie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/ 16, wyrok WojeWodzkiego Sadu Administracyjnego W Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok WojeWodzkiego Sadu Administracyjnego
W Gdar'isku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnyrn stanowi, iz uchwa1a lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawern sa niewaZne. O niewaZnoSci uchwa1y lub zarzadzenia W ca1oSci
lub W czgSci orzeka organ nadzoru W terrninie nie dlqzym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwa1y
lub zarzadzenia, W trybie okreSlonym W art. 90.

Majac powsze na uwadze, stwierdzié naleZy, iz uchwala Nr XXIII/474/2021 Rady Miasta
GliWice z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwa1g W sprawie utworzenia MlodzieZowej Rady
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Miasta Gliwice,   z istotnym naruszeniem  prawa, co czyni 

stwierdzenie jej  w  uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie   zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o  gminnym, 

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w  z dniem   nadzorczego.

Na niniejsze  nadzorcze  skarga do Wojewódzkiego  

Administracyjnego w Gliwicach, za  Wojewody  w terminie 30 dni  

od dnia  

Z up. Wojewody 

Krzysztof Nowak

 Nadzoru Prawnego - Dyrektor  

Nadzoru Prawnego

Miasta Gliwice, zostala podjegta zistotnym naruszeniem obowiqzujqcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaZnoéci W caioéci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaZnos’ci uchwafiy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w cabsici, z dniem doregczenia rozstrzygniegcia nadzorczego.

Na niniej sze rozstrzygniegcie nadzorcze SluZy skarga d0 Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach, za pos'rednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczqc
0d dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego

KrzysztofNowak
Wydziai Nadzoru Prawnego — Dyrektor Wydziam

Nadzoru Prawnego
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