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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 ., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/498/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice, w catosci, jako
sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt2 iart. 21 ust. 3 pkt 1 —pkt 6b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. z2020 r., poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XXIV/498/2021
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
Gliwice, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania
lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania
lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, ze: Zasady
wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac¢
w szczegolnosci:
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1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy,

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale
w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania izalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelniac¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Dodatkowo, przepis art. 21 ust. 3b ustawy stanowi, ze: Rada gminy moze w uchwale, o ktorej
mowa wust. 1 pkt2, okreslic kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajgcej 80 m? odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzgcych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Z tresci ww. przepiséw ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali
winna kompleksowo i szczegétowo regulowaé wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym
kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalne;j.
Poniewaz przywolane wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze takze zawrze¢ w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem
mozliwos¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych znajmem, ale nie
oznacza to jednak dowolnosci organu. Przede wszystkim musza byé one zgodne z Konstytucjg RP
oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi ustawowej, w tym zwlaszcza przepisami ustawy
zawierajacej delegacje do podjecia uchwaly. Wymaga zaznaczenia, ze uzyty w tresci art. 21 ust. 3
ustawy zwrot ,,w szczegolnosci” wskazuje, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady
gminy, nie zostata okreslona w sposdb wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce
wart. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznosciga uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
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stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych procedure¢ podejmowania
uchwal.

Takie naruszenia maja miejsce w odniesieniu do kilku kwestii uregulowanych
w przedmiotowej uchwale Rady Miasta Gliwice.

Tres¢ § 12 ust. 4 uchwaty nie wypetnia prawidtowo delegacji ustawowej z przepisu art. 21
ust. 3 pkt 5 ustawy. W wymienionej regulacji uchwaly wskazano, iz: W celu zapewnienia kontroli
spolecznej, projekty list podaje sie do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez jej wywieszenie
w siedzibie i na stronie internetowej Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej (imig i nazwisko oraz liczba
punktow).

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta ww. przepisem uchwatly nie zrealizowata prawidtowo
delegacji ustawowej w zakresie poddania kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow. Przewidziana w § 12 ust. 4 uchwaly lista stanowi jedynie ,,sprawozdanie” w zakresie 0sob
i liczby przyznanych punktow - co w ocenie organu nadzoru jest niewystarczajace dla uznania petnej
realizacji delegacji ustawowej. Ustawodawca w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy nie okreslit sposobu,
w jaki moze by¢ sprawowana kontrola spoteczna, pozostawiajac organom stanowigcym gminy w tym
zakresie swobode. Powyzsze jednak nie zwalnia Rady Miasta z obowigzku precyzyjnego okreslenia
sposobu kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskoOw o najem lokali zawieranych
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze ww. kontrola powinna sprowadzac si¢ do weryfikacji tego,
czy wdanym postepowaniu o przydzial lokali mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie
przewidziane uchwalg procedury, jak byly one stosowane i czy byly stosowane poprawnie. Ocenie
w ramach kontroli spotecznej beda zatem podlegaty np. liczby ztozonych wnioskow, liczby
wnioskow rozpoznanych pozytywnie inegatywnie, dane liczbowe sktadajace si¢ ocene punktowa
wnioskow, skala ocen jaka w weryfikacji wnioskow stosowal podmiot werytikujacy, prawidtowosé
zliczenia punktacji itp. Nalezy wskazaé, ze w celu wypetnienia dyspozycji zawartej w art. 21 ust. 3
pkt 5 ustawy, poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskdw o najem
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy
mozliwos¢ faktycznego oddzialywania czynnika spotecznego w zakresie ww. kontroli.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nie wypelnila prawidiowo
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Powyzej wskazane naruszenie prawa
stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Regulacja § 11 ust. 1 —ust. 5 uchwaly jest sprzeczna z art. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b ustawy.
Rada Miasta w § 11 ust. 1 —ust. 5 uchwaty wskazata, iz:

§ 11. 1. Wprowadza si¢ kontrole kwalifikowania 0sob, z ktorymi bedg zawierane umowy najmu
lokali na czas nieoznaczony i lokali przeznaczonych do najmu socjalnego.

2. Funkcje kontroli sprawuje Zespol do Spraw Mieszkaniowych.

3. Zespol do Spraw Mieszkaniowych powoluje i odwoluje Prezydent Miasta.

4. W sklad Zespolu wchodzi siedmiu radnych Rady Miasta wytypowanych przez Rade Miasta, jeden
pracownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Gliwicach wytypowany przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spolecznej ijeden pracownik Centrum Pieczy Zastegpczej i Wspierania Rodziny wytypowany przez
Dyrektora Centrum Pieczy Zastgpczej i Wspierania Rodziny.

5. Do zadan Zespolu dzialajgcego w oparciu o wewnetrzny regulamin pracy zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta nalezy w szczegolnosci:
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1) opiniowanie wnioskow o0sob ubiegajgcych si¢ o wynajecie lokalu pod wzgledem sytuacji
mieszkaniowej, rodzinnej i zdrowotnej wnioskodawcy na podstawie dokonanych wizji i dostarczonej
dokumentacji, a w szczegolnosci w oparciu o opini¢ Osrodka Pomocy Spolecznej i innych wlasciwych
organow 1 instytucji wraz z przeprowadzeniem oceny punktowej zgodnie z zalgcznikiem do Uchwaly,
2) wspoludzial przy sporzqdzaniu list 0sob zakwalifikowanych do otrzymania lokalu, o ktorych mowa
w g 12 ust. 316 Uchwaly,

3) rozpatrywanie zastrzezen wniesionych do projektu list rocznych osob zakwalifikowanych do
wynajecia lokalu z zasobu Miasta Gliwice.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nie jest upowazniona do nakladania na
Prezydenta Miasta obowigzku powolania ww. Zespot do Spraw Mieszkaniowych. Ustawodawca
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy nie okreslit, w jaki sposéb ma by¢ uregulowany tryb rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali,
pozostawiajac organom stanowigcym gminy w tym zakresie swobode. Powyzsze nie oznacza jednak,
ze Rada Miasta jest upowazniona do nalozenia na organ wykonawczy miasta obowigzku powolania
takiego Zespolu. Ustawodawca zobowiazal organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
uregulowania w przedmiotowej uchwale w sposdb wyczerpujacy trybu rozpatrywania i zatatwiania
przez organ wykonawczy wnioskOw o najem lokali na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali,
natomiast nie przewidzial upowaznienia dla Rady Miasta do zobowigzania Prezydenta Miasta do
powotania Zespotu, aw szczegolnosci takiego, wsklad ktérego beda wchodzily osoby,
niezatrudnione w jednostce organizacyjnej statutowo powotanej do rozpatrywania wnioskéw o najem
lokali. Organ nadzoru podkresla, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie ustawowego
upowaznienia, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Natomiast normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. akt IIl SA/Wr 230/11, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Wymaga, rowniez podkreslenia, ze wskazany Zespdt pelni funkcje kontrolng nad procesem
kwalifikowania os6b, z ktorymi beda zawierane umowy najmu lokali na czas nieoznaczony i lokali
przeznaczonych do najmu socjalnego. Wskazany Zespol nie moze by¢ uprawniony m.in. do
opiniowania wnioskow o0s6b ubiegajacych si¢ o wynajecie lokalu pod wzgledem sytuacji
mieszkaniowej, rodzinnej i zdrowotnej wnioskodawcy na podstawie dokonanych wizji i dostarczone;j
dokumentacji, aw szczegolnosci w oparciu o opini¢ Osrodka Pomocy Spolecznej iinnych
wlasciwych organdw i instytucji. Nalezy uzna¢, ze niedopuszczalnym jest, aby ww. Zespdt,
w ktorego sktad wchodza m.in. radni, miat dostep do danych wrazliwych podmiotow ubiegajacych
si¢ o przydzial mieszkania, danych chronionych na podstawie ustawy zdnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1781), poniewaz nie kazda osoba
moze mie¢ dostep do wskazanych danych. W sktad Zespotu beda wchodzily osoby zewngtrzne
w stosunku do struktur organizacyjnych Urzedu Miasta, natomiast takie podmioty nie moga mieé
dostepu do danych wrazliwych os6b ubiegajacych si¢ onajem lokalu mieszkalnego na czas
nieoznaczony lub najem socjalny lokalu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz organ stanowiacy gminy nie jest upowazniony do nakladania
na Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej oraz Dyrektora Centrum Pieczy Zastepczej i Wspierania
Rodziny obowigzku wytypowania pracownikéw majacych wejs¢ wsklad ww. Zespolu. Na
marginesie nalezy wskazaé, iz wszelkie polecenia wobec pracownikow (dot. powierzenia im
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okreslonych obowiazkéw) Osrodka Pomocy Spolecznej oraz Centrum Pieczy Zastepczej
1 Wspierania Rodziny wydaja samodzielnie Dyrektorzy tych jednostek organizacyjnych.

Nadto, Rada Miasta nie jest uprawniona do wytypowania radnych Rady Miasta do skladu
Zespotu do Spraw Mieszkaniowych. Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazki i uprawnienia radnego rady
gminy zostaly enumeratywnie uregulowane w ustawie. Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz
innych instytucji samorzgdowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Wykonywania
czynnosci w ramach Zespotu do Spraw Mieszkaniowych nie sposob uznaé za udziat w pracach rady
gminy i jej komisji, a tym bardziej w instytucji samorzadowej (Zespdt jest podmiotem o charakterze
pomocniczym, utworzonym fakultatywnie przez organ stanowigcy gminy). Rada Miasta przepisem
rangi podustawowej nie moze radnemu rady miasta przypisywa¢ innych zadan, niz wskazane
w ustawie o samorzadzie gminnym. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w stosunkach
publicznoprawnych (a do takich nalezy dzialalnos$¢ i funkcjonowanie organdéw samorzadowych) nie
stosuje si¢ zasady co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz zasade, ze dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje, gdyz stosownie do art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa, a zatem organ stanowigcy gminy obowigzany jest dziataé
wylacznie w granicach ustanowionego prawa.

Abstrahujac od powyzszego, przedmiotowa regulacja uchwaly mogtaby doprowadzi¢ do
sytuacji, ze radnemu Rady Miasta, ktory nie bedzie chciat sprawowac¢ funkcji czlonka ww. Zespotu
do Spraw Mieszkaniowych, zostang powierzone obowiazki, ktore nie wynikajg z przepisOw ustawy.

Dalej, nalezy podnies¢, ze § 11 ust. 5 w zakresie sformutowania: ,,w szczegélnosci” uchwaty
jest sprzeczny z art. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b ustawy w zwiazku art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzycie w§ 11 ust.5 uchwaly sformulowania ,,w szczegodlnosci” powoduje niejasnosé
1 nieprecyzyjnos$¢ uchwaty oraz moze sugerowac, ze istnieja jeszcze inne, nieujete w uchwale zadania
Zespotu do Spraw Mieszkaniowych, ktoére moga byé wykonywane na podstawie swobodnego
uznania Zespotu badz organu wykonujacego uchwate.

Biorac powyzsze pod uwage, § 11 ust. 5 w zakresie sformulowania: ,,w szczegolnosci”
uchwaly - narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.
Z przepisu ww. art. 2 Konstytucji RP wynika nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, ktore
obejmujag m.in. koniecznos$¢ przestrzegania zasady okreslonosci przepisow prawa, ktorej istota
sprowadza si¢ do ustanowienia obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotwoércza do
konstruowania przepiséw w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03, OTK ZU 2004, nr5, poz. 41). Kwestionowane
unormowanie nie spetnia ww. wymogow.

Paragraf 4 ust. 3 uchwaly jest sprzeczny zart. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b ustawy w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP. W tresci § 4 ust. 3 uchwaty wskazano, ze:

Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych w budynkach oddanych do uzytkowania po 30 czerwca
2019 roku okreslono odrebng uchwalg.

Po pierwsze, wszystkie zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny by¢ zawarte w jednym akcie prawnym (uchwale) podjetym na podstawie
art. 21 wust. 1 pkt2 wzwigzku zart.21 wust.3 pkt1 —pkt6b ustawy. Wobec powyzszego,
przedmiotowa uchwata powinna regulowa¢ kompleksowo wszystkie zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice.

Po drugie, wocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych do réznicowania zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ze wzgledu na termin
oddania do uzytkowania budynkow, w ktorych znajduja si¢ lokale. Dziatanie takie stanowi takze
naruszenie zasady réwnosci wobec prawa wynikajaca z art. 32 Konstytucji RP. Oczywistym jest, ze
zawarte w art. 21 ust. 3 ustawy okreslenie "w szczegdlnosci" oznacza, ze uchwala rady gminy
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powinna regulowaé wszystkie wskazane w art. 21 ust. 3 zagadnienia, a ponadto zawiera¢ moze inne,
dodatkowe postanowienia zwigzane z wynajmowaniem lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Jednakze upowaznienie ustawowe nie moze by¢ interpretowane Ww sposob
dopuszczajacy mozliwos¢ regulacji przez rade omawianej materii w sposéb dowolny, naruszajacy nie
tylko ustawe, ale takze normy konstytucyjne - art. 2, art. 7, art. 32 Konstytucji RP (por. np. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04, z dnia
15 kwietnia 2008 r., sygn. akt I OSK 82/08, z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 732/10
1z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1126/11, z 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 128/13,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Regulacja § 18 ust. 3 pkt 1 — 3 uchwaly jest sprzeczna z art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy w zwigzku
z art. 691 ust. 1 — ust. 3 Kodeksu cywilnego. Rada Miasta wskazata, co nastepuje:

§18.3. W przypadku zgonu dotychczasowego najemcy, Wynajmujgcy zawiera umowe najmu lokalu
z malzonkiem nie bedgcym wspolnajemcg lokalu, dziecmi dotychczasowego najemcy ijego
wspolmalzonka, innymi osobami wobec ktorych zmarly byl obowigzany do Swiadczen
alimentacyjnych, oraz osobq, ktora pozostawala faktycznie we wspolnym pozyciu ze zmarlym pod
warunkiem, ze osoby te spelniajq lgcznie ponizsze przeslanki:

1) sq na state zameldowane i stale zamieszkiwaly z najemcg w lokalu do chwili jego smierci,

2) nie majq zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,

3) dokonajq splaty zadluzenia podstawowego z tytulu zajmowania lokalu, odsetek oraz kosztow
procesu sgdowego.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 18 ust. 3 pkt 1 —3 uchwaly stanowi niedozwolong
modyfikacje art. 691 ust. I —ust. 3 Kodeksu cywilnego — ktory wyczerpujaco reguluje wstapienie
w stosunek najmu lokalu mieszkalnego zmocy prawa. Organ stanowiacy gminy nie posiada
upowaznienia do modyfikowania przepisow ustawowych. Modyfikacja badZ uzupelnienie przepisami
stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja (powtdrzenie)
przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany
(powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita
lub czesciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie zdnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz
z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt IT OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI1 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego wtodzi zdnia 8 lutego 2017r., sygn. akt III SA/Ad 35/17; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III
SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Rola Rady bylo ujecie
w uchwale zasad postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy.

Tres¢ § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty jest sprzeczna z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b
ustawy. W powolanej wyzej regulacji uchwaty wskazano, ze:

§ 2. 1. llekro¢ w uchwale jest uzyty termin:

2) czlonek wspolnoty samorzgdowej — nalezy przez to rozumieé osobe zamieszkujgcg na terenie
Miasta Gliwice z zamiarem stalego pobytu (centralizujgcg swoje potrzeby Zyciowe i prowadzqcg na
tym terenie gospodarstwo domowe), ktory musi by¢ udokumentowany zaswiadczeniami,
poswiadczeniami lub innymi odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi zamiar statego pobytu na
terenie Miasta Gliwice. Przez czlonka wspolnoty samorzgdowej nie nalezy rozumie¢ osoby osadzonej
w areszcie na terenie Miasta Gliwice, ktorej centralizacja potrzeb Zyciowych oraz adres
zameldowania przed osadzeniem znajdowaly si¢ poza Miastem Gliwice.
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W ocenie organu nadzoru, organ uchwalodawczy nie dysponuje uprawnieniem do
zdefiniowania ww. pojecia. Nalezy wyjasni¢, Ze zasadniczo nie wyklucza si¢ mozliwosci
definiowania w akcie prawa miejscowego uzywanych w nim poje¢, gdyz jest to jeden z typowych
Srodkow techniki prawodawczej — przewidziany w § 146 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.
Dz. U.z2016r., poz.283) —ktorego zastosowanie nie wymaga szczegdlnego upowaznienia,
a jedynie spetnienia przestanek okreslonych we wskazanym przepisie rozporzadzenia (wskazana
powyzej zasada, na mocy § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia ma zastosowanie takze do aktéw
prawa miejscowego). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istotne obostrzenia w zakresie
dopuszczalnosci wprowadzania definicji przez prawodawce gminnego, wynikajace przede wszystkim
z pozycji aktow prawa miejscowego w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa (art. 87 Konstytucji
RP). W takim akcie nie powtarza si¢ przepisoéw ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych
i rozporzadzen. Tym samym w szczegolnosci nie powtarza si¢ definicji uzytych przez ustawodawce —
za dopuszczalne nalezy jedynie uzna¢ wyrazne odestanie do odpowiedniego przepisu ustawy
(rozporzadzenia) zawierajacego potrzebna definicje, ito zasadniczo tzw. odestanie dynamiczne
(W rozumieniu § 159 ww. rozporzadzenia) — ani tym bardziej nie definiuje si¢ na nowo (odmiennie)
poje¢ juz przez ustawodawce zdefiniowanych. Za niedopuszczalne nalezy uznaé rowniez
definiowanie termindéw, ktorych znaczenia prawodawca wprawdzie wprost nie objasnil (nie
zdefiniowal), ale postuguje sie nimi w aktach wyzszego rzedu. Potwierdza to § 149 ww.
rozporzadzenia, zgodnie zktorym w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustalatyby znaczenia
okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. Ustawa, a wiec akt prawny zawierajacy delegacje dla
podjecia przedmiotowej uchwaty, postuguje si¢ wylacznie pojeciem ,,wspolnoty samorzadowej”
(art. 2 ust. 1 pkt 10, art. 4 ust. 1 ustawy.), przy czym go nie definiuje. W kontekscie § 149 ww.
rozporzadzenia, organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji nie jest
uprawniony do nadawania znaczenia pojeciu ,.czlonek wspolnoty samorzadowej” czyli 0sob
wchodzacych w skltad wspdlnoty samorzadowej (niezdefiniowanej w ustawie) - bez wyraZnej
delegacji ustawowej. Jak wynika z art. 21 ust. 1 pkt2 iart. 21 ust. 3 pkt 1 —pkt 6b ustawy takie
prawo nie zostalo dane organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/GI
484/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Na marginesie nalezy wskazac,
ze m.in. w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP iart. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zdefiniowano
pojecie wspdlnoty samorzadowej, tj. wspolnote samorzadowa tworza z mocy prawa mieszkancy
gminy. Konstytucja RP réwniez wart. 170 posluguje sie pojeciem czlonkow wspdlnoty
samorzadowej, ale go nie definiuje.

Regulacja § 6 ust. 2 uchwaly jest sprzeczna z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b
w zwigzku z art. 23 ust. 1 1ust. 2 ustawy. Wskazana regulacja uchwaty stanowi, ze: Umowa najmu
socjalnego lokalu zawierana jest na czas oznaczony z osobq pozostajgcg w niedostatku. Powyzszy
przepis uchwaly stanowi niedozwolona modyfikacje przepisu art. 23 ust. 1 iust. 2 ustawy, ktory
wskazuje, ze: Umowe najmu socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas oznaczony. Umowa najmu
socjalnego lokalu, z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osobg, ktora nie ma tytulu
prawnego do lokalu iktorej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci
okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem
art. 21b. Jak juz wyzej podniesiono, organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do
modyfikowania przepiséw ustawowych.

Paragraf 6 ust. 7 pkt2 uchwaly nie wypetnia prawidlowo delegacji zart. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy. Rada Miasta wskazala, co nastepuje:
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§6.7. Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przystuguje nastepujgcym osobom:

1) ktore zostaly pozbawione mieszkan na skutek zdarzen losowych,

2) uprawnionym do otrzymania najmu socjalnego lokalu na podstawie prawomocnego wyroku sqdu,
przy zachowaniu nastepujgcych zasad.:

a) realizacja wyrokow eksmisyjnych z lokalu bedgcego w mieszkaniowym zasobie Miasta Gliwice
nastegpuje przy zastosowaniu zasad racjonalnego gospodarowania zasobem Miasta,

b) realizacja wyrokow eksmisyjnych z lokalu bedgcego w innym zasobie niz zasob Miasta Gliwice
nastepuje wedlug kolejnosci zlozenia wniosku przez wierzyciela, z wyjgtkiem przypadku okreslonego
w § 4 ust. 2 pkt 3 Uchwaly.

Wymaga podkreslenia, ze organ stanowiacy gminy na podstawie z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy

byt obowigzany okresli¢ w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy - kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu. W ocenie organu nadzoru, regulacja § 6 ust. 7 pkt 2 uchwaly nie moze stanowic
kryterium wyboru osob, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu. Nalezy wskazac, ze przepisy art. 4 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio wskazuja, ze:
Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach.
W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek
zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia
lokalu podlegajgcego oproznieniu.

Powyzsze przepisy wskazuja obowigzek gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkdw wspdlnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali socjalnych.
Regulowane przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly zasady wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy —kryteria wyboru osob, ktorym przysluguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, nie moga odnosi¢ si¢ do ustawowego obowigzku gminy
zapewnienia lokalu socjalnego przyznanego na mocy wyroku sadowego. Paragraf § 6 ust. 7 pkt 2
uchwaly, bez zadnego uzasadnienia prawnego, ogranicza realizacje przez gming¢ ustawowego
obowiazku dostarczania lokali socjalnych na podstawie art. 14 ust. | ustawy, co w rezultacie
prowadzi do ograniczenia ustawowego obowigzku przez akt prawa miejscowego. Artykut 21 ust. 3
pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa
wynajmowania lokali socjalnych ilokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztattowania
przestanek zawierania umow najmu takich lokali na zasadach ogoélnych, a nie na podstawie art. 14
ust. 1 ustawy. Ten ostatni przepis ma bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy charakter
przepisu szczegbélnego, wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt3 ustawy do przypadkéw
przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu. Art. 14 ust. 1
ustawy ksztattuje w sposob samodzielny i wyczerpujacy zasady postepowania wobec 0sob, ktore
nabyly prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sadowego. To sad w prawomocnym
orzeczeniu oznacza krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej
podstawie. Skoro Zzaden z przepiséw ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby z przyznanym lokalem
socjalnym byly w jakikolwiek sposob uprzywilejowane, w pordwnaniu do innych 0s6b oczekujacych
na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych, aby w uchwale w tym zakresie przyznawac
wskazanym podmiotom pierwszenstwo.

Wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdéw administracyjnych,
por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 732/10,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt I OSK 2368/14,
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt III
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SA/K.d 287/14; z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/L.d 86/18; z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn.
akt IIT SA/L.d 106/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Dodatkowo, tres¢ § 3 ust. 1 iust. 2 uchwaty nie wypehia prawidtowo delegacji ustawowe;j
zprzepisu art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. Rada Miasta w ww. regulacjach uchwaly wskazala, co
nastepuje:

§ 3. 1. Dochod gospodarstwa domowego (kryterium dochodowe) uzasadniajgcy zawarcie umowy
najmu socjalnego lokalu (tzw. pozostawanie w niedostatku) uwaza si¢ za spelniony, jezeli sredni
miesigczny dochod przypadajqgcy na jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy
poprzedzajgcych date zlozenia wniosku o wynajecie lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta,
aktualizacji, bqdz weryfikacji wniosku przed zawarciem umowy najmu socjalnego lokalu:

a) nie przekracza 75% najnizszej emerytury w przypadku gospodarstwa jednoosobowego,

b) nie przekracza 50% najnizszej emerytury w przypadku gospodarstwa wieloosobowego.

2. Dochod gospodarstwa domowego (kryterium dochodowe) uzasadniajgcy zawarcie umowy najmu
lub podnajmu lokalu na czas nieoznaczony (tzw. pozostawanie w trudnej sytuacji materialnej) uwaza
si¢ za spelniony, jezeli sredni miesigczny dochod przypadajgcy na jednego czlonka gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajgcych date zlozenmia wniosku o wynajecie lokalu
z mieszkaniowego zasobu Miasta, aktualizacji, bgdz weryfikacji wniosku przed zawarciem umowy
najmu lokalu: a) przekracza 75% inie przekracza 150% najnizszej emerytury w przypadku
gospodarstwa jednoosobowego, b) przekracza 50% inie przekracza 100% najnizszej emerytury
w przypadku gospodarstwa wieloosobowego lub nie przekracza 120 % najnizszej emerytury
w gospodarstwie wieloosobowym przynajmniej z jedng osobqg niepelnosprawng.

W przywotanych przepisach Rada Miasta odwoluje sie¢ do Sredniego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych
date zlozenia wniosku o wynajecie lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta - zamiast do ,,dochodu
gospodarstwa domowego”, jak wymaga tego ustawodawca w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXI1V/498/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice, zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem obowiazujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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