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WOJEWODA 

NPII.4131.1.386.2021 Katowice, dnia 28 kwietnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

 NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o  gminnym (tekst jedn. 
Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam 

 Nr XXIV/499/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wieloletniego 
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gliwice na lata 2021-2025, w  
jako sprzecznej z art. 21 ust. 2 pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 8 lit. a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 
o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst 
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), dalej jako „ustawa” w  z art. 2 i art. 7 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej 
jako „Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 r. Rada Miasta Gliwice   Nr XXIV/499/2021 
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gliwice na lata 
2021-2025, dalej jako   do  stanowi Wieloletni program 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gliwice na lata 2021-2025.

W podstawie prawnej  wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy. 
Wskazana    organowi nadzoru w dniu 29 marca 2021 r.
W toku badania  przedmiotowej  organ nadzoru    jest 

niezgodna z prawem. 
Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy: Rada gminy uchwala wieloletnie programy 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak wynika z  przepisu art. 21 
ust. 2 ustawy: Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien  
opracowany na co najmniej  kolejnych lat i  w 
1)    oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy 
w poszczególnych latach;
2)  potrzeb oraz plan remontów i modernizacji  ze stanu technicznego budynków 
i lokali, z  na kolejne lata;
3)   lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki  czynszu;
5) sposób i zasady  lokalami i budynkami  w  mieszkaniowego zasobu 
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie  mieszkaniowym zasobem gminy 
w kolejnych latach;
6)  finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
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7)  kosztów w kolejnych latach, z  na koszty  eksploatacji, koszty 
remontów oraz koszty modernizacji lokali i budynków  w  mieszkaniowego zasobu 
gminy, koszty   wspólnymi, których gmina jest jednym ze  
a  koszty inwestycyjne;
8) opis innych   na celu  wykorzystania i  gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem gminy, a w 
a)  zakres zamian lokali  z remontami budynków i lokali,
b)   lokali.

Analiza  art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia,     
pozostawiono do uregulowania w drodze  radzie gminy, ustawodawca  granice 
tego   w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie 
przedmiotowym nie tworzy on  katalogu elementów   wieloletniego 
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, które winny  w programie  
o tyle  w nim  "w  wskazuje na to,  uchwalany program 
obligatoryjnie musi  wszystkie kwestie  w art. 21 ust. 2 ustawy. Jak  
Wojewódzki  Administracyjny w  w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III  
956/16 (publ. Centralna Baza   Administracyjnych) – (…)  przez  
gminy obligatoryjnych elementów regulacji  w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw 
lokatorów mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego skutkuje brakiem  
realizacji  ustawowego i ma istotny  na   z prawem kontrolowanej 

 Nie sposób  stanowiska,   to nieistotne uchybienia bowiem  realizacja 
 ustawowego,  sposób zaspokojenia potrzeb wspólnoty przy 

wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego gminy, wskazuje na   w programie 
wszystkich elementów wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.(...)  to akt planowania 

 normy prawne kwalifikowane, jako akt prawa miejscowego poprzez  sposobu 
zrealizowania wymienionych w punktach art. 21 ust. 2 ustawy elementów, a gmina to podmiot 

 do ich opracowania".  Wojewódzki  Administracyjny w Lublinie 
w wyroku z dnia 30  2014 r., sygn. akt II SA/Lu 670/14 (publ. Centralna Baza  

 Administracyjnych)    zatem uchwalony przez  gminy program nie 
zawiera wszystkich tych elementów,  od przyczyny braku któregokolwiek z nich, tj. nawet 
wówczas, gdy spowodowany jest on  zasobem mieszkaniowym gminy, uzasadnione jest 
stwierdzenie   

Organ nadzoru   przedmiotowa  stanowi akt prawa miejscowego, a organ 
  prawodawcy  w  ustawowym, jest  

  w granicach tego  W  prawa organy  publicznej  
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady  (art. 7 Konstytucji RP) 
wynika,  zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz   podmiotami 
administracji publicznej  uregulowane prawnie. Organ  jednostki  
terytorialnego,   mu kompetencje powinien   wytyczne 
zawarte w  kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej  przez 

 przy podejmowaniu ww.  powinno  traktowane jako istotne naruszenie prawa, 
   odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono przyznane 

kompetencje albo w   stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku 
Naczelnego  Administracyjnego oz. we  z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt 
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza   Administracyjnych), w którym 
stwierdzono,    na konstrukcji wad     rodzaje 

 przepisów, które trzeba  do istotnych,    organu 
gminy. Do nich  naruszenie przepisów   do podejmowania  
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podstawy prawnej podejmowania  przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa 
materialnego - przez  ich  - oraz przepisów   podejmowania 

. 
Takie  naruszenie prawa dotyczy,  zdaniem organu nadzoru, kilku kwestii 

uregulowanych w analizowanej uchwale.
Paragraf 5  do  (tj. w Rozdziale 3 – Analiza potrzeb oraz plan remontów 

i modernizacji  ze stanu technicznego budynków i lokali, z  na kolejne lata) nie 
 delegacji ustawowej  z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy. Rada Miasta w ww. przepisie 

 do  nie  planu remontów i modernizacji  ze stanu 
technicznego budynków i lokali, z  na kolejne lata. Rada wprawdzie  zakres 
remontów i modernizacji budynków i lokali, tj. Zakres prac remontowych wykonywany w budynkach 

  Miasta Gliwice to m.in.: termomodernizacja budynków, modernizacja 
systemów grzewczych, remonty dekarsko-blacharskie  z  lub remontami 
przewodów kominowych, roboty  z wykonaniem izolacji przeciwwilgociowej, remonty 
wolnych lokali mieszkalnych, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w lokalach i budynkach 
gminnych, wymiana instalacji elektrycznej, 

 i gazowej –  ani zawarte w tym paragrafie regulacje, ani  
inne przepisy  do  nie  ww. zakresu remontów i modernizacji budynków 
i lokali z  na kolejne lata. 

Dodatkowo organ nadzoru podnosi,  w tabelach zamieszczonych w § 5 ust. 3, ust. 6 i ust. 7 
 do  nie uregulowano planu remontów i modernizacji  ze stanu 

technicznego budynków i lokali, z  na kolejne lata, lecz  wskazano  
 finansowych  potrzeb remontowych na lata 2021-2025 (ust. 3),  
  finansowych na  robót remontowych budynków komunalnych na lata 

2021-2025 (ust. 6) oraz    finansowych w  remontowych 
w budynkach wspólnot mieszkaniowych (ust. 7).

Na marginesie    Rada Miasta w   § 5 ust. 2  do 
 niejasno i nieprecyzyjnie  zakres remontów i modernizacji budynków i lokali, tj. 

Zakres prac remontowych wykonywany w budynkach   Miasta Gliwice to m.in.: 
(…).   „m.in.”     jeszcze inne,  w  
do  zakresy prac remontowych wykonywanych w budynkach   Miasta 
Gliwice.   pod  § 5 ust. 2 w zakresie  „m.in.”  do 

 - narusza  demokratycznego  prawnego,  w art. 2 Konstytucji RP. 
Z przepisu ww. art. 2 Konstytucji RP wynika nakaz przestrzegania  przyzwoitej legislacji, które 

 m.in.  przestrzegania zasady  przepisów prawa, której istota 
sprowadza  do ustanowienia  organu  w kompetencje  do 
konstruowania przepisów w sposób poprawny, precyzyjny i jasny (wyrok  Konstytucyjnego 
z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03, OTK ZU 2004, nr 5, poz. 41). Ponownie wymaga 
wskazania,  przedmiotowa  ma walor aktu powszechnie  w rozumieniu 
art. 40 ust. 1 ustawy o  gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem 

  zawartych w nim  na podstawie i w granicach  
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo    a regulacje w nim 
zawarte powinny  jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane unormowanie nie  ww. 
wymogów, jako  nie  kompleksowo analizy potrzeb remontowych i modernizacyjnych. 

 w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nie  delegacji 
ustawowej  z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy.  wskazane naruszenie prawa stanowi 

 do wyeliminowania  z obrotu prawnego w  
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Dalej,     § 7 ust. 3 (tabela)  do  (tj. w Rozdziale 5 - 
Zasady polityki czynszowej oraz warunki  czynszu) nie   delegacji 
ustawowej  z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy. Rada Miasta w ww. regulacji  czynniki 

  stawki bazowej czynszu:
1. brak wody w lokalu –   stawki bazowej czynszu 10%,
2. brak w.c. w lokalu –   stawki bazowej czynszu 5%,
3. brak w.c. w budynku –   stawki bazowej czynszu 10%,
4. brak  –   stawki bazowej czynszu 10%,
5. wspólne mieszkanie - gdy lokatorzy  wspólnie z innych  kuchni, 
przedpokoju,  w.c. –   stawki bazowej czynszu 10%,
6. lokal usytuowany w suterenie –   stawki bazowej czynszu 5%,
7. stan techniczny budynku lub lokalu  wykwaterowania –   stawki 
bazowej czynszu 15%.

W tym miejscu    warunki  czynszu  element 
obligatoryjny programu,  o jego powszechnie  charakterze. W ramach 
warunków  czynsz organ  gminy powinien  wskazane przez 

 czynniki    lokalu, to jest:  budynku (art. 7 ust. 1 
pkt 1 ustawy),  lokalu w budynku (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy),  budynku i lokalu 
w  techniczne oraz ich stan (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy) i ogólny stan techniczny budynku 
(art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy). Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy  na   
ustalenia stawki czynszu z  wszystkich enumeratywnie wyliczonych czynników. 

 te    respektowane w uchwale organu  gminy, 
 od  faktycznych i rzeczywistych   one bowiem 

minimum, które  musi  w przyjmowanym programie gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem gminy.   jednego z obligatoryjnych czynników 

 na  czynszu oznacza  i  unormowanie obligatoryjnego 
elementu programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wymaganego przepisem 
art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy, a tym samym  dyspozycji tego przepisu. Zdaniem organu 
nadzoru, Rada Miasta nie   do  czynników    
lokalu:  budynku (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz stanu instalacji, w które  jest 
budynek i lokal (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy).

 wskazane stanowisko organu nadzoru jest spójne z orzecznictwem  
administracyjnych. Wojewódzki  Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 15 czerwca 
2020 r., sygn. akt II SA/Gl 1456/19 (publ. Centralna Baza   Administracyjnych) 

   zasady polityki czynszowej oraz warunki  czynszu Rada powinna 
  co najmniej wszystkie wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o czynniki, tj.:  

budynku,  lokalu w budynku,  budynku i lokalu w  techniczne 
i instalacje oraz ich stan, ogólny stan techniczny budynku. Konieczne   przypisanie  
z tych czynników   o   zostanie czynsz. Skoro zatem  

 nie reguluje w sposób kompletny zasad polityki czynszowej oraz warunków  
czynszu, a zatem jest pozbawiona elementu obligatoryjnego, to w   przepisów 
stanowi  stwierdzenia jej  w  ze  na   normy 
kompetencyjnej.

Dodatkowo, w uzasadnieniu wyroku Wojewódzkiego  Administracyjnego we  
z dnia 25 marca 2015 r. (sygn. akt IV SA/Wr 778/14, publ. Centralna Baza   
Administracyjnych) wskazano,  Analiza przepisu art. 7 ust. 1 u.o.p.l. wskazuje,  stawka czynszu 
za lokal winna   z   lokalu. Wskazuje na to   
ustalenie stawki czynszu winno  "....z  czynników  lub 
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 ich   Ze  tego wynika,    te czynniki 
 lub  które   na   lokalu. W ustawie nie 

zdefiniowano    lokalu". Przez  to  zatem   
 posiada dany lokal na rynku  z  takich elementów jak usytuowanie 

lokalu w   miasta,  techniczne budynku i lokalu usytuowanie lokalu na 
 poziomie w budynku oraz inne czynniki. Nie ulega  – jak wynika z  art. 7 

ust. 1 pkt 3 u.o.p.l.-  na  lokalu ma    budynku w którym znajduje 
 lokal w  techniczne i instalacje oraz ich stanu. Jak wynika z literalnego brzmienia 

 przepisu ustawodawca nakazuje  nie tylko  w  
techniczne i instalacje lokalu ale   budynku oraz nie tylko sam fakt istnienia takiego 

 ale  jego stan.
Naczelny  Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt I OSK 837/19 

(publ. Centralna Baza   Administracyjnych)    (…) skoro w art. 7 
ust. 1 u.o.p.l., ustawodawca     czynszu za 1 m kw. powierzchni 

 lokalu  w  publicznego zasobu mieszkaniowego, jego  winien 
 to z  co najmniej czterech, wymienionych w tym przepisie czynników, a  

których znajduje  taki czynnik, jak  budynku, to brak  tego kryterium 
w uchwale Rady Miejskiej w [...] z dnia [...] listopada 2011 r. nr [...] w sprawie uchwalenia 
"Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy [...] na lata 2012-
2016" dowodzi tego,   ta w    wydana z istotnym naruszeniem 
prawa. (…).   nie podziela  w/w przepisu, dokonanej przez  Wojewódzki, 

  w tym przepisie  (cyt.): "w  nie   rozumiane jako 
 z   Zgodnie z zasadami  polszczyzny fraza 

 "w  oznacza bowiem:  lub  Zawarcie zatem 
w omawianym przepisie   zgodnie z zasadami   musi 

 przez to rozumiane jako nakaz ustawodawcy by Rada Gminy,   lokali 
 gminny zasób lokalowy,    z  ich wynajmowania, 

  przy  co najmniej wymienionych w pkt 1-4 art. 7 ust. 1 u.o.p.l. kryteriów. 
  w tym miejscu trzeba,  tego rodzaju  art. 7 ust. 1 u.o.p.l. jest  

 i  w orzecznictwie Naczelnego  Administracyjnego (vide wyroki z dnia: 25 
czerwca 2010 r. sygn. akt I OSK 410/10, LEX nr 672907, 12 lutego 2008 r. sygn. akt I OSK 1764/07, 
LEX nr 46369 i 16 lipca 2002 r. sygn. akt II SA/Nr 1049/02).

 w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice nie  delegacji 
ustawowej  z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy.  wskazane naruszenie prawa  

 o  wyeliminowania  z obrotu prawnego w  
Paragraf § 12  do  (tj. w Rozdziale 9 -    na celu 
 wykorzystania i  gospodarowania zasobem mieszkaniowym) nie  

delegacji ustawowej  z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy. W  ww. 12  do 
 wskazano, co  

§ 12. W celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem 
Miasta Gliwice planuje 
1. Pozyskiwanie   na budownictwo komunalne i  zasobu 
mieszkaniowego.
2. Podejmowanie  na rzecz ograniczenia  „niskiej emisji” poprzez  „starych” 
pieców,  w zasobie mieszkaniowym,  budynków do sieci   

 sposobu ogrzewania na gazowe oraz   energetycznej budynków poprzez 
ich 



 

 

Id: 4E6BA9D7-433F-4916-8681-3FE15B7836DF

3.  aktualizacji bazy danych o stanie mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice,  
z  umów najmu, w celu ustalenia  lokali, w tym  i instalacji, 
ustalenia liczby osób faktycznie  z lokali oraz wypowiadanie umów najmu najemcom, 
którzy  zaspokojone potrzeby mieszkaniowe.
4. Kontynuowanie skutecznej windykacji  z  czynszu najmu i odszkodowania za 
bezumowne korzystanie z lokali -   kontaktu z najemcami  
problemy z terminowym regulowaniem  za zajmowany lokal, w celu udzielenia informacji 
o  skorzystania z  form pomocy.
5.  do zniesienia  w  wspólnot mieszkaniowych poprzez 
zbywanie lokali   Miasta Gliwice na rzecz najemców lub w drodze przetargu.
6.  do uregulowania stanów prawnych  –   o zasiedzenie, 
o stwierdzenie nabycia spadku, o zniesienie 
7. Podnoszenie standardów mieszkaniowych, poprzez m.in. dobudowywanie   
wspólnych wc.
8. Podejmowanie   do przystosowania budynków do potrzeb osób 
z 
9. Wykorzystanie  zasobów lokalowych do  celów pomocy  (piecza 

 mieszkania chronione, rodzinne domy dziecka).
10. Realizowanie   z zapewnieniem   funkcjonowania 
budynków wspólnot mieszkaniowych poprzez  lub oddawanie w  wieczyste 
gruntów Miasta Gliwice  funkcjonalne/.
11.  z eksploatacji budynków w  stanie technicznym, których remont jest 
ekonomicznie nieuzasadniony i przeznaczenie budynków do  lub rozbiórki.

Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a i lit. b ustawy organ  gminy   
 opis innych   na celu  wykorzystania i  

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w 
a)  zakres zamian lokali  z remontami budynków i lokali,
b)   lokali.

Zdaniem organu nadzoru, w § 12  do  Rada Miasta nie  
 zakresu zamian lokali  z remontami budynków i lokali. Wobec  

Rada Miasta Gliwice nie  delegacji ustawowej  z art. 21 ust. 2 pkt 8 
lit. a ustawy.  opisane  delegacji ustawowej  stanowi istotne 
naruszenie prawa.

Paragraf 10 ust. 1 i ust. 2  do  (tj. w Rozdziale 7 –  finansowania 
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach) nie   delegacji ustawowej 

 z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada Miasta  
§ 10. Koszty gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gliwice  finansowane 
z  
1.    uzyskiwane z  z   Miasta Gliwice, w tym m.in. 
z czynszu za najem lokali mieszkalnych i   za bezumowne korzystanie 
z lokali,  z  Miasta.
2.     mieszkalnictwa w tym m.in. dotacje z   na 
tworzenie lokali przeznaczonych do najmu socjalnego, preferencyjne kredyty przewidziane dla 
mieszkalnictwa w ustawach    premie na  
termomodernizacyjne,  unijne na   energetycznej budynków mieszkalnych 
w ramach  oraz inne  ze  

Zdaniem organu nadzoru Rada nie    finansowania gospodarki 
mieszkaniowej na kolejne lata, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy, a norma kompetencyjna zawarta 
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we wskazanym przepisie   jedynie  Organ  gminy  
   finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach. Natomiast 

Rada Miasta w § 10 ust. 1 i ust. 2  do    finansowania gospodarki 
mieszkaniowej bez wskazania, jak    finansowanie gospodarki mieszkaniowej 
w kolejnych latach.

Wymaga zasygnalizowania,  w ww. § 10 ust. 1 i ust. 2  do   
   „w tym m.in.”.   „w tym m.in.”  
   jeszcze inne,  w  do   finansowania 

gospodarki mieszkaniowej    (§ 10 ust. 1  do  i  
 § 10 ust. 2  do  Jak  wielokrotnie wskazywano, taka regulacja 

narusza  demokratycznego  prawnego,  w art. 2 Konstytucji RP.  
uwagi   „w tym m.in.”  analogicznie  do  w § 10 ust. 2 

 "oraz inne  ze   Wskazana regulacja jest niejasna 
i nieprecyzyjna, co stanowi naruszenie zasady demokratycznego  prawnego,  
w art. 2 Konstytucji RP. 

Regulacja § 9 ust. 1  do  w zakresie  „a w  
jest sprzeczna z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy w  z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta 
w ww. przepisie      polega na podejmowaniu 
decyzji i dokonywaniu   na celu zapewnienie racjonalnej gospodarki 

 a w  (…).   „a w  jest niejasne 
i nieprecyzyjne,  sugeruje,   jeszcze inne,  w  do   

 na celu zapewnienie racjonalnej gospodarki  Przedmiotowa regulacja 
w zakresie ww.  narusza  demokratycznego  prawnego,  
w art. 2 Konstytucji RP. Jak     niniejsza  ma walor aktu 
powszechnie  i regulacje w niej zawarte powinny  jasne, czytelne i przejrzyste. 

 kwestionowane unormowanie nie  ww. wymogów.
Dalej,    § 9 ust. 2  do  jest sprzeczny z art. 21 ust. 2 pkt 5 

ustawy. W ww. przepisie  do  wskazano, co  
Do    w zakresie   z  zasobem 
komunalnym  m.in.:
a) prowadzenie spraw remontowych, a  nadzór nad ich 
b) prowadzenie  o udzielanie  publicznych i zawieranie umów z wykonawcami,
c) prowadzenie  technicznej, eksploatacyjnej i finansowej zasobu komunalnego,
d)   gminnych   zasobu oraz prowadzenie spraw 
o  

Zdaniem organu nadzoru, ww. regulacja nie  sposobu i zasad  lokalami 
i budynkami  w  mieszkaniowego zasobu gminy, lecz  zadania  

 W tym miejscu    ustawodawca nie  na potrzeby 
ustawy definicji  "zasad  lokalami i budynkami". Konieczne jest zatem  

 do  w  polskim rozumienia zasady, jako ustalonego na mocy przepisu sposobu 
  W konsekwencji     rada  

zasady  lokalami i budynkami    podstawowe zasady 
 organu wykonawczego w  zakresie (zob. wyrok Wojewódzkiego  

Administracyjnego w Krakowie z dnia 1 lutego 2016 r., sygn. akt III SA/Kr 1137/15, publ. Centralna 
Baza   Administracyjnych). Z  przepisu art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy nie sposób 

   ustawodawcy jest  organu  gminy do   
 dot.  lokalami i budynkami  w  mieszkaniowego zasobu 

gminy. Rada   z przepisu art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy, nie  podstaw do 
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   Tak  przepisy  do  nie  
jakichkolwiek, a tym bardziej jasnych, wytycznych   m.in.) co do sposobu, 
w jaki   zasobem mieszkaniowym, ani nie  zasad, którymi winno  przy 
tym  

  opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale   do kategorii istotnych 
 prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje  uchybienie,  do skutków, które 

nie   tolerowane w demokratycznym  prawnym. Istotne naruszenie prawa 
w uchwale to takie naruszenie, które powoduje,  akt pozostaje w   
z  przepisem prawnym,  ta jest oczywista i  i wynika wprost 
z porównania  przepisu z   Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu 
których  akt lub jego  nie powinien  w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji 
konieczne jest stwierdzenie  aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z  
ex tunc, co powoduje,  dany akt, czy jego  nie  skutków prawnych od samego 

 (zob. wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., 
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego w Opolu z dnia 24 
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewódzkiego  Administracyjnego 
w  z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza  

 Administracyjnych). 
Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o  gminnym stanowi,   lub  

organu gminy sprzeczne z prawem   O   lub  w  
lub w  orzeka organ nadzoru w terminie nie   30 dni od dnia   
lub  w trybie  w art. 90.

  na uwadze,     Nr XXIV/499/2021 Rady Miasta 
Gliwice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym 
zasobem Miasta Gliwice na lata 2021-2025,   z istotnym naruszeniem  
prawa, co czyni stwierdzenie jej  w  uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie   zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o  gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w  z dniem   nadzorczego.

Na niniejsze  nadzorcze  skarga do Wojewódzkiego  
Administracyjnego w Gliwicach, za  Wojewody  w terminie 30 dni  
od dnia  

Z up. Wojewody 

Krzysztof Nowak
 Nadzoru Prawnego - Dyrektor  

Nadzoru Prawnego
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