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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gmirmym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)

stwierdzam niewainofié
uchwa1y Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania éciekéw na terenie Miasta Gliwice, w ca1oéci, jako
sprzccznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwiqzku z art. 19 ust. I i ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodq izbiorowym odprowadzaniu éciekéw (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienic
Na sesji w dniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjqia uchwah; Nr XXVIII/566/2021

w sprawie uchwalcnia rcgulaminu dostarczania wody iodprowadzania éciekéw na tercnic Miasta
Gliwicc, dalej jako ,,uchwa1a”. Za1qczniki do uchwaly stanowiq: Regulamin doslarczania wody
iodprowadzania s'ciek6w na rerenie Miasla Gliwice (zaflqcznik nr 1 do uchwaly), Parametrjy wody
przeznaczcmej do spazycia przez ludzi dostarczanej przez Przedsigbiorsrwa Wodociqgéw
iKanalizacji sp. z 0. 0. w Gliwicach (zalqcznik Nr 2 do uchwa1y).

W podstawie prawnej uchwa1y wskazano m.in. art. 19 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwala zosta1a dorqczona organowi nadzoru w dniu 21 lipca 2021 r.
Wtoku badania legalnoéci przedmiotowcj uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwa1a jest

niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 — ust. 5 ustawy:

1. Rada gminy, na podstawie projektéw regulaminciw dosmrczanfa wody iodprowadzania éciekdw
opracowanych przez przedsigbiorzsmla wodociqgowo-kanalizacflne, przygotowuje projekt
regulamirzu dostarczania wody i odprowadzania ficiekdw oraz przekazzgje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajqc 0 tymprzedsigbiorsnva wodociqgowo-kanalizacjyne.
2. Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprawadzania .s‘ciek6w
wzakresie zgodnoici zprzepisami ustawy 1' wydaje, w drodze postanowienia, na ktdre sluzy
zazfalenie, opinig nie péfniej nit w terminie miesiqca ad dnia durgrczenia tego projekiu.
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3. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzarzia éciekdw.
4. Regulamin dosmrczania wody 1' odprowadzania iciekciwjesz aktem prawa miejscowego.
5. Regulamin dostarczania wody 1' odprowadzania .§c1'ek1:5w 0kre.§la prawn i obowiqzki
przedsigbiorsrwa wodocriqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcdw uslug, w tym:
1) minimalny paziom uslug .s‘w1'adczonych przez przedsigbiarsrwo wodociqgowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1' 0d_11r0wadzania .§c1'ekow,'
2) warunki i trjyb zawierania umdw z odbiorcami uslug;
3) sposdb rozliczefi w aparciu 0 ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;
4) warunkiprzylqczania do sieci;
5) warunki techniczne 0kre.§lajqce m0z'liw0§c1' d0S1‘¢pu do usfug wodociqgowo-kanalizacyjnych,'
6) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne odbioru wy/conanego
przylqcza;
7) sposéb posrgzpowania w przypadku niedotrzymania ciqgloéci uslug i odpowiednich parametrdw
dostarczanej wody 1' wprowadzanych do sieci kanalizacflnej .s‘c1'ek6w,'
8) standardy obslugi odbiorcéw uslug, w tym sposaby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dolyczqcych w szczeg(5l110.s‘cizakl6cefi w dostawie wody iodprowadzaniu éciekéw;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. _

Ustawa wart. 19 ust. 5, éciéle okreélfla zakrcs spraw, ktére mogq byé przedmiotcm
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie dajc prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktéw prawa miejscowego rcgulujqcych zagadnienia inne niz wymienione wtym
przcpisie, ani podejmowania regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawcg, gdyz
oznaczahaby to wykroczenic poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajqcych
unormowaniu wRegulaminie ma charakter wyczerpujqcy, co nalezy rozurnieé wten sposob, ze
uchwalajqc Regulamin, rada powinna zawrzeé w nim postanowienia odnoszqcc sio do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadniefa. Wskazujqc zakres zagadniefi, ktore mogq byé
obj¢te Regulamincm, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej poshniyi si¢
sf0rmu1owaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sficiekéw 0kre.s‘la
prawa 1' obowiqzki przedsigbzbrstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcdw uslug, w tym:
(...). To prowadzi do wniosku, ze treéé Regulaminu musi bczwzglodnie odpowiadaé zakrcsowi
delegacji ustawowej. Zgodnic zaé z tym zakresem powinien on okrcélaé jedynic prawa i obowiqzki
przedsiobiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjncgo oraz odbiorcow ushlg, wtym zawieraé elemcnty
wskazane w art. 19 ust. S pktl -9 ustawy. Wszystkie one sq elerncntami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikujc Rcgulamin w ca1o:§oi.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, Jae: Rzeczpospolita Polska jest demokratyczrrym
paristwem prawnym, urzeczyw1'sIn1'ajqcym zasady spraw1'edliw0.§c1' spolecznej. Wérod szczegolowych
regui wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymionia sie; m.in. podziai w1adz, niezawis1os-I6
sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz bczstronnego wyrniaru sprawiedliwoéci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno:-Sé ijasnoéé prawa, n1cdzia1anic prawa
wstccz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitcj Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, 12 Trybuna1 Konstytucyjny
wuzasadnicniu vvyroku zdnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z2002 r., nr 78,
poz. 715) podniosh 12 przepisy prawne muszq byé f01'mu{owar1e wsposcib poprawny, precyzyjny
i jasny. (...) Wymdgjasnoéci oznacza rlakaz twurzenia przepisciw klarownych izrozumialych dla ich
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adresatriw, ktdrzy ad racjonalnego ustcrwodmvcy aczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzqcych wqtpliwofici co do tr-e.§c1' nakiadanych obowiqz/cow 1' przyznmvanych praw. Z talc ujgtej
zasady 0k1'eél0r10.§ci wynika, 2e kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany poprawnie 2 punktu
widzeniajgzykowego 1' logicznego - dopiero sjaelnienie tego warzmku podstmvowego pazwala najego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriéw. Naruszeniem K0ns1fytucj1' jest stanowienie przepisdw
niejasnych. wieloznacznych, ktére rzie pazwalajq abyvvatelowi rm przewidzenie konsekwencji
prawnychjego zachowafi.

Organ nadzoru zaznacza, Ze w pafistwie prawa organy wtadzy publiczncj dzia1ajq w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, is
zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiozi miqdzy podmiotami administracji
publicznej sq uregulowane prawnic. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu tcrytorialnego, rcalizujqc
przyslugujqce mu kompetencje powinien éciéle uwzglodniaé wytyczne zawarte wupowainieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jcj niewypetnienie przez Radt; przy podcjmowaniu
ww. uchwa1y powinno byé traktowane jako istotne naruszenic prawa, skutkujqce niewaznoéciq
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catoéci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczclncgo Sqdu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwictnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczefi Sqdow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, i2 opierajqc siqa na
konstrukcji wadpowodujqcych n1'ewaz'no.éé moz'na wskazaé rodzaje naruszefi przepiséw, kldre lrzeba
zaliczyé do istomych, skutkujqcych niewaz'n0.§ciq uchwaly organu gminy. D0 nich nalezy naruszenie
przepiséw wyznaczajqcych kompetencjg do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa uslrojowego, przepiséw prawa marerialnego - przez wadliwq ich wykladm};
- oraz przepiséw regulujqcychprocedw-¢ podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru, regulacje przedmiotowej uchwa1y sq niejasne, co stanowi istotne
naruszcnic zasady demokratycznego pafistwa prawnego, wyrazoncj w art. 2 Konstytucji RP. Rada
Miasta w § 1 uchwaly wskazala, co nastopujc:
§ 1. Po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Paristwowego Gospodarslwa Wodnego Woajz Polskie pray/muje sige projekt regulaminu dostarczania
wody 1' odprowadzania éciekdw stanowiqcy zalqcznik do niniejszej uchwaly.

W podstawie prawnej uchwa1y rownicz wskazano przepis art. 19 ust. 1 ustawy, tj. przepis
regulujqcy proccdurq dot. przygotowania projektu regulaminu dostarczania wody iodprowadzania
éciekow, a nie przepis 19 ust. 3 ustawy stanowiqcy dla Rady Miasta podstawq do podjqcia uchwaly
w sprawie ww. regulaminu.

Natomiast z 1I)'tI.1'1Ll uchwaly oraz tytu1u zatqcznika Nrl do uchwaty wynika, Ze uchwa1a
dotyczy rcgulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekow, a nic jego projektu.

Wobec powyiszego, z treéci przedmiotowcj uchwaty nie moina wywieéé czy Rada Miasta
Gliwicc przyjqla rcgularnin dostarczania wody i odprowadzania éciekéw na tcrcnic Miasta Gliwice,
czy projekt tego regulaminu. Ponownie wymaga wskazania, iz zprzepisu art. 2 Konstytucji RP
wynika nakaz przestrzcgania regu1 przyzwoitej legislacji, ktorc obcjmuja, m.in. koniecznoéé
przestrzegania zasady okreélonoéci przepisow prawa, ktorcj istota sprowadza sit; do ustanowionia
obowiqzku organu wyposazone-go w kompetencje pr-awoh1v6|'czq do konstruowania przepisow
w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Zatem Rada Miasta jest obowiqzana w podjotej uohwalc
formutowaé jej postanowienia na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowcgo, prccyzyjnie
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ikomploksowo realizujacych dclcgacjq ustawowa, arogulaoje w nim zawarte powinny byé jasnc,
czytelne i przcjrzystc. Jak wykazano wyiej, kwestionowana uchwala nie spctnia ww. wymogow.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz powyzsza kwestia ma istotne znaozenie dla prawidtowcgo
zakwalifikowania przodmiotowej uchwaty do odpowiedniej katcgorii aktow podojmowanych przez
Rade; Miasta, tj. do aktow prawa micjscowego, ktorych wejécie w zycie uzaleznionc jest od
publikacji w dzienniku urzadowym, albo do uchwat ,,zwyk1ych”, ktore nie stanowia aktow prawa
micjscowcgo inio podlcgaja ogtoszeniu www. publikatorze. Na podstawic art. I9 ust. 4 ustawy
wytacznie uchwala w sprawic rcgulaminu dostarozania wody 1 odprowadzania éciekow (a nie
uchwa1a w sprawie projektu tego regularninu), stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowcgo sa ogtaszane w Wojewédzkim Dzienniku Utzqdowym iwchodza w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zc dany akt normatywny okreéli termin dtuzszy (art. 40
ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o 0g1aszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwicc przedmiotowa uchwatq istotnie
naruszyta art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 19 ust. 1 i ust. 3 ustawy. Powyzej wskazanc istotne
naruszenie prawa stanowi podstawq do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catoéci.

W occnie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawid1owoéci.
Treéé § 5 ust. 3 pkt l w zakresic sformutowaniaz lub REGON, numer NIP (0 ile

wnioslcodawca prowadzi dzialalnaéé gospodarczq) zatacznika Nr 1 do uchwaty jest sprzeczna
z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta
w ww. regulacji zatacznika Nr 1 do uchwaly wskazata, co nastqpujc:
3. Wniosek 0 zawarcie umowypowinien zawieraé:
1) 1'm1'¢ inazwisko (lub nazwg) lub REGON, numer NIP (0 ile wnioskodawca prowadzi dziafalnoéé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy;

Wymaga zaznaczenia, zc podanic ww. numeréw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy 0 dostawq wody lub odprowadzanie éciekow. Okreélenic w Rcgulaminie, w oparciu
0 art. 19 ust. 5 pkt2 ustawy, warunkéw itrybu zawierania uméw z odbiorcami uslug oznacza, Zc
powinny siq w nim znalezé tylko niezbqdne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba
(podmiot) ubiegajaca sic; ojej zawarcie przedtozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imio
1 nazwisko (nazwo) oraz adres (siedzibq) lub odpowiednio imiq i nazwisko (nazwq) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej zlokalu, to juz te danc osobowe powinny umozliwié podpisanie. ww.
umowy.

Powyiej wskazane stanowisko organu nadzoru znajdujc odzwierciedlenie worzecznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjncgo z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczefl Sadow
Administracyjnych) wskazano, zc: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi warunlcu zawarcia umowy 0 dos-laws; wody. Okreflenie, w oparciu 0 art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody 1'0dpr0wadzam'a éciekéw warzmkciw 1' trybu zawieram'a
uméw z odbiorcami uslug aznacza, ée powinny sic; w nim znaleéé tylko niezbadne dane korzieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wlaéciciel lub zarzqdca budynku wielololcalowego przedlozjy wniosek
0 zawarcia umowy 0 dastarczanie wody lub odbicir .s‘r.'iek15w 2 asobq korzystajqcq z lakalu w la/cim
budynku wskazujqc na 1'mi¢ i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to jut le done osobowe powinny
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urnoéliwié zawarcia umowy. Domaganie .91}: dodat/cowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP niejest warunkiem koniecznym do zawierana umdw na dostawa wody.

Regulacja §2I pkt 1 — pkt 4 zalacznika Nr 1 do uchwaIy jest sprzcczna z art. I9 ust. 5 pkt 8
ustawy wzwiazku zart. 7 Konstytucji RP. W powotanym wyzej paragrafie zahacznika Nrl do
uchwaty wskazano, ze:
§ 21. Przedsi¢b1'0rstwo wodociqgowo-kanalizacyjne udomgpnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej srronie 1'nterr1et0wej:
I) informacjg: 0 aktualnie obowiqzujqcych tary/izch can fstawek oplat obowiqzujqcych na terenie
8'"""}’-'
.2) ujednolicony teksr Regulaminu;
3) ujednolicony tekst ustawy;
4) wyniki 0statr11'0 przeprowadzonych analizja/co.§c1' wody.

W occnie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakIadania na
pl'2:edS1QbiOl‘StWO wodociagowo-kanalizacyjne obowiqzkow dot. udostqpnia wszystkim
zaintercsowanym w swojej siedzibie oraz na swojcj stronie intemetowej informacji - oaktualnie
obowiqzujacych taryfach can i stawck optat obowiazujqcych na terenie gminy, ujednoliconcgo tckstu
Regulaminu, ujcdnoliconego tekstu ustawy oraz wynikow ostatnio przeprowadzonych analiz jakoéci
wody. Na podstawie art. I9 ust. 5 pkt 8 ustawy organ stanowiacy gminy byI obowiazany okrcsilié
standardy obshlgi odbiorcow usIug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnoéci zak16cefi w dostawic wody i odprowadzaniu éciekow, a nie wskazywaé
obowiqzki przedsiqbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych dot. treéci i formy udostqpniania ww.
dokumentéw.

Podsumowujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice wwyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyta przcpis art. 19 ust. 5 pkt 2, pkt 8 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybicnia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszed prawa. Za istotnc naruszenie prawa uznaje sic; uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére
nie moga byé tolerowane w demokratycznym padstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznoéci
zokreélonym przepisern prawnym, sprzecznoéé ta jest oczywista ibezpoérednia, iwynika wprost
zporownania trcéci przcpisu zoceniana regulacjq. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktorych caty akt lub jego czqéé nie powinien wcjéé w ogole do obrotu prawnego. W takicj sytuacji
konieczne jest stwicrdzcnie niewaznoéci aktu, czyli jcgo wyeliminowanic z obrotu prawnego z moca
ex tzmc, co powoduje, ze dany akt, czy jcgo czoéé nie wywoluje skutkow prawnych od samcgo
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjncgo w Warszawic z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I1 SA/Wa 2197/16, wyrok Wojcwodzkicgo Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/O1 859/18, wyrok Wojewédzkiogo Sadu Administracyjnego
w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzcczcfi
Sadow Administracyjnych).

Przcpis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzic gminnym stanowi, iz uchwa1a lub zarzadzenic
organu gminy sprzccznc 2 prawem sq niewazne. O niewaznosici uchwaIy lub zarzadzcnia w catoéci
lub w czaaci orzeka organ nadzoru wtcrminic nie dluzszyrn niz 30 dni od dnia doroczenia uchwaty
lub zarzadzcnia, w trybic okrcélonym w art. 90.
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Majac powyzszc na uwadze, stwierdzié nalozy, 12 uchwala Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta
Gliwice 7. dnia 15 lipca 2021 r. W sprawic uchwalonia regularninu dostarczania wody
iodprowadzania écickow na teronio Miasta Gliwice, zosta1a podjqta z istotnym naruszenicm
obowiqzujacego prawa, co czyni stwicrdzeniejej niewaznoéci w catoéci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwicrdzenie niewainoéci uchwa1y, zgodnie z art. 92 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catoéci, z dniem dorqczcnia rozstrzygniqcia nadzorczego.

Na ninicjszc rozstrzygniqcie nadzorcze sIuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administmcyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody §Iaskiego, wterminie 30 dni liczac
od dnia doroczcnia rozstrzygniocia.

Z up. Wojewody Slqskiego

KrzysztofNowak
W)/dziaI Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziadu

Nadzoru Prawnego
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Eluktmnicznin podplwny pmozr
Krzyszlot Nowak
dniu 11 ninrpniu 2021 I‘.
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11-""'$LASKI URZAD woJEwo1:1z1<1

W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego

40-032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25
NPlI.4l31.l.829.202l

Katowice, ll sierpnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania

Zawiadamia sic, ze zgodnie zart. 61 §-4 ustawy z dnia 14 czerwca I960 r. Kodeks
postopowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. I ustawy z dnia 8 marca I990 r. o samorzadzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)
zostato wszczote postspowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia I5 lipca 2021 r. w sprawie uchwalcnia regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania éciekow na terenie Miasta Gliwice, wcatoéci-, jako sprzecznej
zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia I997 r. (Dz. U. z I997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, wzwiqzku zart. I9 ust. I iust. 3 ustawy zdnia
7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu wwodo izbiorowym odprowadzaniu éciekéw (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjsta uchwate; Nr XXVIII/566/2021

wsprawie uchwalcnia regulaminu dostarczania wody iodprowadzania sciekow na terenie Miasta
Gliwicc, dalcj jako ,,uchwa1a". Zalaczniki do uchwaly stanowia: Reg-ulamin doslarczania wody
iodprowadzania .éc1Tekow na terenie Miasta Gliwice (zalacznik nr 1 do uchwaly), Parametry wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dostarczanej przez Przedsi1;biors1w0 Wodociqgéw
1' Kanalizacjf sp. z o. 0. w-Gliwicach (zalacznik Nr 2 do uchwa1y).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 19 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorqczona organowi nadzoru w dniu 21 lipca 2021 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowcj uchwaiy organ nadzoru uzna1, iz uchwata jest

niczgodna z prawem.
Zgodnic z art. 19 ust. 1 —ust. 5 ustawy:

1. Rada gminy, no podstawie projelcrow regulaminow dostarczania wody iodprowadzania éciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulom1'nu dostarczanio wody i odprowodzanio dciekow oraz przekazuje go do zaopiniowonio
organowi regulocjginemu, zawiadomiajqc 0 tym przedsigbiorstwa wodociqgowo-konolizacjyne.
2. Organ re,gulacyj'ny opiniuje projekt regulominu dostarczonia wody 1' odprowadzania dciekow
wzakresie zgodnodci z przepisami ustmvy iwydoje, w drodze postarzowienia, no ktére s~luz'y
zazalenie, opinig: nie pééniej nii w lerminie miesiqca od dnia dorgczenia tego projeklu.
3. Roda gminy uchwala regulomin dostarczania wody 1' odprowadmnia .§1:-iekciw.
4'. Regu/amin dostarczania wody 1' odprowadzania dciekéwjest aktemprawa miqjscowego.
5. Regulamin dostarczania wody iodprowadzania éciekdw okreéla prawa iobowiqz/ci
przedsirgbiorsflva wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcdw uslug, w tjvm:
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1) minimalny poziom uslug éwiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociqgowo-konalizacy/'ne
w zakresie dostarczania wody 1' odprowodzania .s‘c1'e/cow;
2) warun/c1' 1' tryb zawierania umow z odbiorcomi us/ug,“
3) sposob rozliczeri w oparciu o ceny 1' smwki oplol ustalone w torjyfach;
4) warunkiprzy/qczania do sieci,‘
5) warunki techniczne 0/o-eélajqce moz'[iwo.s‘c1' dostgpu do using wodociqgowo-lcanalizacjginych,"
6) sposob do/conywania przez przedsigbiorstwo wodociqgowo-konalizoqyjne odbioru wykononego
przylqcza;
7) sposob postrgpowania w przypad/cu niedotrzymonia c1'qglo.s‘c1' uslug iodpowiednich porametrow
dostarczanej wody 1' wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej .s°c1'e/row;
8) standardy obslugi odbiorcciw uslug, w tym sposoby zaZa1‘wion1'a re/clamacji oraz wymiany
informacji dotyczqcych w szczegolnosci za/doceri w dostawie wody iodprowadzaniu écie/cow,‘
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa wart. I9 ust. 5, scisilc okreélita zakrcs spraw, ktore moga byé przcdmiotcm
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzic gminy ani do
stanowicnia aktow prawa miejscowego rcgulujacych zagadnienia inne niz wymieniono wtym
przepisic, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawcc-;, gdyz
oznacza1oby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajacych
unormowaniu wReguIarninie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozurnieé wten sposob, ze
uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrzeé w nim postanowienia odnoszace sis do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadniefi. Wskazujqc zakres zagadniefi, ktore moga byé
objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej pos1uzy1 sie;
sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody 1' Odprowadzania ficiekéw okreila
prawa i obowiqzki przedsigbiorslwa wodociqgowo—/car1alizacyjr1eg0 oraz odbiorcdw uslug, w tym:
(...). To prowadzi do wniosku, ze tresé Regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie zaé z tym zakresem powinien on okreélaé jedynie prawa iobowiazki
przedsiobiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug, wtym zawieraé elementy
wskazane wart. 19 ust. 5 pkt 1 -9 ustawy. Wszystkie one sq elementami obligatoryjnymi
Regulaminu 1 brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w caI0éci.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, Ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
parislwem prawnym, urzeczywistniajqcym zasady sprawiedl1'wo.s‘c1' spolecznej. Wérod szczegolowych
reguI wyprowadzonych zart.2 Konstytucji RP wymicnia sio m.in. podziaI w-Iadz, niezawistoéé
sadéw iprawo kazdego do sadu, do uczciwcgo oraz bezstrormego wymiaru sprawicdliwosici,
przcstrzcganic zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosé ijasnoéé prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komenta1z do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. I5). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Tzybunzd Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78,
poz. 715) podnios1, 1: przepisy prawne muszq byé formulowane wsposdb poprawny, precyz_)g'ny
ijasny. (...) Wymdg jasno.§c1' oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozurrrialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcry oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzqcych wqtpl1'wo.§ci co do treéci nakladanych obowiqzkow 1' przyznawanych praw. Z tak ujarej
zasady okre.s‘lono.s‘ci wyniko, ze kazdy przepis prawny winien byé .9/construowany poprawnie z pun/ctu
widzeniajrgzykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala no jego
ocem; w aspekcie pozostalyc/1 krytericiw. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisciw
niejasnych, wieloznacznych, /ctore nie pozwalojq obywate/owi no przewidzenie konsekwencji
prownychjego zachowafi.

Organ nadzoru zaznacza, ze w paflstwie prawa organy w1adzy publicznej dzialaja w granicach
ina poclstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoéci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, to
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zadania ikompctencjc, sposob ich wykonania oraz wiczi miodzy podmiotami administracji
publicznej sa urcgulowanc prawnie. Organ stanowiacy jednostki sarnorzadu terytorialncgo, rcalizujac
przyswgujacc mu kompctoncje powirlien scislc uwzglodniaé wytyczne zawartc wupowaiznicniu
kompetencyjnym. Przokroczenie kompetencji lub jcj nicwypemienie przez Radc przy podcjmowaniu
ww. uchwaly powinno byé traktowane jako istotnc naruszenie prawa, skutkujace n1cwa2noscia
uchwaIy odpowiednio: w zakresie, w ktorym przckroczono przyznane kompetencje albo w ca1o:=§c1.
Powy2sze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczclncgo Sadu
Administracyjnego oz. we Wroc1awiu z dnia 14 kwiemia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr I798/99, publ.
Contralna Baza Orzeczefi Sadow Adrninistracyjnych), w ktorym stwierdzono, 12 opier-ajqc sis no
/ronstrukcji wodpowodujqcych niewaénosé mozna wskozaé rodzaje naruszeri przepisriw, ktére lrzéba
zaliczyé do istotnych, skutkujqcych n1'ewaz"no.§c1'q uchwaly organu gminy. D0 nich nalezy noruszenie
przepisow wyznaczajqcych kompetencjge do podq/'mowar11'a uchwal, podstawy prcrwnej podejmowania
uchwai, przepisowprawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - pr-zez wadliwq ich wykladnio
- oraz przepiséw regulujqcych procedurg podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru, regulacje przedmiotowej uchwaly sa niejasne, co stanowi istotnc
naruszenie zasady demokratycznego pafistwa prawnego, wyrazonej wart. 2 Konstytucji RP. Rada
Miasta w § 1 uchwaI'y wskazala, co nastqpujez
§ I. Po zaopiniowaniu przez Dyrekrora Regionalnego Zarzqdu Gospodmki Wodnej wGIiw1'cach
Pafisrwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przyjmuje sie; projekl regulaminu dostarczania
wody 1' odprowadzania sciekow stanowiqcy zalqcznik do n1'n1'ejszej uchwa/y.

W podstawie prawnej uchwaty rowniez wskazano przcpis art. 19 ust. 1 ustawy, tj. przcpis
regulujacy procedure dot. przygotowania projektu regulaminu dostarczania wody iodprowadzania
sciekow, a nie przepis I9 ust. 3 ustawy stanowiacy dla Rady Miasta podstawe do podjqcia uchwaty
w sprawie ww. regulaminu.

Natomiast ztytulu uchwa1y oraz tytutu zatacznika Nrl do uchwaty wynika, ze uchwata
dotyczy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow, a nie jcgo projektu.

Wobec powyzszego, ztresci przcdmiotowej uchwaly nie mozna wywiesé czy Rada Miasta
Gliwice przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania scickow na tcrcnie Miasta Gliwice,
czy projekt tego regulaminu. Ponownie wymaga wskazania, 12 zprzepisu art.2 Konstytucji RP
wynika nakaz przestrzegania rcgul przyzwoitej Iegislacji, ktorc obejmuja m.in. koniecznoéé
ptzestrzegania zasady okreélonosci przepisow prawa, ktérej istota sprowadza sic; do ustanowienia
obowiazku organu wyposazoncgo w kompetencje prawotvvorcza do konstruowania przepiséw
w sposob poprawny, prccyzyjny ijasny. Zatem Rada Miasta jest obowiazana w podjqtej uchwalc
f'om1uIowaé jcj postanowienia na podstawie iwgranicach upowa2nienia ustawowego, precyzyjnie
ikompleksowo realizujacych delegacjo ustawowa, a rcgulacje wnim zawarte powinny byé jasnc,
czytelne 1 przejrzyste. Jak wykazano wyzej, kwestionowana uchwa1a nie speInia ww. wymogow.

Dodatkowo naIe2y wskazaé, 12 powyzsza kwestia ma istotne znaczcnie dla prawidtowego
zakwalifikowania przedmiotowej uchwaly do odpowiedniej kategorii aktéw podcjmowanych przez
Rado Miasta, tj. do aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w2ycie uza1e2n1one jest od
publikacji w dzienniku urzodowym, albo do uchwaI ,,zwykIych”, ktére nie stanowia aktow prawa
micjscowego inio podlcgaja og1oszeniu www. publikatorze. Na podstawic art. 19 ust.4 ustawy
wy1acznie uchwa1a w sprawie regulaminu dostarczania wody iodprowadzania sciekow (a nie
uchwaIa w sprawic projektu tego regulaminu), stanowi akt prawa micjscowego. Akty prawa
miejscowego sa ogtaszane w Wojewodzkirn Dzienniku Urzodowym iwchodza w 2ycie po uplywic
cztornastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba 2c dany akt normatywny okrasli termin d1u2szy (art. 40
ust. 1, art. 42 ustawy o sarnotzadzie grninnym w zwiazku 2 art. 4 ust. I iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 ogiaszaniu aktow normatywnych i nicktorych innych aktow prawn}/ch).
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Reasurnujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice przedmiotowa uchwata istotnie
naruszy1a art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 19 ust. 1 1 ust. 3 ustawy. Powy2ej wskazane istotne
naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego w ca1osci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez irme nieprawid1owosci.
Tresé § 5 ust. 3 pkt 1 w zakresie sformutowania: lub REGON, numer NIP (0 ile

wnioskodawca prowadzi dzialalnosé gospodarczq) za1aczr1ika Nr l do uchwaty jest sprzeczna
z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta
w ww. regulacji zaIaczn1ka Nr 1 do uchwaly wskazala, co nastepuje:
3. Wniosek 0 zawarc1'e umowypowinien zaw1'eraé.'
I) 1'm1'¢ inazwisko (lub nazwg) lub REGON, numer NIP (0 ile wnioskodawca prowadzi dzialalnosé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wn1'oskodawcy,'

Wymaga zaznaczcnia, 2e podanie ww. numeréw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy 0 dostawe wody lub odprowadzanie sciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
oart. 19 ust. 5 pkt2 ustawy, warunkéw itrybu zawierania umow z odbiorcami ushlg oznacza, 2e
powinny sie w nim znaleié tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Je2eIi osoba
(podmiot) ubiegajaca sis ojej zawarcie przedtozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imie
1 nazwisko (nazwa) oraz adres (siedzibe) lub odpowiednio imie inazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej z Iokalu, to juz te dane osobowe powinny umo2Iiwié podpisanie ww.
umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
I5 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/ I7 (publ. Centralna Baza Orzeczefl Sadow
Administracyjnych) wskazano, 2e: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi warunku zawarcia umowy 0 dosrawg wody. Ola-eslenie, w oparciu 0 art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. w regulaminie doslarczania wody iodprowadzania scie/cow warun/cow 1' trybu zawierania
umow z odbiorcami uslug oznacza, z'e powinny sir; w nim znalez'é lylko niezbqadne dane konieczne do
zawarcia umowy. ./ez'el1' wlasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
0 zawarcia umowy 0 dostarczanie wody lub odbidr sciekow z osobq Icorzystajqcq z lokalu w takim
budynku wskazujqc na 1'mi¢ inazwisko rakiej osoby oraz jej adres, l0_/'uz' te dane osobowe powinny
umoiliwié zawarcia umowy. Domaganie sir; dodatkowych danych osobowychjak numer PESEL czy
NIP nie jest warunk1'em koniecznym do zawierana umdw na d0SfGW¢ wody.

Regulacja §2l pkt 1 — pkt4 zalacznika Nr 1 do uchwa1y jest sprzeczna z art. I9 ust. 5 pkt 8
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W powotanym wyzcj paragrafie zalacznika Nr 1 do
uchwa1y wskazano, 2e:
§ 21. Przedsigbiar-stwo wadociqgawo-kanalizacyjne udostgpnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz no swojej slronie 1'nternetowej:
1) informacjeg 0 aktualnie obowiqzujqcych taryfach cen 1' stawek oplat obowiqzujqcych no terenie
srviny-'
2) ujednolicony tekst Reg11lam1'nu,'
3) ujednolicony tekst ustawy;
4) wyni/c1' ostatnio przeprowadzonych anolizjakosci wody.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakhtdauia na
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne obowiazkow dot. udostepnia wszystkim
zainteresowanyrn wswojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej informacji - o aktualnie
obowiazujacych taryfach can i stawek op1at obowiazujacych na tcrenie gminy, ujednoliconego tekstu
Regulaminu, ujednoliconego tekstu ustawy oraz wynikow ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci
wody. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy organ stanowiacy gminy by1 obowiazany okreslié
standardy obstugi odbiorcow ushlg, W tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
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dotyczacych w szczegolnosci zakI6ce1‘1 w dostawie wody 1 odprowadzaniu sciekow, a nie wskazywaé
obowiazki przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych dot. tresci iforrny udostepniania ww.
dokurnentéw.

Podsumowujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice wwy2ej wymienionyrn
zakresie, istotnie naruszyta przepis art. I9 ust.5 pkt 2, pkt8 wzwiazku zart.6 ust.6 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia I5 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania sciekow na terenie Miasta Gliwice ~ wcatosci,
naIe2y uznaé za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysluguje prawo zIo2enia Wyjasniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego upIywa z dniem 20 sierpnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody 8Iaskiego

KrzysztofNowak
Wydz1a1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego
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