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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Gliwice, w calosci, jako
sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 19 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XX VIII/566/2021
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Miasta
Gliwice, dalej jako ,uchwata”. Zalgczniki do uchwaly stanowia: Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta Gliwice (zalgcznik nr 1 do uchwaly), Parametry wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dostarczanej przez Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji sp. z 0. 0. w Gliwicach (zalacznik Nr 2 do uchwaty).

W podstawie prawnej uchwatly wskazano m.in. art. 19 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 — ust. 5 ustawy:
1. Rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajge o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
2. Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody iodprowadzania Sciekow
w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy iwydaje, w drodze postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie, opinig nie poznief niz w terminie miesigea od dnia dorgczenia tego projektu.
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3. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw.

4. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw jest aklem prawa miejscowego.

5. Regulamin dostarczania wody iodprowadzania Sciekéw okresla prawa iobowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug,

3) sposab rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
praylgeza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw uslug, witym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczgcych w szczegolnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa wart. 19 ust. 5, &ciéle okreélita zakres spraw, ktore mogg byé przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktdw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajgcych
unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy. co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
uchwalajgc Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktére mogg byc¢
objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowe] postuzyt sig
sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
(..). To prowadzi do wniosku, ze tre§¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie za$ z tym zakresem powinien on okreslaé jedynie prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug, wtym zawiera¢ elementy
wskazane wart. 19 ust.5 pkt1 —9 ustawy. Wszystkie one s3 elementami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsréd szczegblowych
regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiladz, niezawistosc
sadéw iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U.z2002 r., nr 78,
poz. 715) podniést, iz przepisy prawne muszq byé formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny
i jasny. (...) Wymég jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich

Id: B6603A19-EED7-48B6-9475-FBO0276BBTDG



adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
niebudzqcych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw
niejasnych, wieloznacznych, kiére nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan.

Organ nadzoru zaznacza, ze w pafstwie prawa organy wiadzy publiczne]j dzialajg w granicach
i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnodci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ trakiowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznodcia
uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajge sie na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisoéw, ktdre trzeba
zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajgeych kompetencjg do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa usirojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru, regulacje przedmiotowej uchwaly sg nigjasne, co stanowi istotne
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Rada
Miasta w § 1 uchwaly wskazala, co nastepuje:

§ 1. Po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przyjmuje si¢ projekt regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania Sciekow stanowigcy zalgeznik do niniejszej uchwaly.

W podstawie prawnej uchwaly réwniez wskazano przepis art. 19 ust. 1 ustawy, tj. przepis
regulujgcy procedurg dot. przygotowania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
dciekéw, a nie przepis 19 ust. 3 ustawy stanowiacy dla Rady Miasta podstawe do podjecia uchwaty
w sprawie ww. regulaminu.

Natomiast z tytutu uchwaly oraz tytulu zatgcznika Nr 1 do uchwaly wynika, ze uchwala
dotyczy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw, a nie jego projektu.

Wobec powyzszego, z tresci przedmiotowej uchwaly nie mozna wywiesé czy Rada Miasta
Gliwice przyjela regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Miasta Gliwice,
czy projekt tego regulaminu. Ponownie wymaga wskazania, iz z przepisu art. 2 Konstytucji RP
wynika nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, ktére obejmujg m.in. konieczno$é
przestrzegania zasady okreslonosci przepisow prawa, ktorej istota sprowadza sie do ustanowienia
obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotwoérczg do konstruowania przepiséw
w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. Zatem Rada Miasta jest obowigzana w podjetej uchwale
formutowaé jej postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
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i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawows, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne,
czytelne i przejrzyste. Jak wykazano wyzej, kwestionowana uchwata nie spetnia ww. wymogow.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz powyzsza kwestia ma istotne znaczenie dla prawidlowego
zakwalifikowania przedmiotowej uchwaly do odpowiedniej kategorii aktow podejmowanych przez
Rade Miasta, tj. do aktéw prawa miejscowego, ktérych wejécie w zycie uzaleznione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym, albo do uchwat ,zwyktych”, ktore nie stanowig aktéw prawa
miejscowego inie podlegaja ogloszeniu w ww. publikatorze. Na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy
wylgcznie uchwala w sprawie regulaminu dostarczania wody iodprowadzania iciekéw (a nie
uchwata w sprawie projektu tego regulaminu), stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego sa oglaszane w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym i wehodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy (art. 40
ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipea 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice przedmiotowa uchwaty istotnie
naruszyta art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 19 ust. 1 i ust. 3 ustawy. Powyzej wskazane istotne
naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ §5 ust.3 pktl wzakresie sformulowania: Iub REGON, numer NIP (o ile
whioskodawca prowadzi dzialalno$é gospodarczg) zalacznika Nr1 do uchwaly jest sprzeczna
z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta
w ww. regulacji zatgcznika Nr 1 do uchwaly wskazala, co nastgpuje:

3. Wniosek o zawarcie umowy powinien zawierac:
1) imig i nazwisko (lub nazwg) lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalnosé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawey;

Wymaga zaznaczenia, ze podanie ww. numeréw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy o dostawe wody lub odprowadzanie éciekdéw. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
oart. 19 ust. 5 pkt2 ustawy, warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustlug oznacza, ze
powinny sie w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba
(podmiot) ubiegajgca sie o jej zawarcie przedtozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imig
i nazwisko (nazwe) oraz adres (siedzibe) lub odpowiednio imie i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej z lokalu, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie ww.
Umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) wskazano, ze: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. wregulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow itrybu zawierania
umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalezé tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wlasciciel lub zarzgdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odbidr Sciekoéw z osobq korzystajgeq z lokalu w takim
budynku wskazujge na imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny
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umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie sie dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostawe wody.

Regulacja § 21 pkt 1 —pkt 4 zalgcznika Nr 1 do uchwaly jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy w zwigzku zart. 7 Konstytucji RP. W powolanym wyzej paragrafie zalacznika Nr1 do
uchwaty wskazano, ze:

§ 21. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej stronie internetowej:

1) informacje o aktualnie obowigzujgcych taryfach cen istawek oplat obowigzujgeych na terenie
gminy;

2) ujednolicony tekst Regulaminu;

3) ujednolicony tekst ustawy;

4) wyniki ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci wody.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakladania na
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  obowigzkéw  dot.  udostgpnia  wszystkim
zainteresowanym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej informacji - o aktualnie
obowigzujgcych taryfach cen i stawek optat obowiazujacych na terenie gminy. ujednoliconego tekstu
Regulaminu, ujednoliconego tekstu ustawy oraz wynikéw ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci
wody. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy organ stanowigcy gminy byl obowigzany okresli¢
standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegblnodci zakiocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw, a nie wskazywaé
obowigzki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych dot. tresci iformy udostepniania ww.
dokumentow.

Podsumowujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyta przepis art. 19 ust. 5 pkt2, pkt8 wzwigzku zart. 6 ust.6 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraZnej sprzecznosci
z okres$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista i bezpodrednia, i wynika wprost
z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejéé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacii
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex lunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgé¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sgdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoéci w caloéci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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Eloktronicznin podpisany przaz:
Krzysziof Nowak
dnia 11 sierpnia 2021 r.

$LASKI URZAD WOJEWODZKI -
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagielloniska 25

NPIL.4131.1.829.2021

Katowice, 11 sierpnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczeciu post¢powania

Zawiadamia sie, Ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwiagzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)
zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice, w catosei, jako sprzecznej
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, wzwigzku z art. 19 ust. | iust. 3 ustawy zdnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XX VIII/566/2021
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw na terenie Miasta
Gliwice, dalej jako ,uchwala”. Zalaczniki do uchwaly stanowig: Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta Gliwice (zalacznik nr | do uchwaly), Parametry wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dostarczanej przez Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji sp. z 0. o. w Gliwicach (zalacznik Nr 2 do uchwaly).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 19 ust. | ustawy.

Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 —ust. 5 ustawy:
1. Rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowl regulacyjnemu, zawiadamiajge o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
2. Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy iwydaje, w drodze postanowienia, na kiore stuzy
zazalenie, opinie nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu.
3. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw.
4. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego.
5. Regulamin dostarczania wody iodprowadzania Sciekéw okresla prawa iobowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow usltug, w tym:
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1) minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgeza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczgecych w szezegolnosel zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa wart. 19 ust. 5, scisle okreélita zakres spraw, ktére moga byé przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujagcych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani podejmowania regulacji winny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajacych
unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
uchwalajgc Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujgc zakres zagadnien, ktore mogg by¢
objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sig
sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
(..). To prowadzi do wniosku, Zze tre§¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie za$ z tym zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, wtym zawieraé elementy
wskazane wart. 19 ust. 5 pktl —9 ustawy. Wszystkie one sg elementami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w calosci.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wérdd szczegotowych
regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistosc
sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotwoérstwa, jawnos¢ ijasnosé prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podniodsl, iz przepisy prawne muszg byc formulowane w sposcb poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac mogg stanowienia norm prawnych
niebudzqcych wagitpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero speinienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencyi
prawnych jego zachowan.

Organ nadzoru zaznacza, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze

Id: F70E15B3-70C4-4C5B-9ADS5-85F5D2C4678F



zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno byé traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig
uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewazno$é moina wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepiséw wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru, regulacje przedmiotowej uchwaly sa niejasne, co stanowi istotne
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Rada
Miasta w § 1 uchwaly wskazata, co nastepuje:

§ 1. Po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przyjmuje si¢ projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania sciekow stanowiqcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

W podstawie prawnej uchwaly réwniez wskazano przepis art. 19 ust. 1 ustawy, tj. przepis
regulujgcy procedurg dot. przygotowania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw, a nie przepis 19 ust. 3 ustawy stanowigcy dla Rady Miasta podstawe do podjecia uchwaty
w sprawie ww. regulaminu.

Natomiast z tytulu uchwaly oraz tytulu zalacznika Nr1 do uchwaly wynika, ze uchwala
dotyczy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw, a nie jego projektu.

Wobec powyzszego, z tresci przedmiotowej uchwaly nie mozna wywiesé czy Rada Miasta
Gliwice przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice,
czy projekt tego regulaminu. Ponownie wymaga wskazania, iz z przepisu art. 2 Konstytucji RP
wynika nakaz przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, ktére obejmuja m.in. konieczno$é
przestrzegania zasady okreslonosci przepisow prawa, ktérej istota sprowadza si¢ do ustanowienia
obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotworcza do konstruowania przepisow
W sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Zatem Rada Miasta jest obowigzana w podjetej uchwale
formutowac jej postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujgcych delegacjg ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny byé jasne,
czytelne i przejrzyste. Jak wykazano wyzej, kwestionowana uchwata nie spelnia ww. wymogéw.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz powyzsza kwestia ma istotne znaczenie dla prawidtowego
zakwalifikowania przedmiotowej uchwaly do odpowiedniej kategorii aktéw podejmowanych przez
Rad¢ Miasta, tj. do aktéw prawa miejscowego, ktérych wejécie w zycie uzaleznione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym, albo do uchwat ,zwyklych”, ktére nie stanowig aktéw prawa
miejscowego inie podlegaja ogloszeniu w ww. publikatorze. Na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy
wylgcznie uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw (a nie
uchwala w sprawie projektu tego regulaminu), stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego sg oglaszane w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym i wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreéli termin dluzszy (art. 40
ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).
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Reasumujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice przedmiotows uchwaly istotnie
naruszyla art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 19 ust. 1 i ust. 3 ustawy. Powyzej wskazane istotne
naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne nieprawidfowosci.

Tred¢ §5 ust.3 pktl wzakresie sformulowania: lub REGON, numer NIP (oile
whioskodawca prowadzi dzialalno$é gospodarczg) zalacznika Nr 1 do uchwaly jest sprzeczna
z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta
w ww. regulacji zalgcznika Nr 1 do uchwaly wskazala, co nastepuje:

3. Wniosek o zawarcie umowy powinien zawieraé:
1) imie i nazwisko (lub nazwe) lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalnosé
gospodarczg) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcey;

Wymaga zaznaczenia, ze podanie ww. numeréw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy o dostawe wody lub odprowadzanie sciekéw. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
oart. 19 ust. 5 pkt2 ustawy, warunkéw i trybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug oznacza, ze
powinny si¢ w nim znalez¢é tylko niezbgdne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba
(podmiot) ubiegajaca si¢ o jej zawarcie przediozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imig
i nazwisko (nazwe) oraz adres (siedzibg) lub odpowiednio imi¢ i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej z lokalu, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie ww.
umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sgdow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych) wskazano, ze: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawg wody. Okreslenie, w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. wregulaminie dostarczania wody i1 odprowadzania Sciekéw warunkéw i trybu zawierania
umoéw z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalezé tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wiasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odbidr $ciekdw z osobg korzystajgcq z lokalu w takim
budynku wskazujgc na imie i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, fo juz te dane osobowe powinny
umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie sie dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostawg wody.

Regulacja § 21 pkt 1 — pkt 4 zalacznika Nr 1 do uchwaly jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy wzwiazku zart. 7 Konstytucji RP. W powolanym wyzej paragrafie zatgcznika Nr1 do
uchwatly wskazano, Ze:

§ 21. Przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej stronie inlernetowej:

1) informacje o aktualnie obowigzujgcych taryfach cen i stawek oplat obowigzujgcych na lerenie
gminy;

2) ujednolicony tekst Regulaminu;

3) ujednolicony tekst ustawy;

4) wyniki ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci wody.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do naktadania na
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  obowigzkéw  dot.  udostgpnia  wszystkim
zainteresowanym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej informacji - o aktualnie
obowigzujacych taryfach cen i stawek oplat obowigzujacych na terenie gminy, ujednoliconego tekstu
Regulaminu, ujednoliconego tekstu ustawy oraz wynikéw ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci
wody. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy organ stanowigcy gminy byl obowigzany okresli¢
standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
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dotyczacych w szezegolnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw, a nie wskazywaé
obowiazki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych dot. tresci i formy udostepniania ww.
dokumentow.

Podsumowujgc, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 19 ust. 5 pkt2, pkt8 wzwigzku zart. 6 ust. 6 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, wszezecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXVIII/566/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania éciekéw na terenie Miasta Gliwice - w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 20 sierpnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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