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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jcdn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)

stwierdzam niewainoéé
uchwa1y Nr XXVII1/588/202] Rady Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawic sposobu
sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice, wca1oéci, jako sprzeczncj zart. 4 ust.1 wzwiqzku
z an. 13 pkt 1 - 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. 0 og1aszaniu aktéw normatywnych iniektérych
innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalcj jako ,,ustawa” wzwiqzku
z an. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoiecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
ze zm.) wzwiqzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyj¢1a uchwah; Nr XXVIII/588/2021

w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice, dalej jako ,,uchwa1a”.
W podstawie prawnej uchwahl wskazano m.in. art. 44 ustawy 0 pomocy spolecznej.
Wskazana uchwaia zostzda dorqczona organowi nadzoru w dniu 21 lipca 2021 r.
Wtoku badania legalnoéci plzeclmiotowej uchwaly organ nadzoru uzna1, i2 uchwa1ajcst

niezgodna z prawem.
W ocenie organu naclzoru, przedmiotowa uchwaia zosta1a bh-;dnic zakwalifikowana do

kategorii aktéw prawa miejscowego, ktérych wejécic w Zycie uzalcznione jest od publikacji
w dzienniku urz<;d0wym.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 pomocy spolecznej D0 zadafi wiasnych gminy
0 charakterze obowiqzkowym nalezy: sprmvienie pogrzebu, w lym osobom bezdomnym. Natomiast,
z trcslci art. 44 ustawy 0 pomocy spolecznej wynika, iz; Sprawienie pogrzebu odbywa sie; w sposéb
ustalony przez gminge, zgodnie z wyznaniem zmarlego. W ad. 110 ust. 1 ustawy 0 pomocy spolecznej
okreélono, ze: Zadania pomocy spalecznej w gminach wykonujq jednostki organizacyine - oérodki
pomocy spalecznej [ub cerztra zm-l*ug Spolecznych, 0 ktérych mawa w ustawie z dnia 19 llpca 2019 r.
0 realizowaniu using spafecznych przez centrum using spoiecznych.

Zgodnie z powolanym jui przepisem art. 44 ustawy 0 pomocy spolecznej sprawienic
pogrzebu odbywa sin; w sposéb ustalony przez gminq, zgodnie z wyznanicm zmarlcgo. Tym samym
sprawienic pogrzebu, odbywa siq zzachowaniem dwéch warunkéw wynikajqcych bezposircdnio
ztego przepisu. P0 picrwszc, sprawienic pogrzcbu nic moze nastqpié inaczej niz tylko w sposéb
ustalony przez gminq, a po drugie, powinno przebicgaé zgodnie z wyznaniem zmaflego. O ile
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realizacja drugiego elernentu nakazu, to jest sprm4u'em'e pogrzebu zgodnie z w_vznam'em zmarlega nie
wymaga formulowania przez Grninq. Zadnych aktdw prawnych (wystarczy bowicm ustalié
przcjawianq podczas iycia zmaflego przynaleznoéé do jedncgo z Koéciolow, zwiqzkéw
wyznaniowyoh lub innych grup wyznaniowych, ewentualnie zbadaé, czy zagadnicnia grzobania
zmariyoh danego wyznania nie zostaly unormowane w odrqbnym akcic normatywnym - w umowie
miqdzynarodowej albo w ustawie), to przy realizacji pierwszcgo elemcntu dyspozycji konieozne jost
istnienie forrnalnych regu1 gminnych ustalajqcych sposcib sprawienia pogrzebu.

DI:-1 sprecyzowania zakresu obowiqzku gminy wynikajqccgo zart. 44 ustawy opomocy
spo1ecznej niezbqdne bgdzie okreélenie zakresu pojqciowcgo tcrminu w ustalony sposdb. Z uwagi na
brak legalnej definicji obu tych pojoé, nalezy siqgnqé do ich dcfinioji jqzykowej. Siownik jqzyka
polskiego, Wydawnictwa Naukowego PWN dcfiniujc ,,spos('>b” jako okraélony trjvb postgpowania,
forma wykonania czegos‘, cz),y‘eg0.§ zachowania, to, co umozliwia osiqgniqacie lub wykonanie czegoi‘
(Warszawa 2002r.). Pojocie ustalony natomiast jako imicsiow od czasownika ustalaé bodzie
rozumiane jako: szczegdlowo okre.§lony, rozstrzygnigzy co do ostatecznej formy, przebiegu, postaci;
sprecyzowany, aznaczony, zdcgfiniowany (tamze).

Przez ustawowy nakaz ustalenia przez gmino sposobu sprawicnia pogrzebu naleiy zatem
rozumieé powinnoéé okreélenia pevmych ogélnych wytycznych, cwcntualnie zcspolu zasad, regu1
wskazujqcych na txyb, formg, metodg danego postgpowania, w tym przypadku oclnoszqcych siq do
sprawienia samej czynnoéci pogrzebu, a skierowanych do jednostki organizacyjnej gminy. (por. W.
Maciejko (wz) W. Maciejko, P. Zabomiak, Ustawa 0 pomocy spo1ecznej, Komcntarz, LexisNexis,
Wydanie 4, Warszawa 2013, wk tez S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spo1ecznej, Gaskor,
Wroc1aw 2013). Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno mieé charaktcr ogolny i przybraé
form; okreélonych zasad obowiqzujqcych przy organizacji kazdego pogrzcbu osobom zmar1ym,
0 ktorych mowa wprzepisach ustawy 0 pomocy spo1ecznej przez gminq, wiqzqcych organ pomocy
spohzcznej (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawic z dnia 30 czerwca 2016 r.,
sygn. akt l OSK 258/ 1 6; publ. Centralna Baza Orzeczefi Sqdéw Administracyjnych).

Ustawa 0 pomocy spolecznej nie zawiera definicji "pogrzcbu". Przepisy ustawy
ocmentarzach ichowaniu zmarlych operujq natomiast pojqciem "pochéwku" utozsamianego ze
"sk1adaniem zw10k lub szczqtkéw do grobu". Zakhdajqc jednak racjonalnoéé ustawodawcy, nie
wydaje sis; celowe utozsamianie zakresu znaczeniowego obu pojgé. Nie nalezy wiqc utozsamiaé
pogrzebu wyhgcznie zaktem z1ozenia ciaia albo szczqtkow do grobu, ale zprzeprowadzcnicm
zwyczajowo przyj<;tych, w danej kulturzc, obrzodéw zwiqzanych ze émierciq ipozegnaniem osoby
zmarhej (por. uchwala Sqdu Najwyzszcgo z dnia 2 lutego 201 l r., sygn. akt I UZP 5/10, publikowana
OSNP 2011/13-14/186).

Uchwala podejmowana woparciu oart. 44 ustawy opomocy spoiccznej powinna zatem
w swej treéci ograniczaé sis; do unormowafi zawierajqcych okreélone rcguly postopowania,
wskazujqcc na sposéb przeprowadzenia czynnoéci pogrzebowych. Ustalcnic sposobu sprawienia
pogrzcbu powinno przybraé formo okreélonych zasad obejmujqcych swym zakrcsem nastqpujqcc
kwestie: rozstrzygniqcic osposobic zioienia ciaia do grobu (w tradycyjny sposob czy wdrodzc
krcmacji), ozakupic trumny czy urny, tabliczki inforrnujqcej otozsamoéci zmaflcgo, wiqzanki
pogrzebowcj, wskazanic sposobu przygotowania zwiok do pochowania, sposéb przewiezicnia zw10k
w granicach administracyjnych gminy, wybor cmentarza, wykopanie i zakopanie grobu, pochowanic
do mogi1y, wskazanie obrzqdow, jakic powinny tcmu towarzyszyé, oznaczenie kwatery, zapewnienie
uformowania ioznaczenia grobu, czy tez sposobu upamiqtnionia zmariego. Uchwala ma wiqc
okreélaé czynnoéci, jakie gmina dokona wzwiqzku zszeroko rozumianym pochowaniem osoby
zmaflej, przy jodnoczesnym uwzglodnieniu ogolnie obowiqzujqcych czy tei lokalnych obrzqdow
izwyczajow.
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Organ nadzoru podkrcs'.la, it organ wykonujqcy kompetencje; uchwatodawczq zawartq
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiqzany dziataé éciéle w granioaoh tego upowaznicnia.
W pafistwic prawa organy wtadzy publicznej dziatajq w granicaoh ina podstawic prawa.
Z konstytucyjncj zasady praworzqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zc zadania 1 kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wiozi miodzy podmiotami administracji publiczncj sq urcgulowane
prawnic. Organ stanowiqcy jednostki samotzqdu terytorialnego, realizujsc przystugujqce mu
kornpetenojo powinicn écislc uwzglodniaé wytyczne zawarte wupowaznieniu kompctcncyjnym.
Przekroczenio kompetcncji lub jcj niewypehienie plzez Rads; przy podejmowaniu ww. uchwaly
powinno byé traktowanc jako istotnc naruszenie prawa, skutkujqce niewainoéciq uchwaty
odpowiednio: w zakrcsic, w ktorym przckroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzszc
stanowisko organu nadzoru, potwicrdza uzasadnicnic wyroku Naczelnego Sqdu Administraoyjnogo
oz. we Wroctawiu zdnia 14 kwictnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczefi Sqdow Administraoyjnych), w ktorym stwicrdzono, iz opierajqc sigr na konstrukcji wad
powodujqcych niewaznoéé m0z'na wskazaé rodzaje naruszeri przepisriw, ktére trzeba zaliczyé do
istomych, skutlcujqcych niewaznoéciq uchwaly organu gminy. D0 nich nalez‘y naruszenie przepisdw
wyznaczajqcych kompetencjg do podejmowania uchwai, podslawy prawnej podejmowania uchwa/',
pr-zepisdw prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego ~ przez wadliwq ich wykladnig - oraz
przepisdw regulujqcych procedurg: podejmowania uchwal.

Dalej, nalczy wskazaé, Zc ztrcéci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wynika, i2:
Na podstawie upowazniefi ustawowych gminie przysluguje pr-awa slanowienia aktéw prawa
miejscowego obowiqzujqcych na obszarze gminy. Zasady i tryb ogtaszania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) — 0 czym stanowi art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Dodatkowo zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy:/Ikty normalywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodzq wz'ycie po uplywie
czternastu dni ad dnia ich ogloszenia, chyba 2e dany akt normatywny okreili termin diuzszy.
Dodatkowo, jak wynika z trcéci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewodzlcim dzienniku urzgdowym oglasza
sig: akry prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewédzlwa. powiatu 1' gminy. Nalczy podkrcslié, iz dla kwalifikacji danego
aktu jako aktu prawa micjscowego znaczcnie dccydujqce ma charakter norm prawnych
iksztattowanie przez te normy sytuacji prawncj adrcsatow. Jezeli uchwata zawiera pxzynajmniej
jednz; normq postqpowania 0 charaktcrzc gencralnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktcm
prawa miejscowcgo, ktory podlega obowiqzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzqdowym.
Charaktcr gcneralny majq te normy, ktore okreslajq adresata poprzez wskazanie cech, nic zas
wymicnicnic ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnoéé normy wyraza sit; wtym, Ze
nakazywanc, zakazywane albo dozwolone postqpowanie ma micé micjscc w okrcslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznoéciach, anie wjednej konkretnej sytuacji. W praktycc oznacza to, ze
adresatarni aktow prawa miejscowego sq osoby bodqcc micszkaficami dancj jednostki samotzqdu
terytorialnego bqdi tylko przcbywajqce na tercnic jej dziatania. Nic oznacza to jednak koniecznoéci,
by akty prawa miejscowego dotyczyty wszystkich micszkaficow jednostki terytorialnej.
Wystarczajqce brgdzie, gdy zawarte wtakim akoie normy o charaktcrzc abstrakcyjno - generalnym
bqadq skierowano do nieograniozoncgo krqgu adrcsatow (por. wyroku Naczelnego Sqdu
Adrninistracyjnego z dnia 11 wrzcénia 2012 r., sygn. akt 11 OSK 1818/12, wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 16 paidzicrnika 2018 r., sygn. akt II OSK 2549/16, publ. Centralna Baza
Orzeczcfi Sqddw Administracyjnych). Istotna roznica pomigdzy aktem normatywnym stanowiqcym
akt prawa miejscowcgo, a aktem kicrownictwa wewnqtrznego sprowadza sie; do tego, zc akt prawa
micjscowcgo rozstrzyga w sposob bezwzglgdny o prawaoh iobowiqzkach podmiotow tworzqcych
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wspolnotr; samorzadowa, natorniast akt kicrownictwa wcwnotrznogo okresla jedynie zadania,
organizacjt; oraz obowiazki osob ijednostek organizacyj nyoh gminy.

Biorac powyzsze pod uwaga, §4 uchwaty jest sprzcczny z art. 4 ust. 1 w zwiqzku z art. 13
pkt] - 10 ustawy wzwiqzku zart. 44 ustawy o pomocy spotccznej. Rada Miasta w § 4 uchwaty
wskazata, to: Uchwala wchodzi wéycie po up!)/wie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa -S1lqs-kiego.

Jak jut wyzej podniesiono, Rada Miasta btqdnic zakwalifikowata przedmiotowq uchwak; do
kategorii aktdw prawa miejscowego, ktorych wcjscie w iycie uzalaznione jest od publikacji
wdzienniku urzadowym (art. 13 pkt2 ustawy). Uchwata pocljqta na podstawie art. 44 ustawy
0 pomocy spotecznej okreéla ogolnc wytyczne, ewcntualnio zespot zasad, regut wskazujacych na
tryb, fomma, metodg danego postqpowania, wtym przypadku odnoszacych sie; do sprawienia samej
czynnofici pogrzebu, a skicrowanyoh wytacznie do jcdnostki organizacyjnej gminy. W zwiazku z tym
przedmiotowa uchwata nic zawicra norm gcneralnych iabstrakcyjnych dotyczacych praw lub
obowiazkow mieszkaficow gminy. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnatrznego,
majqcy moc wiazaca jedynie wewnatrz okrcsloncgo uldadu organizacyjnego. Przedmiotowa uchwata
nie podlega zatem publikacji jako akt prawa micjscowcgo, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym. Wymog publikacji nic wynika rowniez zprzepisow szczegolnych.
Omawiana uchwata nie mieéci sit; takze w katalogu pozostalych aktow, podlegajqcych ogtoszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzqdowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzglqdcm prawnym uchwata musi spetniaé
niezbqdne wymagania zarowno waspekcie materia1nym,jak rownicz iformalnym. Z powyzszego
wynika, Ze tresé uchwaty musi byé zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjqcia musi
odpowiadaé okreélonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjqcia waznej
uchwa1y wyréznié mozna takze prawidtowe okreslcnic jej wejscia w iycie. Nieprawidtowe
okreélenie daty wejécia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzalcznicnie jej wejscia w zycie od publikacji
w dzienniku urzqdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoécis, aktu w catoéci
(por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt
II SA/Op 58/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzeénia
2012 r., sygn. akt 11 SA/Gl 851/12; Centralna Baza Oxzeczefi Sadow Administracyjnych).

Samo stwierdzenie niewainoéci pl'Z.Cp1Sl.l §4 uchwaty spowodowatoby, Zc data jej wejécia
w Zycic stataby sir; niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zadosé wynikajacym z art. 2 ustawy
zasadniczej zasad okrcslonoéci prawa oraz zaufania obywateli do organow pafistwa do stanowioncgo
przez nie prawa.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie worzecznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt 11 SA/Go 37/18 (publ. Centralna Baza
Orzeczcfi Sadéw Adrninistracyjnyc11) wskazano: Uchwaly w sprawie sprawienie pogrzebu, jako, ii
dotyczq realizacji obowiqzku spoczywajqcego no gminie, skferowone sq do organow gminy Iub
jednostek pozostajqcych w stru/cturach gminy, zj. osrodkdw pomocy spolecznych, czyniqc je aktami
prawa wewngtrznie obowiqz-ujqcego, a przepisy w niej zaworte oddzialujq jedynie no sferg
obowiqz/cow i uprawnieri tej jednostki organizacyjnej Gminy. Tego rodzaju akty nie zawierajq zatem
norm generalnych iabstrakcyjnych kierowanych do podmiotdw zewn¢Ir'znych wobec Rady Gminy,
nie przyznajq bowiem praw, ani nie nakladajq obowiqzkdw nieokreslonernu kn-ggowi odbiorcdw. ().
Kornpetenqji rady do stanowienia prawa miejscowego nie moina domniemyvn/aé_ Konieczna jest
kaédorazowa wyraéna podsmwa prawna. Roda jest legizjvmowarza do wydawcmia akldw prawa
miejscowego tylko wowczas itylko w takim zakresie, ktory bezposrednio wynika z tresci wolf
ustawodawcy w_vraz"onej w upowoznieniu ustawowym. Przepisy prawa materialnego takiego
upowaznienia do ok1'e.s‘lenia sposobu sprcrwienio pogrzebu wformie uchwaly rady gminy nie
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zmvierajq (por. rowniez wyroki Naozclnego Sadu Administracyjncgo zdnia 30 czerwca 2016 r.,
sygn. akt 1 OSK. 258/16 i sygn. akt 1 OSK 571/16, publ. Centralna Baza Oxzeczefi Sadow
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowoéci.
W pojeciu sposobu sprawowania pogrzebu - rozumiany jako sposdb przeprowadzenia

czynnosci zwiazanych ,,ze smiercia i pozegnaniem osoby zmar1ej"- nie miesci sit; regu1acja§ 1 ust. 1
i ust. 2 uchwaly. Rada Miasta w ww. regulacji uchwa1y wskazata, co nastqpujc:
§ I. I. Ustalié sposcib sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice osobom zmorlym or-oz dzieciom
martwo urodzonym bez wzglgrdu no czas trwania ciqzy, ktdrych ciala nie zostaly odebrane ze szpitala.
2. Sprawienie pogrzebu osdb zmarlych odbywaé ma siga zgodnie z wyznaniem zmarlego, no cmentarzu
tego wyznania lub cmentarzu komunalnym. Wprzypadku gdy ustalenie wyznania osoby zmarlej nie
jest moz‘liwe lub gdy byla ona osobq niewierzqcq, pogrzeb ma charakter swiecki.

Po pierwsze, nie mozna uznaé, ze wzakresie ,,sposobu sprawienia pogrzebu” zawiera sie
wskazanie krqgu podmiotow, ktorym miasto Gliwice sprawi pogrzeb (§ 1 ust. 1 uchwaty). Zgodnie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 sierpnia 2018 r., sygn.
akt IV SA/GI 523/ 1 8 (publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych) - w zakresie art. 44
u.p.s. okresla site jedynie sposéb sprawienia pogrzebu, a nie komu i wjakich sytuacjach taki pogrzeb
winien byé sprawiony.

Po drugie, co jut wyzej podniesiono, kwestie dotyczace sprawienia pogrzebu zgodnie
z wyznaniem zmartego (§ 1 ust. 2 uchwaty) nie wymagaja formutowania przez Radq Miasta Zadnych
aktow prawnych (wystarczy bowiem ustalié przejawiana podczas Zycia zmartcgo przynalcznosé do
jednego z Koéciotow, zwiazkow wyznaniowych lub innych grup wyznaniowych, ewentualnie
zbadaé, czy zagadnienia grzebania zmarlych danego wyznania nie zostaly unormowane w odrebnym
akcie normatywnym - w umowie miedzynarodowej albo w ustawie).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje siq uchybienie, prowadzqce do skutkow, ktore
nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje W wyrainej sprzecznoéci
zokreélonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista ibezpoérednia, iwynika wprost
zporownania treéci przepisu zocenianq regulacja. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktérych caly akt lub jego czesé nie powinien wejéé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewainosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tuna, co powoduje, 2e dany akt, czy jego czesé nie wywohlje skutkow prawnych od samego
poczqtku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/O1 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, 12 uchwala lub zamqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznoéci uchwa1y lub zarzqdzenia w catoéci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorqczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w tlybie okreélonym w art. 90.

Majqc powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr XXVIII/588/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiqzujacego prawa, co czyni stwierdzonie jej niewainosci
W catosoi uzasadnionym i konieeznym.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewainoéci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w caioéci, z dniem doreczenia rozstrzygniqcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnieoie nadzorcze stuiy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwioaoh, za poérednictwern Wojewody 8laskie.go, w terrninie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniqcia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu

Nadzoru Prawnego
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Elalctronlcznla podpiaany plzez:
Krzy:21ul'Nuw:|1t
dnia 11 a_1_arpnIa 2021 r.

-1. 1 .. _-\-,__. _=\‘ J___,.
____s1.As1<1 uaz/so WOJEWODZK1

W KATOWICACHwydzm Nadzom Pmwnego Katowice, 11 sierpnia 2021 r.

40-032 Katowice, ul. Jagielloflska 25
NP1I.4l3l.1.827.2021

Rada Miasta W Gliwicach

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwiazku zart. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)
zostato wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzcnia niewaznosci uchwaly
Nr XXVII1/588/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie sposobu sprawienia
pogrzebu przez miasto Gliwiee, 'w ca1osc1,jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 1 -
10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 44 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U.z2020 r., poz. 1876 ze zm.)
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeia uchwate Nr XXVII1/588/2021

w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice, dalej jako ,,uchwa1a”.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 44 ustawy 0 pomocy spotecznej.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 21 lipca 2021 r.
Wtoku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, 12 uchwata jest

niezgodna z prawem.
W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zosta-Ia btednie zakwalifikowana do

kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym.

Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 pomocy spolecznej Do zadari wlasnych gminy
0 charakterze obowiqzkowym nalezy: sprawienie pagrzebu, w tym osobom bezdomnym. Natomiast,
z tresci art. 44 ustawy 0 pomocy spotecznej wynika, 12: Sprawienie pogrzebu odbywa sis; wsposob
ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego. W art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
okreslono, ze: Zadania pomocy spolecznej w gminach wy/conujq jednostki organizacyjne - osrodki
pomocy spolecznej lub centra uslug spolecznych, 0 Ictorych mowa w ustawie z dnia I9 lipca 2019 r.
0 realizowaniu ushlg spolecznychprzez centrum using spolecznych.

Zgodnie z powotanym juz przepisem art. 44 ustawy o pomocy spotecznej sprawienie
pogrzebu odbywa sie w sposob ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego. Tym sarnyrn
sprawienie pogxzebu, odbywa sie zzachowaniem dwoch warunkow wynikajacych bezposrednio
ztego przepisu. Po pierwsze, sprawienie pogrzebu nie moze nastapié inaczej niz tylko w sposob
ustalony przez gmine, a po drugie, powinno przebiegaé zgodnie z wyznaniem zmartego. O ile
realizacja drugiego elementu nakazu, to jest sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarlego nie
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wymaga formutowania przez Gmine zadnych aktow prawnych (wystarczy bowiem ustalié
przejawiana podczas zycia zmartego przynaleznosé do jednego z Koseiotow, zwiazkow
wyznaniowyoh lub innych grup wyznaniowych, ewentualnie zbadaé, czy zagadnienia grzebania
zrnariych danego wyznania nie zostaty unormowane w odrebnym akcie norrnatywnym - w umowie
miedzynarodowej albo w ustawie), to przy realizacji pierwszego elementu dyspozyeji konieczne jest
istnienie formalnych regut gminnyoh ustalajqcych sposdb sprawienia pogrzelm.

Dla sprecyzowania zakresu obowiazku gminy wynikajacego zart. 44 ustawy opomocy
spotecznej niezbedne bedzie okreslenie zakresu pojeoiowego terminu w ustalony sposob. Z uwagi na
brak legalnej definicji obu tych pojeé, nalezy siegnaé do ioh definicji jezykowej. Stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwa Naukowego PWN definiuje ,,sposc'>b” jako okresilony Hjlb posrapowania,
forma wykoncmia czegos, czyjegos zachowania, to, co umozliwia osiqgnigcie lub wykonanie czegos‘
(Warszawa 2002r.). Pojecie ustalony natomiast jako imiestow od czasownika ustalaé bedzie
rozumiane jako: szczegdlowo okreslony, rozstrzygnigty co do ostatecznej formy, przebiegu, postaci;
sprecyzowany, oznaczony, zdefiniowany (tamze).

Przez ustawowy nakaz ustalenia przez gmine sposobu sprawienia pogrzebu nalezy zatern
rozumieé powinnosé okreslenia pewnych ogélnych wytycznych, ewentualnie zespotu zasad, regul
wskazujacych na tryb, forme, metode danego postepowania, w tym przypadku odnoszacych sie do
sprawienia samej czynnosci pogrzebu, a skierowanych do jednostki organizacyjnej gminy. (por. W.
Maciejko (wr) W. Maciejko, P. Zabomiak, Ustawa o pomocy spolecznej, Komentarz, LexisNexis,
Wydanie 4, Warszawa 2013, tak tez S. Nitecki, Komentarz do ustawy 0 pomocy spo1ecznej, Gaskor,
Wroctaw 2013). Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno mieé charakter ogolny i przybraé
forme okreslonych zasad obowiazujacyeh przy organizacji kazdego pogrzebu osobom zmartym,
0 ktérych mowa w przepisach ustawy 0 pomocy spotecznej przez gmine, wiqzacych organ pomocy
spotecznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2016 r.,
sygn. aktl OSK 258/16; publ. Ccntralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).

Ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera definicji "pogrzebu". Przepisy ustawy
ocmentarzach ichowaniu zmartych operuja natomiast pojeciem "pochéwku" utozsamianego ze
"sktadaniem zwtok lub szczatkow do grobu". Zaktadajac jednak racjonalnosé ustawodawcy, nie
wydaje sie celowe utozsamianie zakresu znaczeniowego obu pojeé. Nie nalezy wiec utozsamiaé
pogrzebu wytacznie zaktem ztozenia ciata albo szczatkéw do grobu, ale zprzeprowadzeniem
zwyczajowo przyjetych, w danej kulturze, obrzedéw zwiazanych ze smiercia i pozegnaniem osoby
zmartej (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. akt 1 UZP 5/10, publikowana
OSNP 2011/13-14/186).

Uchwaia podejmowana woparciu oart. 44 ustawy opomocy spotecznej powinna zatem
w swej tresci ograniczaé sie do unormowaft zawierajacych okreslone reguty postepowania,
wskazujace na sposob przeprowadzenia czynnosci pogrzebowych. Ustalenie sposobu sprawienia
pogrzebu powinno przybraé forme okreslonych zasad obejmujacych swym zakresem nastepujace
kwestie: rozstrzygniecie osposobie ztozenia ciata do grobu (w tradyeyjny sposob czy wdrodze
krernaeji), ozakupie trumny czy urny, tabliczki infonnujacej otozsamoéci zmartego, wiazanki
pogrzebowej, wskazanie sposobu przygotowania zwiok do pochowania, sposob przewiezienia zwtok
w granieach administracyjnych grniny, wybor cmentarza, wykopanie i zakopanie grobu, pochowanie
do mogily, wskazanie obrzedow, jakie powinny temu towarzyszyé, oznaczenie kwatery, zapewnienie
uformowania ioznaczenia grobu, czy tez sposobu upamietnienia zmartego. Uchwata ma wiec
okreslaé czynnosci, jakie gmina dokona wzwiazku zszeroko rozumianym pochowaniern osoby
zmariej, przy jednoczesnym uwzglednieniu ogolnie obowiazujacych czy tez lokalnyeh obrzedow
izwyczajow.

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompeteneje uchwatodawcza zawarta
wupowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziaiaé écisle w granicach tego upowaznienia.
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W pafistwie prawa organy wtadzy publioznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosei (art. 7 Konstytueji RP) wynika, ze zadania i kompetenoje,
sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publioznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaoe mu
kompetencje powinien scisile uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaznieniu kompetenoyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uohwaly
powinno bye traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosoia uehwaiy
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w caiosfci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wrootawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczefi Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajqc sige no konstrukcji wad
powodujqcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszeri przepisciw, ktcire lrzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujqcych niewaznosc.-iq uchwaly organu gminy. Do nich nalezly naruszenie przepiséw
wyznaczqiqcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisdw prawa ustrojowego, przepis0'w prawa materialnego - przez wadliwq ich wykladnie; - oraz
przepisdw regulujqcych procedure; podejmowania uchwal.

Dalej, nalezy wskazaé, ze z treéci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz:
Na podstawie upowaznieri ustawowych gminie przys/uguje prawo stanowienia aktdw prawa
miejscowego obowiqzujqcych na obszarze gminy. Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego
okrcsla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523)— 0 czym stanowi art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Dodatkowo zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy: Akty normalywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzzg/‘qce, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzq wz‘ycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba 2e dany akt normatywny okresli termirl d1uz‘szy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzgadowym oglasza
si¢.' akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powia!-u oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkreslié, iz dla kwalifikacji danego
aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych
iksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej
jedna norme postepowania 0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem
prawa miejscowego, ktory podlega obowiazkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie zas
wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnosé normy wyraza sie wtym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mieé miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, anie wjednej konkretnej sytuacji. Wpraktyce oznacza to, ze
adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace mieszkaricami danej jednostki samorzadu
terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dziatania. Nie oznacza to jednak koniecznosci,
by akty prawa miejscowcgo dotyczyty wszystkich mieszkaticéw jednostki terytorialnej.
Wystarczajacc bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym
beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow (por. -- wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 1 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1818/12, wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt 11 OSK 2549/16, publ. Centralna Baza
Orzeczefi Sadow Administracyjnych). Istotna roznica pomiedzy aktem normatywnym stanowiacym
akt prawa rniejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza sie do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga wsposob bezwzgledny o prawach iobowiazkach podmiotow tworzaoych
wspdlnote samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania,
organizacje oraz obowiazki osob ijednostek organizacyjnyeh gminy.
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Biorac powyzsze pod uwage, §4 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 wzwiazku 2 art. 13
pkt 1 - 10 ustawy w zwiazku zart. 44 ustawy o pomocy spotecznej. Rada Miasta w § 4 uchwaly
wskazata, ze: Uchwala wchodzi waycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dziermiku
Urzedowym Wojewodztwa .S"lqs/dego.

Jak juz wyzej podniesiono, Rada Miasta btednie zakwalifikowata przedmiotowa uehwate do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
wdzienniku urzedowym- (art. 13 pkt2 ustawy). Uchwata podjeta na podstawie art. 44 ustawy
o pomocy spotecznej okresla ogolne wytyczne, ewentualnie zespot zasad, regut wskazujacych na
tryb, forme, metode danego postepowania, w tym przypadku odnoszacych sie do sprawienia samej
czynnosci pogrzebu, a skierowanych wytacznie do jednostki organizacyjnej gminy. W zwiazku z tym
przedmiotowa uchwala nie zawiera norm generalnych iabstrakcyjnych dotyczacych praw lub
obowiazkow mieszkaticow gminy. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego,
majacy moo wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego ukladu organizacyjnego. Przedmiotowa uchwata
nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gmirmym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow szczegolnych.
Omawiana uchwata nie miesci sie takze w katalogu pozostatych aktéw, podlegajacych ogtoszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniaé
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego
wynika, ze tresé uchwaty musi byé zgodna zptzepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej
uchwaty wyréznié mozna takze prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Nieprawidtowe
okreélenie daty wejscia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznieniejej wejécia w zycie od publikacji
w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscia aktu w catosci
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt
I1 SA/Op 58/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wtzesnia
2012 r., sygn. akt II SA/G1 851/12; Centralna Baza Otzeczefi Sadow Administracyjnych).

Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu §4 uchwaty spowodowatoby, ze data jej wejécia
w zycie stataby sie niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zadoéé wynikajacym z art. 2 ustawy
zasadniczej zasad okreélonosci prawa oraz zaufania obywateli do organéw paristwa do stanowionego
przez nie prawa.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie worzecznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt 11 SA/Go 37/18 (publ. Centralna Baza
Otzeczefi Sadow Administracyjnych) wskazano: Uchwaly w sprawie sprawienia pogrzebu, jako, iz'
dotyczq realizacji obowiqzku spoczyvvcy'qcego no gmim'e, skierowcme sq do orgarldw gminy lub
jednoslek pozostajqcych w strukturach gminy, lj. o.s‘rodlcc5w pomocy spolecznych, czyniqc je a/dam!‘
prawa wewnelrznie obowiqzujqcego, a przepisjy w niej zawarte oddzialujq jedynie na sfern;
obowiqzkdw i uprawniefz tejjednostki organizacyjnej Gminy. Tego rodzaju akt)» nie zawierajq zatem
norm generalnych iabstrakcyjnych kierowanych do podmiotciw zewnrgtrznych wobec Rady Gminy.
nie przyznajq bowiem praw, am‘ nie nakladajq obowiqzkow nieokreslonemu krggowi odbiorcdw. ().
Kompetencji rady do stanowienia prawa miejscowego nie mozna domniemywaé. Konieczna jest
kazdorazowa wyraéna podstawa prawna. Rada jest legitymowana do wydawania aktdw prawa
miejscowego tylko wéwczas [tylko w takim zakresie, ktory bezposrednio wynika 2 tresci wolf
ustowodawcy wyrazonej w zqaowoznieniu ustcrwowym. Przepisy prawa materialnego lalciego
upowai-nienia do o/o-es'lc-znia sposobu sprawienia pogrzebu wformie uchwaly rady gminy nie
zawierajq (por. réwniez wyroki Naczelnego Sadu Adrninistracyjnego zdnia 30 ezerwca 2016r.,
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sygn. akt I OSK 258/I6 i sygn. akt I OSK 571/16, publ. Centralna Baza Otzeozefi Sadow
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniei inne nieprawidtowosci.
W pojeciu sposobu sprawowania pogrzebu - rozumiany jako sposob przeprowadzenia

czynnosci zwiazanyoh ,,ze smiercia I pozegnaniem osoby zmartej" - nie miesci sit; regulacja§ I ust. I
i ust. 2 uohwaIy. Rada Miasta w ww. regulacji uchwaly wskazata, co nastepuje:
§ 1. 1. Ustalié sposdb sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice osobom zmarlym oraz dzieciom
martwo urodzonym be-'z wzgledu no czas trwania ciqzy, ktorych ciatn nie zostaly odebrcme ze szpitala.
2. Sprmvienie pogrzebu oséb zmarfych odbywaé ma sit; zgodnie z wyznaniem zmarlego, rm cmentarzu
tego wyzmmia lub cmentarzu komunalnym. Wprzypadku gdy ustalenie wyzncmia osoby zmarlej nie
jest moz‘Iiwe lub gdy byla ona osobq niewierzqcq, pogrzeb ma charakter swiecki.

Po pierwsze, nie mozna uznaé, ze wzakresie ,,sposobu sprawienia pogrzebu" zawiera sie
wskazanie kregu podmiotow, ktoryrn miasto Gliwice sprawi pogrzeb (§ 1 ust. 1 uchwaty). Zgodnie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Gliwicaoh z dnia 9 sierpnia 2018 r., sygn.
akt IV SA/GI 523/ I 8 (publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadow Administracyjnych) - w zakresie art. 44
u.p. s. okresla siejeajmie sposdb sprawienia pogrzebu, a nie komu iwjakich syruacjach laki pogrzeb
winien byé sprawiony.

Po drugie, co juz wyzej podniesiono, kwestie dotyczace sprawienia pogtzebu zgodnie
z wyznaniem zmartego (§ 1 ust. 2 uchwaty) nie wymagaja formutowania przez Rade Miasta zadnych
aktow prawnych (wystarczy bowiem ustalié przejawianq podczas zycia zmartego przynaleznoéé do
jednego z Kosciotow, zwiazkow wyznaniowych lub im1ych grup wyznaniowych, ewentualnie
zbadaé, czy zagadnienia grzebania zmartych danego wyznania nie zostaty unommwane w odrebnym
akcie normatywnym - w umowie miedzynarodowej albo w ustawie).

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania wsprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty NrXXVI1I/588/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 1.5 Iipca 2021 r. wsprawic sposobu
sprawienia pogrzebu przez miasto Gliwice - w catoéci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie ptzystuguje prawo ziozenia wyjasniefi w sprawie.
Terrnin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 20 sierpnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Qlaskiego

KrzysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego
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