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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.936.2021 Katowice, dnia 15 pazdziernika 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2021 r.,, poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXIX/599/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 wrzeénia 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice, w czesci
okreslonej w:

1. § 5 ust. 3 pkt | w zakresie sformutowania: lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca
prowadzi dzialalnosé gospodarczg) zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5
pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028),
dalej jako ,ustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja RP”,

2. § 21 w zakresie pkt 1 —pkt 3 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrzeénia 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XX1X/599/2021
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta
Gliwice, dalej jako ,uchwala”, Zatacznik do uchwaly stanowi Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 wrzeénia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w czesci jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacjg ustawows do wydania aktu
prawa miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).
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Stosownie do tresci ust.5 powyzszego przepisu ustawy Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug S$wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgeza;

7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow uslug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczqeych w szczegolnosci zakidcer w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpoiarowe.

Ustawa wart. 19 ust. 5, scisle okreslita zakres spraw, ktére moga byé przedmiotem
unormowania uchwatly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia akitow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani podejmowania regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajacych
unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrzeé¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktére mogg by¢
objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sig
sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla
prawa i obowiqgzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow usfug, w tym:
(...). To prowadzi do wniosku, ze treé¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie zas z tym zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, wtym zawieraé elementy
wskazane wart. 19 ust. 5 pkt1 —9 ustawy. Wszystkie one s3 elementami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w calosci.

Organ nadzoru ponownie podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowiazany dziataé scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dzialajas w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu kompetencje powinien scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
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potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukeji wad powodujgcych
niewaznosé mozina wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, kiore trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich naleiy naruszenie przepisow
wyznaczajgeych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru, treé¢ § 5 ust. 3 pkt 1 w zakresie sformulowania: /ub REGON,
numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalno$é gospodarczq) zalacznika do uchwaly jest
sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.
Rada Miasta w ww. regulacji zalgcznika do uchwaly wskazata, co nastepuje:

3. Wniosek o zawarcie umowy powinien zawierac:
1) imig i nazwisko (lub nazwe) lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalnosé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy.

Wymaga zaznaczenia, ze podanie ww. numerdw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy o dostawe wody lub odprowadzanie $ciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
oart. 19 ust. 5 pkt2 ustawy, warunkow i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze
powinny sie w nim znalez¢é tylko niezbgdne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba
(podmiot) ubiegajaca si¢ o jej zawarcie przedlozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imie
i nazwisko (nazwg) oraz adres (siedzibg) lub odpowiednio imi¢ i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej z lokalu, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie ww.
umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sgdow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) wskazano, ze: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow warunkéw i trybu zawierania
umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny sie w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wiasciciel lub zarzgdea budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odbidr sciekow z osobg korzystajgeq z lokalu w takim
budynku wskazujgc na imie i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny
umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie sig dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostawe wody.

Regulacja § 21 w zakresie pkt 1 — pkt 3 zalacznika do uchwaly jest sprzeczna z art. 19 ust. 5
pkt 8 ustawy wzwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W powolanym wyzej paragrafie zalacznika do
uchwaly wskazano, ze:

§ 21. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostgpnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej stronie internetowej:

1) informacje o aktualnie obowigzujgcych taryfach cen i stawek oplat obowigzujgcych na terenie
gminy;

2) ujednolicony tekst Regulaminu,
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3) ujednolicony tekst ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakladania na
przedsigbiorstwo ~ wodociagowo-kanalizacyjne  obowigzkéw  dot.  udostgpnia  wszystkim
zainteresowanym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej informacji - o aktualnie
obowigzujacych taryfach cen i stawek oplat obowigzujgcych na terenie gminy, ujednoliconego tekstu
Regulaminu oraz ujednoliconego tekstu ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy organ
stanowiacy gminy byl obowiazany okreéli¢ standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie
wody iodprowadzaniu $ciekéw, anie wskazywaé obowiazki przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych dot. tresci i formy udostgpniania ww. dokumentow.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 19 ust. 5 pkt2, pkt8 wzwigzku zart. 6 ust. 6 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci zatgcznika do uchwaty.

Na marginesie, organ nadzoru zaznacza, ze powyze] omowione uwagi byly juz wskazane
w rozstrzygnieciu  nadzorczym  Wojewody  Slaskiego zdnia 20 sierpnia 2021 r.,
NrNPI1.4131.1.829.2021, stwierdzajgcym w caloéci niewazno$é uchwaty Nr XX VIII/566/2021 Rady
Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoéw na terenie Miasta Gliwice.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraZnej sprzecznosci
z okreélonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista i bezpoérednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czes$¢ nie powinien wejsé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r,,
sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdarnsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czedei orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIX/599/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 9 wrzeénia 2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci wwyze] wymienionej czgdci
uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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Eleklronicznle podpisany przez:

Krzy=sztof Nowak
dnig 11 pazdziemika 2021 r,

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25
NPIL4131.1.936.2021

Katowice, 11 pazdziernika 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 Wszczeciu postepowania

Zawiadamia sig¢, Zze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 735 zm.) w zwiazku z art. 91
ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)
zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXIX/599/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 9 wrzesnia 2021 r. wsprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice, w czesci
okreslonej w:

1. § 5 ust. 3 pkt 1 w zakresie sformulowania: lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawea
prowadzi dzialalno$é gospodarczq) zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5
pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerweca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028),
dalej jako ,ustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja RP",

2. § 21 w zakresie pkt | —pkt 3 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrzesnia 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XX1X/599/2021
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Miasta
Gliwice, dalej jako ,uchwala”. Zalgcznik do uchwaly stanowi Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 wrzesnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w czeéci jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacje ustawowg do wydania aktu
prawa miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do treéci ust. 5 powyzszego przepisu ustawy Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw okresla prawa i obowigzki przedsighiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym:
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1) minimalny poziom wuslug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgee mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjrych,

6) sposob dokonywania przez przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgeza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanef wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obslugi odbiorcow uslug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczgeych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody | odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa wart. 19 ust. 5, Sciéle okreslita zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani podejmowania regulacji winny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajacych
unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumieé wten sposob, ze
uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktére moga by¢
objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sie
sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okresla
prawa i obowiqzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug, w tym:
(...). To prowadzi do wniosku, ze tres¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé¢ zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie zas z tym zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, wtym zawiera¢ elementy
wskazane wart. 19 ust.5 pktl —9 ustawy. Wszystkie one sg elementami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w calodci.

Organ nadzoru ponownie podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarty w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziala¢ écile w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi migedzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte wupowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje albo wcalosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgec sig na konstrukcji wad powodujgcych
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niewaznos¢ moina wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktdre trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgeych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgeych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal.

W ocenie organu nadzoru, treéé § 5 ust. 3 pkt | w zakresie sformulowania: /ub REGON,
numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalnosé gospodarczg) zatacznika do uchwaly jest
sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.
Rada Miasta w ww. regulacji zatacznika do uchwaly wskazatla, co nastepuje:

3. Whniosek o zawarcie umowy powinien zawieraé:
1) imig i nazwisko (lub nazwe) lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalnosé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wrioskodawcy.

Wymaga zaznaczenia, ze podanie ww. numeréw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy o dostawe wody lub odprowadzanie $ciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
oart. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, warunkow i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug oznacza, ze
powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba
(podmiot) ubiegajgca si¢ o jej zawarcie przedlozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imieg
i nazwisko (nazwe) oraz adres (siedzibg) lub odpowiednio imie i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajgcej z lokalu, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie ww.
LUMOWY.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych) wskazano, ze: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. wregulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow itrybu zawierania
umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalezé tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wilasciciel lub zarzgdea budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odbidr Sciekow z osobg korzystajgcq z lokalu w takim
budynku wskazujgc na imie i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny
umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie sig¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIF nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostawe wody.

Regulacja § 21 w zakresie pkt 1 — pkt 3 zalgcznika do uchwaly jest sprzeczna z art. 19 ust. 5
pkt 8 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W powolanym wyzej paragrafie zatacznika do
uchwaly wskazano, Ze:

§ 21. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej stronie internetowej:

1) informacje o aktualnie obowigzujgcych taryfach cen istawek oplat obowigzujgcych na terenie
gminy;

2) ujednolicony tekst Regulaminu;

3) ujednolicony tekst ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakfadania na
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  obowigzkéw  dot. udostepnia  wszystkim

Id: C183B6C2-BD48-4152-9880-AB2E826B2C4E



zainteresowanym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe] informacji - o aktualnie
obowigzujgcych taryfach cen i stawek opfat obowiazujacych na terenie gminy, ujednoliconego tekstu
Regulaminu oraz ujednoliconego tekstu ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy organ
stanowiacy gminy byt obowigzany okreéli¢ standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby
zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczeg6lnoéei zakidcen w dostawie
wody iodprowadzaniu sciekoéw, anie wskazywac¢ obowiazki przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych dot. tresci i formy udostepniania ww. dokumentéw.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 19 ust. 5 pkt2, pkt 8 wzwiazku zart. 6 ust. 6 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cz¢éci zatacznika do uchwaty.

Na marginesie, organ nadzoru zaznacza, e powyzej omdwione uwagi byly juz wskazane
w rozstrzygnieciu  nadzorczym  Wojewody  Slaskiego zdnia 20  sierpnia 2021 .,
Nr NPI1.4131.1.829.2021, stwierdzajacym w caloéci niewaznoéé uchwaly Nr XXVII11/566/2021 Rady
Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Gliwice.

Majgc powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XX1X/599/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 wrzeénia 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Miasta Gliwice - w wyzej
wymienionej czesci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo zloZenia wyjasnieni w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego upltywa z dniem 15 pazdziernika 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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