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WOJEWODA §LASKI
NPlI.4l3l.l 936.2021 Katowice, dnia I5 paidziemika 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzic gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewainoéé
uchwaty Nr XXIX/599/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 wrzcsinia 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw na terenie Miasta Gliwice, w czqéci
okreélonej w:

l. § 5 ust. 3 pkt I w zakresie sformutowania: lub REGON, numer NIP (0 ile wnioskodawca
prowadzi cizialalnoéé gospodarczq) zatqcznika do uchwa%y,jako sprzecznej z art. I9 ust. 5
pkt 2 w zwiqzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzcniu
w weds; izbiorowym odprowadzaniu éciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028),
dalej jako ,,ustawa”, wzwiqzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwictnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,K.onstytucja RP”,

2. § 21 w zakresie pkt I — pkt 3 zalqcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy w zwiqzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 9 wrzeénia 2021 r. Rada Miasta Gliwicc przyjfla uchwah; N1‘ XXIX/599/2021

w sprawic uchwalcnia rcgulaminu dostarczania wody iodpmwadzania éciekéw na terenic Miasta
Gliwice, dalej jako ,,uchwala”. Zatqcznik do uchwaiy stanowi Regulamin d0.s'tarczam‘a wody
i odprowadzania éciekéw na terenie Miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 19 ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwala zostata dorqczona organowi nadzoru w dniu 15 wrzeénia 2021 r.
W toku badania lcgalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, ii w czqéci jest ona

niezgodna z prawem.
Zgodnic ztreéciq art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody

i odprowadzania éciekéw. Przepis art. I9 ust. 3 ustawy stanowi dclcgacjq ustawowq do wydania aktu
prawa micjscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).
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Stosownic do trcéci ust. 5 powyiszego przepisu ustawy Regulamin dastarczania wody
i odprowadzania éciekéw akrerila prawa i obowiqzki przedsivgbiorsnva wodocfqgowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcdw uslug, w tym:
1) minimalny poziom uslug .§wiaa'czonych przez przedsigbiorstwo wodociqgowa-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i adprowadzania .s‘ciekc5w;
2) warunki i tryb zawierania umdw z adbiorcami using;
3) sposdb rozliczeri w oparciu 0 ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;
4) warunki przylqcrzania do sieci;
5) warunlci techniczne ok1'e.s‘lajqce moiliwoici dostgpu do us-lug wodociqgowo-kanalizacyjnych;
6) sposcib dokcmywcmia przez przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylqcza;
7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciqg1o.s‘ci usiug i odpowiednich parametrdw
dostarczanej wody iwprowadzanych do sieci kanalizacyjnej .§ciek6w;
8) standardy obslugi odbiorcéw uslug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji or-az wymiany
irformacji dolyczqcych w szczegdlnaici zakléceri w dostawie wody iodprowadzaniu éciekdw;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa wart. l9 ust. 5, éciéle okreélita zakres spraw, ktérc moga byé przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tcgo przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowicnia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnicnia inne nii wymienione wtym
przepisie, ani podejmowania regulacji winny sposéb nii wskazany przez ustawodawcq, gdyi
oznaczaioby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajacych
unormowaniu wRegulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalczy rozumieé wten sposéb, 2e
uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrzcé wnim postanowienia odnoszace sit; do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktére moga byé
objqte Regulamincm, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt siq
sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania .s‘ciekc5w okreila
prawn iobowiqzki przedsigbiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcdw usiug, w tym:
(..). To prowadzi do wniosku, ze treéé Rcgulaminu musi bezwzglgdnie odpowiadaé zakrcsowi
delegacji ustawowej. Zgodnic zaé z tym zakresem powinien on okreélaé jcdynie prawa i obowiqzki
przcdsiqbiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw using, wtym zawieraé elemcnty
wskazane wart. 19 ust. 5 pktl —9 ustawy. Wszystkie one sa clcmcntami obligatoryjnymi
Rcgulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikujc Rcgulamin w catofici.

Organ nadzoru ponownic podkreéla, it przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
micjscowcgo, a organ wykonujacy kompctcncjq prawodawcy zawartq w upowaznieniu ustawowym,
jest obowiazany dziataé éciélc w granicach tego upowaznienia. W panstwic prawa organy wtadzy
publicznej dziatajq w granicach ina podstawic prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoéci
(art. 7 Konstynlcji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiqzi rniadzy
podmiotami administracji publicznej sa urcgulowane prawnic. Organ stanowiacy jcdnostki
samorzadu tcrytorialnego, realizujac przystugujace mu kompctcncjc powinien éciéle uwzglnclniaé
wytyczne zawarte w upowaznicniu kompctcncyjnym. Ptzekroczenie kompetcncji lub jej
niewypcinicnic przez Radq przy poclejmowaniu ww. uchwaty powinno byé traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoécia uchwaiy odpnwiednioz wzakrcsic, w lctérym
przekroczono przyznane kompetencje albo w caloéci. Powyiszc stanowisko organu nadzoru,
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potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego oz. we Wrociawiu zdnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, pub]. Centralna Baza Orzeozefi Sqcléw
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, ii apierajqc sir; na konsirukcji wad powodujqcych
niewainosé moz‘na wskazaé rodzaje naruszeri przepisow, lctcire trzeba zaliczyé do istomych,
skutirujqcych niewaznoéciq uchwaly organu gminy. D0 nich rialezy namszenie przepisdw
wyznaczajqcych kompetencjg do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwm‘,
przepiséw prmm usrrajowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwq ich wykladnilg - oraz
przepisdw regulujqcycrh procedure podejmowania uchwal.

Wocenie organu nadzoru, treéé §5 ust. 3 pktl wzakresie sformuiowania: lub REGON,
numer NIP (0 ile wnioskadmvca prowadzi dziaialnosé gospodarczq) zatacznika do uchwaly jest
sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiqzku z art. 7 Konstytucji RP.
Rada Miasta w ww. regulacji zaiacznika do uchwaiy wskazaia, co nastepuje:
3. Wniosek 0 zcrwarcie umawypowinien zawieraé:
I) imii; inazwisko (lub nazwg) lub REGON, numer NIP (0 ile wnioskodawca prowadzi dzialalnoéé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy.

Wymaga zaznaczenia, ie podanie ww. numerow (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy 0 dostawe wody lub odprowadzanie sciekéw. Okreélenie w Regulaminie, w oparciu
0 art. I9 ust. 5 pkt2 ustawy, warunkow itrybu zawierania umow z odbiorcami usiug oznacza, ze
powinny sie w nim znaleié tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jeieli osoba
(podmiot) ubiegajaca sie ojej zawarcia przedtozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imie
i nazwisko (nazwe) oraz adres (siedzibe) lub odpowiednio imie i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej z lokalu, to juz te dane osobowe powinny umozliwié podpisanie ww.
umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu naclzoru znajduje odzwierciedlenie worzccznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow
Administracyjnych) wskazano, ie: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
rife stanowi warunku zawarcia umowy 0 dostawe; wody. 0k1-e.§lenie, w aparciu 0 art. 19 ust. 2 pk! 2
u.z.z.w. wregulaminie dastarczania wody i odprowadzania iciekdw warunkow itrybu zawierania
umow z odbiorcami uslug oznacza, 2e powinny sir; w nim znaleéé tylko niezbgdne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jeieli wiasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
0 zawarcia umowy 0 dostarczanie wody lub odbicir riciekdw z osobq korzystajqcq z lokalu w takim
budynlm wskazujqc na imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz' re dane osobowe powinny
urnoiliwié zawarcie umowy. Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana uméw na dostawe wody.

Regulacja § 21 w zakresie pkt l — pkt 3 zatacznika do uchwaty jest sprzeczna z art. 19 ust. 5
pkt 8 ustawy wzwiazku zart. 7 Konstytucji RP. W powolanym wyiej paragrafie zalacznika do
uchwaly wskazano, ze:
§ 21. Przedsigbiorsiwo wodociqgowo-kanalizacyjne udostgpnia wszysrkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej stronie internet0wej.'
1) informacji; 0 aktualnie obowiqzujqcych idijfdflh can i .5-mwek oplat obowiqzujqcych na ierenie
gminy;
2) ujednolicony tekst Regulaminu;
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3) ujednolicony tekst ustawy.
W ooenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakiadania na

ptzedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne obowiqzkow dot. udostepnia wszystkim
zainteresowanym wswojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej informacji - o aktualnie
obowiazujacych taryfach cen i stawek opiat obowiqzujqeych na terenie gminy, ujednolioonego tekstu
Regulaminu oraz ujednoliconego tekstu ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt8 ustawy organ
stanowiqcy gminy byi obowiazany okreslié standardy obsiugi odbiorcow using, wtym sposoby
zaiatwiania reklamaoji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zakiéoefi w dostawie
wody iodprowadzaniu éciekow, a nie wskazywaé obowiazki pzzedsiebiorstw wodooiagowo-
kanalizacyjnyeh dot. Ireéci i formy udostepniania ww. dokumentéw.

Konkiudujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice wwyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyia przepis art. 19 ust.5 pkt 2, pkt8 wzwiazku zart.6 ust. 6 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, Ze moiliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zaiacznika do uchwaly.

Na margincsie, organ nadzoru zaznacza, 2e powyzej omowione uwagi byiy jui wskazane
w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 20 sierpnia 2021 r.,
Nr NPll.4l31.1.829.2021, stwierdzajacym w caioéci niewaznoéé uchwaiy Nr XXVIII/566/2021 Rady
Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw na terenie Miasta Gliwice.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzqce do skutkow, ktore
nie moga byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. lstotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ie akt pozostaje wwyrainej sprzecznosci
zokreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista ibezpoérednia, iwynika wprost
zporownania tresci przepisu zocenianq regulacja. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktorych caiy akt lub jego czeéé nie powinicn wcjsé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu praumego z mocq
ex tuna, co powoduje, ze dany akt, czy jcgo czesé nie wywoiuje skutkow prawnych od samcgo
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administraoyjnego
w Gdansku zdnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt ll SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnyoh).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ii uchwaia lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaiy lub zarzadzeni:-1 w caiosci
lub w czesci orzeka organnadzoru w terminie nie diuiszym nii 30 dni od dnia doreczenia uchwaiy
lub zarzadzenia, w trybie okreélonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié naleicy, i2 uohwaia NrXX1X/599/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 9 wrzeénia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
iodprowadzania sciekow na terenie Miasta Gliwiee, zostnia podjeta z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci wwyiej wymienionej czesci
uzasadnionyrn i koniecznyrn.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewainosoi uchwaiy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z moey prawa w zakresie objetym stwierdzeniern niewainoéci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze s1u2':y skarga do Wojewédzkiego Sadu
Adrninistracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody 81askiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczeriia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody slqskiego

KrzysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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Kazyszluf Nuwnk

dnia 11 paidziamlka 2021 r.
I '-'31‘: ._. J .:--,.

'-.:;>‘-""
8LA-‘SKI URZAD WOJEWODZKI

W KATOWICACH
Wydziai Naclzoru Prawnego

40~032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25
NPII.4I3 I. 1.9362021

Katowice, 11 paidziernika 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczqciu postepowania

Zawiadamia sie, Ze zgodnie z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania adrninistracyjnego (tekst jedn. Dz. U.z2021 r., poz. 735 zm.) wzwiazku zart. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)
zostato wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaiy
Nr XXIX/599/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 wrzeénia 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania sciekow na terenie Miasta Gliwice, w czqsci
okreélonej w:

1. § 5 ust. 3 pkt 1 wzakresie sformuiowaniaz lub REGON, numer NIP (0 ile wnioskodawca
prowadzi dzialalnosé gospodarczq) zaiacznika do uchwa1y,jako sprzecznej z art. 19 ust. 5
pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028),
dalej jako ,,ustawa”, wzwiazku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

2. § 21 w zakresie pkt 1 — pkt 3 zaiacznika do uc11wa1y,jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy w zwiqzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnicnie
Na sesji w dniu 9 wrzesnia 2021 r. Rada Miasta Oliwice przyjala uchwate; Nr XXIX/599/2021

w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody iodprowadzania éciekow na terenie Miasta
Gliwice, dalej jako ,,uc11waIa”. Zaiacznik do uchwaiy stanowi Regulamin dostarczania wody
1' odprawadzania éciekdw ria terenie Miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaiy wskazano m.in. art. 19 ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwaia zostaia doreczona organowi nadzoru w dniu 15 wrzeénia 2021 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru uznai, iz w czesci jest ona

niezgodna z prawem.
Zgodnie ztrescia art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody

i odprowadzania sciekow. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacje ustawowq do wydania alctu
prawa miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do treéci ust. 5 powyz-lszego przepisu ustawy Reglllamin dostarczania wody
i odprowadzania éciekdw okreaila prawa i obowiqzki przedsigbiorstwa wodociqgowo-icanalizacyjnego
oraz odbiarcdw uslug, w zjym:
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J) minimalny poziam uslug .s"wiadcz0nych przez przedsigbiorslwo woclociqgowo-kanalizacjgine
w zalcresie dosmrczania wody i odprowadzania .s‘cie/cow;
2) warunki i trjvb zawierariia umdw z odbiorcami uslug;
3) sposcib rozliczeri w oparciu 0 ceny i stawki oplat ustalone w turf]/fach;
4) warzmkiprzylqczania do sieci;
5) warunki techniezne okre.s‘lajqce mozliwoéci dostepu do uslug wodociqgowo-kanalizacyjnych,"
6) sposob do/conywania przez przedsi¢bior'stw0 wodociqgowo-kanalizacyjne odbioru wykonanega
]Jr2'.ylqcza,'
7) sposcib postgepowania w przypadlru niedotrzymania ciqglasci uslug i adpowiednich pm-ametrdw
dosmrczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacjginej .siciekdw.'
8) standardy obsfugi odbiorcdw usiug, w tym sposoby zaiarwmnia rekiamacji oraz wymiany
informacji dolyczqcych w szczegdlnosci zakléceri w dostawie wody i odprowadzaniu .§ciek6w;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwp0z'ar0we.

Ustawa wart. 19 ust. 5, sciéle okresliia zakres spraw, ktére moga byé przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tcgo przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujqcych zagadnienia inne niz wymienione wtym
przepisie, ani podejmowania regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaioby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegajacych
unormowaniu wRegu1aminie ma charakter wyczcrpujacy, co nalezy rozumieé wten sposob, ze
uchwalajqc Regulamin, rada powinna zawrzeé w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore mega byé
objqte Regulaminem, ustawodawca wskonstruowaniu delegacji ustawowej posiuzyi sie
sformuiowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania .s‘ciekéw okresla
prawa i obowiqzki przedsi¢biorsiwa w0dociqg0wo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw usiug, w gym:
(...). To prowadzi do wniosku, ze treéé Regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie zaé z tym zakresem powinien on okreélaé jedynie prawa iobowiazki
pizedsiebiorstwa wodociag0w0—kanaIizacyjnego oraz odbiorcow using, wtym zawicraé eicmenty
wskazane wart. 19 ust. 5 pktl -9 ustawy. Wszystkie one sa elementami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w caiosci.

Organ nadzoru ponownie podkresla, iz przedmiotowa uchwaia stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowiazany dziaiaé scisle w granicach tcgo upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dziataja wgranicach ina podstawie prawa. Zkonstytucyjnej zasady praworzadnoéci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy
podmiotami aclministracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przysiugujace rnu kompetencje powinien éciéle uwzgledniaé
wytyczne zawarte wupowainieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kornpetoncji lub jej
niewypeinienie przez Rada przy podejmowaniu ww. uchwaiy powinno byé traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewainoscia uchwaiy odpowiednio: wzakresie, wktorym
przekroczono przyznane kornpetencje albo wcaiosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Saclu Administracyjnego oz. we Wroeiawiu zdnia
11-Ikwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeozefi Sadow
Administracyjnych), w Ictorym stwierdzono, ii opierajqc sir; na konstrukcgji wad powocizrjqcych
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niewaznoié moéna wskazaé rodzaje noruszeii przepisow, krore irzeba zoliczyé do istotnych,
s/cut/cujqcych nieuiaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich no/ezy naruszenie przepisdw
wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwo/, podsiowy prownej podegjmowcmia uchwal,
przepisow prawa usirojowego, przepisdw prawa materialnego — przez wadliwq ich wykladnio - oraz
przepisdw regulujqoych procedure podejmowania uchwo/.

W ocenie organu nadzoru, tresé §5 ust. 3 pktl wzakresie sformuiowaniaz lub REGON,
numer NIP (0 ile wnioskodawca prowadzi dziaialnoéé gospodarczq) zaiacznika do uchwaiy jest
sprzeozna z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy wzwiazku z art. 7 Konstytucji RP.
Rada Miasta w ww. regulacji zaiacznika do uchwaiy wskazaia, co nastepuje:
3. Wniosek o zawarcia umowypowinien zawiera1'I‘.'
I) imii,-;' inazwisko (lub nazwqs) lub REGON, numer NIP (0 ile wnioskodawca prowadzi dzialolnosé
gospodarczq) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawoy.

Wymaga zaznaozenia, Ze podanie ww. numeréw (REGON, NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy 0 dostawe wody lub odprowadzanie éciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
0 art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, warunkow itrybu zawierania umow zodbiorcami usiug oznacza, Ze
powinny sir; w nim znalezé tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia takicj umowy. Jezcli osoba
(podmiot) ubiegajaca sis ojej zawarcie przedioiy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imie
i nazwisko (nazwe) oraz adres (siedzibe) lub odpowiednio imie i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej zlokalu, to jut te dane osobowe powinny umozliwié podpisanie ww.
umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie worzecznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/ 1'7 (publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow
Administracyjnych) wskazano, ze: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP
nie stanowi‘ warunku zawarcia umowy 0 dostmw; wody. 0kre.s‘lem'e, w oparciu 0 art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania s'ciekow warunkow i rrybu zawierania
umow 2 odbiorcami usiug oznacza, 21-e powinny sir; w nim znalez'c' Iylko niezbgdne done konieczne do
zawarcia umowy. Jeieli wlaéciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przedlozy wniosek
0 zawarcia umowy 0 dostarczanie wody lub odbidr sciekow z osobq korzystajqcq z lokalu w Iakim
budynku wskazujqc na imii; inazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz' re dane osobowe powinny
umozliwié zawarcie umowy. Domaganie sig dodatlcowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP niejest warwzkiem koniecznym do zawierana umow no dostawq: wody.

Regulacja §21 w zakresie pkt 1 - pkt 3 zaiaeznika do uchwaiy jest sprzeczna z art. 19 ust. 5
pkt 8 ustawy wzwiazku zart. 7 Konstytucji RP. W powolanym wyzej paragrafie zaiacznika do
uchwaiy wskazano, 2e:
§ 21. Przedsisbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne udostgpnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz no swojej stronie intemetowej:
1) info:-macje; o aktualnie obowiqzujqcych taryfach can i stawek oplai obowiqzzijqcych no terenie
gminy;
2) ujednolicony telrst Regulaminu; '
3) ujednolicony tekst ustawy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie posiada kompetencji do nakiadania na
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizaoyjne obowiazkow dot. udostepnia wszystkim
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zainteresowanym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie intemetowej inforrnaeji - oaktualnie
obowiazujacych taryfach cen istawek opiat obowiazujacych na terenie gminy, ujednoliconego tekstu
Regulaminu oraz ujednoliconego tekstu ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt8 ustawy organ
stanowiacy gminy byi obowiazany okreslié standardy obsiugi odbiorcow usiug, wtym sposoby
zaiatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zakiocen w dostawie
wody iodprowadzariiu éciekow, anie wskazywaé obowiazki przedsiebiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych dot. treéci i formy udostepniania ww. dokurnentow.

Konkludujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwiee wwyzej wymienionyrn
zakresie, istotnie naruszyia przepis art. 19 ust.5 pkt 2, pkt8 wzwiazku zart.6 ust.6 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, is moiliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowaniejedynie wyzej wymienionej czesci zaiacznika do uchwaiy.

Na marginesie, organ nadzoru zaznacza, ze powyzej omowione uwagi byly juz wskazane
w rozstrzygnieciu naclzorozym Wojewody Slaskiego zdnia 20 sierpnia 2021 r.,
Nr NPI1.4l31.1.829.2021, stwierdzajacym w caiosci niewaznoéé uchwaly Nr XXVIII/566/2021 Rady
Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania éciekéw na terenie Miasta Gliwice.

Majqc powyisze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci
uchwaiy Nr XXIX/599/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 wrzcsnia 2021 r. w sprawie uohwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania sciekow na terenie Miasta Gliwice - wwyzej
wymienionej czeéci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysiuguje prawo zlozenia wyjaéniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniqcia nadzorczego upiywa z dniem 15 paidzicrnika 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody 8laskiego

K1zysztofNowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu

Nadzoru Prawnego
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