UCHWALA NR XXIX/613/2021
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 9 wrze$nia 2021 r.
w sprawie przyjecia wystapienia pokontrolnego Komisji Rewizyjnej
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
722021 r. poz. 1372) oraz § 6 ust. 4 zalacznika nr 3 do Statutu Miasta Gliwice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
72019 r., poz. 8154), na wniosek Komisji Rewizyjnej

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjac¢ wystapienie pokontrolne Komisji Rewizyjnej dotyczace kontroli zasad nadzorowania wydatkoéw
zwigzanych z finansowaniem stowarzyszen sportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotacji, o ktorych
mowa w kierowanych do Komisji Rewizyjnej wystapieniach Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz
mieszkanca, w brzmieniu okres§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIX/613/2021
Rady Miasta Gliwice

z dnia 9 wrze$nia 2021 r.

Wystapienie pokontrolne
z kontroli zasad nadzorowania wydatkow zwigzanych z finansowaniem stowarzyszen sportowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem dotacji, o ktérych mowa w kierowanych do Komisji Rewizyjnej
wystapieniach Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz mieszkanca, rozpoczetej w dniu 11 marca
2021 r., a zakonczonej w dniu 22 czerwca 2021 r.

Wprowadzenie:

Na mocy punktu 12 Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2021 r., stanowiacego
zatgcznik do uchwaty nr XXI1/449/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy
Komisji Rewizyjnej na 2021 r. wraz zuchwalg nr XXIII/478/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2021 rok, a takze
upowaznien Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice, cztonkowie Komisji Rewizyjne;j:

Radni: Ryszard Buczek, Tadeusz Olejnik, Tomasz Tylutko, Pawel Wroblewski oraz Zbigniew
Wygoda

przeprowadzili kontrole zasad nadzorowania wydatkow zwigzanych z finansowaniem stowarzyszen
sportowych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dotacji, o ktorych mowa w kierowanych do Komisji Rewizyjnej
wystapieniach Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz mieszkanca.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Gliwicach

Wydzial Kultury i Sportu

ul. Zwyciestwa 21

44-100 Gliwice

Kierownik jednostki: Prezydent Miasta Gliwice

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie od dnia 11 marca 2021 r., kiedy to Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej poinformowat Prezydenta Miasta Gliwice o przystgpieniu do kontroli, do dnia 22 czerwca
2021 1., kiedy Komisja Rewizyjna podjeta decyzje o zakonczeniu prac iprzystgpieniu do przygotowania
sprawozdania pokontrolnego.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat zasady nadzorowania przez Wydziat Kultury i Sportu wydatkoéw
zwigzanych z finansowaniem stowarzyszen sportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotacji, o ktorych
mowa w kierowanych do Komisji Rewizyjnej wystapieniach Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz
mieszkanca.

Przebieg i wynik czynnoSci kontrolnych, a w szczegolnosci wnioski z kontroli:

Pismem z dnia 25 listopada 2020 r. do Komisji Rewizyjnej wpltynat wniosek Komisji Edukacji, Kultury
i Sportu o przeprowadzenie kontroli w sprawie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow publicznych
pochodzacych z dotacji udzielonej jednemu ze stowarzyszen sportowych. Wniosek Komisji Edukacji, Kultury
i Sportu wynikat z przekazanego tej Komisji pisma mieszkanca z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie
»haruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez stowarzyszenie sportowe poprzez wydatkowanie dwdch
dotacji publicznych niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym przez udzielajacego dotacje — Prezydenta Miasta
Gliwice”. Komisja podjeta dyskusje nad tym wnioskiem trzykrotnie, na posiedzeniach w dniach 22 grudnia
2020 1., 26 stycznia i 9 lutego 2021 r. Na tym ostatnim posiedzeniu Komisja zdecydowala rozszerzy¢ swoj plan
pracy na 2021 r. o punkt obejmujacy ww. kontrole. W dniu 18 lutego 2021 r. Rada Miasta Gliwice podj¢ta
uchwate nr XXI11/478/2021 zmieniajacg uchwale w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji Rewizyjnej na
2021 rok. W trakcie prowadzenia kontroli Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ zpismami mieszkanca
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datowanymi na dzien: 6 grudnia 2020 r., 29 stycznia, 9124 lutego, 19 kwietnia, 26 maja oraz 14 czerwca
2021 r.

W dniu 18 marca 2021 r. Komisja Rewizyjna zwrdcita si¢ do Prezydenta Miasta z pro$ba o informacje, czy
przyznane stowarzyszeniu dotacje na 2020 r. zostaly prawidlowo przez nie rozliczone, a takze, czy przyznana
kolejna dotacja, na pierwsze potrocze 2021 r., zostala udzielona w oparciu o dostarczone przez stowarzyszenie
1 prawidlowo sporzadzone rozliczenia dotacji za oba potrocza 2020 r. W odpowiedzi z dnia 6 kwietnia 2021 r.
Zastepca Prezydenta Miasta Ewa Weber poinformowata, ze dotacje przyznane stowarzyszeniu w 2020 r. na
realizacj¢ zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu nie zostaly jeszcze rozliczone, a ich weryfikacja trwa ze
wzgledu na konieczno$¢ dostarczenia przez stowarzyszenie korekt, uzupelnien i wyjasnien. Zastepca
Prezydenta Miasta poinformowata roéwniez, ze wniosek stowarzyszenia o dotacje na realizacj¢ zadania
publicznego z zakresu rozwoju sportu w pierwszym pétroczu 2021 r. zostat pozytywnie oceniony w przypadku
pozostatych o$miu kryteriow, na podstawie ktorych weryfikowano ztozone wnioski.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2021 r. Komisja Rewizyjna skierowata do Zastepcy Prezydenta Miasta swoja
prosbe o przekazanie kolejnych informacji. Komisja przekazata rownoczes$nie pytania sformutowane przez
mieszkanca. Jednocze$nie wystosowata do Zastgpcy Prezydenta Miasta zaproszenie na posiedzenie Komisji
w dniu 11 maja 2021 r.

W zwigzku zudzialem we wczes$niej zaplanowanym posiedzeniu Komisji Edukacji, Kultury i Sportu,
Zastgpca Prezydenta Miasta nie wzigla udziatu w ww. posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, przekazala natomiast
szczegotowa odpowiedz na zadane pytania.

1.,Do kiedy powinno wplynaé sprawozdanie koncowe zrozliczenia dotacji uzyskanej przez
Stowarzyszenie w 2020 r.? Na kiedy przewidziano zakonczenie weryfikacji sprawozdan koncowych
Stowarzyszenia z realizacji zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu w pierwszym i drugim po6troczu
2020 r.?

Zgodnie z zapisami uchwaty nr V/55/2011 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
wsparcia rozwoju sportu poprzez wsparcie finansowe klubow sportowych oraz zgodnie z zawartymi umowami
dotacyjnymi, Stowarzyszenie zobowigzane bylo do zlozenia sprawozdania z realizacji zadania w terminie
30 dni od daty jego zakonczenia. Ze Stowarzyszeniem w 2020 r. zawarto dwie odrgbne umowy — pierwsza na
realizacj¢ zadania w terminie od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2020 1. oraz druga na realizacj¢ zadania
w terminie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Sprawozdania koncowe z tych zadan Stowarzyszenie byto
wiec zobowigzane ztozy¢ odpowiednio do 30 lipca 2020r. oraz do 30 stycznia 2021 r. Sprawozdania
z realizacji obydwu zadan wptynety do Urzedu w terminie.

Informuje, ze w dalszym ciggu trwa weryfikacja sprawozdan koncowych zrealizacji tych zadan, gdyz
przedkladane przez Stowarzyszenie dokumenty wymagaja wielu korekt, uzupehlien oraz dodatkowych
wyjasnien ze strony dotowanego podmiotu. Nie jest obecnie mozliwe okreslenie, kiedy czynno$ci zwigzane
z weryfikacja sprawozdan zostang zakonczone, poniewaz termin ten uzalezniony jest od sktadanych wyjasnien
i dokumentéw. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze czg$¢ z dokumentdéw dotyczacych rozliczenia dotacji jest
elementem toczacego si¢ $ledztwa wszczetego przez Prokuraturg Rejonowsa, co rowniez wplywa na termin
rozliczenia.

2. Czy sprawozdanie z rozliczenia dotacji na pierwsze pélrocze 2020 r. zostalo prawidlowo zlozone?

Sprawozdanie z realizacji zadania w terminie od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. zostato ztozone
przez Stowarzyszenie w terminie i na warunkach przewidzianych w zawartej z Dotowanym umowie. Zlozone
sprawozdanie zawierato liczne bledy iniescistosci, dlatego tez, na wezwanie Urzedu, Stowarzyszenie
kilkukrotnie sktadato korekty tego sprawozdania oraz dodatkowe wyjasnienia do przedktadanych dokumentow.
Ostatnie uzupetniania wptyngty do Urzedu 4 maja 2021 r.

3. Ile wynosza okresy sprawozdawcze (pélroczne, roczne, na konkretny okres)? Czy rozliczany jest
caly rok, czy tez poszczegélne transze dotacji?

Okres sprawozdawczy jest tozsamy zterminem realizacji zadania, ktory zostaje okreslony w umowie
dotacyjnej imoze rozni¢ si¢ w przypadku kazdego zadania. Jak juz wczesniej wspomniano podmioty
realizujgce zadania publiczne zobowigzane sa do skladania sprawozdan zrealizacji zadan publicznych
w terminie 30 dni od daty ich zakonczenia.
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4. Jakie konsekwencje groza podmiotowi, ktoremu wykazano nieprawidlowosci w rozliczeniu dotacji?
Jakie przewidziano sankcje dla takiego podmiotu? Czy podmiot jest zobowiazany do zwrotu
przyznanych srodkow, czy groza mu jakie§ konsekwencje na przyszilo$¢ podczas przyznawania kolejnych
dotacji?

Stowarzyszenie, ktore w catosci lub w cze$ci nie wydatkowato lub nieprawidlowo wydatkowalo udzielong
dotacje, zobowigzane jest do zwrotu dotacji w odpowiedniej wysokosci. Szczegdtowe zasady zwrotow
okreslaja przepisy o finansach publicznych oraz umowa o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania
publicznego.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewiduja sankcji w postaci pozbawienia prawa do
otrzymania dotacji przez konkretny podmiot w kolejnych latach — nawet w przypadku nieprawidtowego
wykorzystania dotacji.

Przepisy prawa przewiduja natomiast kary dla osob, ktore dysponujac srodkami publicznymi, dopuszczg si¢
czyndOw stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Prawo do nakltadania takich sankcji
przystuguje Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych, a szczegdétowo okreslone sa one w ustawie
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Jednoczes$nie informuje, ze jednym z kryteriow oceny wnioskow o dotacje na zadania z zakresu rozwoju
sportu oraz ofert na realizacj¢ zadan ze sfery pozytku publicznego sktadanych w ramach otwartych konkursoéw
jest analiza dotychczas realizowanych przez wnioskodawce zadan zleconych przez Miasto Gliwice.
Nieprawidtowosci w rozliczaniu dotychczas przyznanych dotacji moga wplyna¢ na obnizona oceng w tym
kryterium.

5.Co oznacza ,sprawozdanie finansowe za ostatni okres sprawozdawczy”? Czy ikiedy takie
sprawozdanie zostalo zlozone przez Stowarzyszenie w ramach wniosku o dotacje na pierwsze pélrocze
2021 r., a jesli tak, to czy budzilo watpliwos$ci?

Wspomniany dokument, ktérego Urzad wymaga do dotaczenia do wniosku o dotacje na zadania z zakresu
sportu to sprawozdanie finansowe z dziatalno$ci klubu za poprzedni rok obrotowy, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci. Stowarzyszenie 3 grudnia 2020 r. ztozylo wniosek o dotacje na
realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju sportu w [ potroczu 2021 r., do ktérego dolaczyto uwierzytelniong kopie
sprawozdania finansowego za ostatni zakonczony rok obrotowy, tj. rok 2019. Ztozony dokument nie budzit
watpliwosci.

6. Czy wniosek Stowarzyszenia o dotacje na pierwsze poélrocze 2021 r. byl kompletny lub czy zostal
uzupelniony w terminie do 11 grudnia 2020 r., zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 3056/2020
z 16 listopada 2020 r.?

Whniosek o dotacj¢ na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu w1 potroczu 2021 r. ztozony przez
Stowarzyszenie 3 grudnia 2020 r. byt uzupelniany przez wnioskodawcg 11 grudnia 2020 r. Uzupehienia
dotyczyty informacji podanych w kalkulacji przewidywanych wydatkow realizacji zadania, opisu posiadanego
sprzetu sportowego oraz informacji o aktualnym poziomie sportowym zawodnikow”.

Przedmiotowa odpowiedz Zastgpcy Prezydenta Miasta zawierata rowniez odpowiedZ na pytania zadane
przez mieszkanca zgltaszajacego interwencje. W dniu 25 maja 2021 r. Komisja Rewizyjna otrzymata dodatkowa
informacj¢ od Zastepcy Prezydenta Miasta o zlozeniu zawiadomienia skierowanego do Prokuratury Rejonowej
w Gliwicach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku z dotacja przekazang temu Stowarzyszeniu na
realizacje zadania w pierwszym poiroczu 2021 .

Komisja ponowila swoje zaproszenie dla Zastgpcy Prezydenta Miasta Ewy Weber na dzien 1 czerwca
2021 r. Podczas spotkania, w ktérym wzieta réwniez udzial Naczelnik Wydziatu Kultury i Sportu Stella
Zaborowska-Nawrath oraz mieszkaniec, omdwione zostaly zagadnienia zwigzane z prowadzong sprawa.

Na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 r. cztonkowie Komisji Rewizyjnej podsumowali uzyskane w toku
kontroli informacje i przyjeli, wdrodze glosowania, stanowisko w sprawie zakonczenia kontroli oraz
sformutowania wnioskow pokontrolnych.

Niniejsze stanowisko Komisja przyjeta nastepujacym stosunkiem glosow: 4 radnych za, 0 przeciw, 0
wstrzymujacych sie. Jedna osoba byta nieobecna na posiedzeniu.
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W Swietle uzyskanych informacji i wyjasnien, Komisja Rewizyjna sformulowala nast¢pujace uwagi
i wnioski pokontrolne dla kontrolowanej jednostki:

1. Przeprowadzi¢ wewngtrzny przeglad regulacji oraz procedur regulujacych kwestie rozliczania dotacji
przyznawanych organizacjom pozarzadowym.

2. Zbada¢ mozliwo$¢ usprawnienia ioptymalizacji terminowosci prowadzenia kontroli sprawozdania
z rozliczenia dotacji.

3. Przekazywac¢ Komisji Rewizyjnej, raz do roku, sprawozdanie obejmujace zestawienie udzielonych przez
miasto organizacjom pozarzagdowym dotacji w zakresie sportu oraz ich rozliczen.
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