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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 9| ust. l ustawy z dnia 8 marca I990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jcdn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewainoéé
uchwaly Nr XXXI/655/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia I8 listopada 2021 r. w sprawie utworzcnia
Zespolu Szkét i Placéwek Oéwiatowych nr 1 w Gliwicach, w czcgéci okreélcmej w § 2 zatqcznika Nr 1
do uchwaly, jako sprzcczncj art. 91 ust. 1 iust. 5 wzwiqzku zart. 88 ust. I iust. 2, art. 39 ust. 5
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. I082 ze zm.),
dalej,jak0 ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu I8 listopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjgta uchwak;

Nr XXXI/655/2021 w sprawie utworzenia Zespoiu Szkél i Placéwek Oéwiatowych nr 1 w Gliwicach,
dalej jako ,,uchwa%a”. Zatqczniki do uchwaty stanowiq: Akt za{0z'ycielski Zespolu Szkél i Placéwek
Oiwiatowych nr 1 w Gliwicach (zatqcznik Nr l do uchwaty), Statut Zespoiu Szkél iPlaca'wek
O.s‘wiat0wych nr 1 w Gliwicach (zaiqcznik Nr 2 do uchwaly).

W podstawic prawncj uchwaty wskazano art. 9l ust. l w zwiqzku z art. 29 ust. l pkt I
ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorqczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.
W toku badania legalnoéci plzedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, i2 w cz¢éci jest ona

niezgodna z prawem.
Zgodnic z treéciz; art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy:

1. Organ prowadzqqy szkoly rdz'nych typéw lub placciwkf maze je polqczyé w zespél. Polqczenie nie
narusza odrgbnoéci rad pedagogiczrzych, rad rodzicdw. rad szkél lub placéwek isamorzqdciw
uczniowskich poszczegélnych szkdl lub placrdwek, 0 ile statut zespolu nie stanowi inaczej.
.5. Ulworzenie zespolu nastgpuje w trjvbie art. 88, z tym Ze akt zalozycielski wymaga zaopiniowania
przez rady pedagogiczne. Wprzypadku ulworzenia zespolu szkcil lub placciwek prowadzonych przez
0.90513 prawnq innq nizjednostka samorzqdu terytorialnego lub osobgfizycznq albo wlqczenia takieg/'
szkoly lub placciwki do zespoht, wydanie zezwolenia, 0 ktdrjvm mowa w art. 88 ust. 4, nie wymaga
uzyskarda pozyglwnej opinii kuratora oéwiaty.

Z kolei art. 88 ust. 1 i ust. 2 ustawy stanowi, Ze:
1. Szkolq-2 lub placdwkg publicznq zakiada siga na podstarwie aktu zalaiycielskiego, ktdrjy 0k1'e.§la
odpowiedniojej typ lub rodzqj, nazwg 1' siedzibrg.
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2. Ak: zaloi_1/cielslci publicznej szkoly podsmwowej, oprocz danych wymienionych w ust. I, okrefilo
tokie jg/' zasiegg terytoriolny (obwcid), w szczegdlnofici rmzwy iniejscowofici, o w miostoch - nozwy ulic
lub ich czgéci, nalezqcych do jej obwodu, or-oz podporzqdkowane jej orgonizocyjnie szkoly filiolrze.
Publicznej szkole podsmwowej pr-owadzonej przez osobg: pr-ownq innq niz‘ jednostko somorzqdu
lerjytorialnego lzlb osobgfizycznq rife ustola sit; obwodu, chyba is osoba prowadzqoa wystqpi z lakim
wnioskiem.

Natomiast z przepisu art. 39 ust. I - 2 oraz ust. 5 - 5a ustawy wynika, Ze:
1. Sieé publicznych szkcil podsmwowych powirma byé zorganizowano w sposcib umoiliwiajqcy
wszyslkim dzieciom spehfionie obowiqzku szkolnego, 2 uwzglgdnieniem ust. 2.
2. Dr-oga dziecko z domu do szkoly nie mote przekraczaé:
1) 3 km - w przypadlcu ucznidw /clas I-IVsz/col podstawowych;
2) 4 km - w pr-zypadku uczniow /dos V- VIII szkdf podstawowych.
5. Roda gminy, z uwzglgdnieniem ust. I 1'2, usmla plan sieci publicznych sz/col podstawowych
prowadzonych przez gmimg. a takie okresilo granice obwodéw publicznych szkol podslawowych,
z wyjqlkiem specjalnych, majqcych siedzibg na obszarze gminy, zzastrzeieniem art. 88 ust. 2.
Wprzypadku publicznych szlcol podsrawowych prowodzonych przez inne organy, okreflenie grcmic
ich obwodéw naslgpuje w uzgodnieniu z Iymi organami. Uchwala rady gminy podlego ogloszeniu
w wojewédzkim dzienniku urzodowym.
5a. Wuchwale, 0 ktérej mowa w ust. 5, wskazuje siqz adresy siedzib szkol, 0 ktorych mowa w ust. 5,
oraz adresy innych lokalfzacji prowadzenia zajgé dydaktycznych, wychowawczych i opiekzuiczych.

W oparciu 0 wyiej powoiane przepisy ustawy nalety stwierdzié, ie §2 zaiqcznika Nr I do
uchwaiy (Akt zaioiycielski ww. Zespoiu) jest sprzeczny z art. 9I ust. I i ust. 5 w zwiqzku z art. 88
ust. I iust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy. Roda Miasta Gliwice wreguiacji § I i §2 zaiacznika Nr I do
uchwaiy wskazaia, co nastqpuje:
§ 1. Wsklad Zespoiu Szkdl i Placéwek O.s"wi'atowych nr 1 w Gliwicach przy ulicy Jasnogr5rskieJ' I5-17
wchodzq:
1) Szkola Podstawowa z Oddzialami Dwujozycznymi m" 6 im. Noblistow Polskich w Gliwioach pr-zy
ul. Jasnogorskiej I5-I 7;
2) Mlodziezowy Dom Kultury w Gliwicoch przy ul. Barlickiego 3.
§ 2. Obwod Szkoly Podstawowej z Oddzialami Dwujgzycznymi nr 6 im. Noblistow Polskich
w Gliwicach przy ul. Josnogdrskiej 15-I 7 stanowiq:
Andrzeja Mielgckiego, aleja Przyjaz'm' od Ido I0, Bankowa Dolnych Walow od 9 do korica (numery
pm-zyste i nieparzyste), Feliksa Orlickiego, Grodowa, Gornych Walow I9 do korica (numery parzyste
inieparzyste), Generola Leona Be:-beckiego, Gory Cheimskie_/', o. Jana Siemifiskiego, .Ia.s-nogorska,
Jurija Gagarina, Kozielska od 1 do 25 (nr m'eparzyste) 1' od 2 do 36 (nr parzyste), Kaczyniec,
Koécielna, Krupnicza, Krétka, Marii Konopnickiej, Mleczna, Mlyfrska, pl. Marszalka Jozefa
Pi1sua'.s'kieg0, Norberto Barlickiego 6, 8, 10 1' od 1] do korica (za wyjqtkiem nr I6), pl. lnwalidow
Wojennych, pl. Wszystkich 8'w'i¢tych, Plebari.s'ka, Plebiscytowa, Powstoricow Warszawy, pl. Rzez'ni'czy,
Raciborska, Stonislawa Chudoby, Stanislawo Dubois od nr 9 do korico, Studzienna, Stonislawa
Wjlspiariskiego, SI‘2d)7i£1, Todeuszo Gruszczyriskiego, Wybrzeze Armfi Krajowej, Wybrzez'e Wojsko
Polskiego, Prymasa Stefima Wyszyfzskiego od 1 do 6 (par'z_1/ste inieporzyste) Zwycioslwa I-55
(nr nieparzyste).

W pxzedmiotowym zaiaczniku Nr l do uchwaly nie uregulowano aktu zalozyciclskicgo
szkoly podstawowej, ale zespoiu szkéi iplacéwek, tj. zespoiu utworzonego zpoiaczenia Szkoiy
Podstawowej z Oddziaiami Dwujazycznymi nr 6 im. Noblistéw Polskich w Gliwicach przy ul.
Jasnogorskicj 15-17 oraz Miodzieiowego Domu Kultury W Gliwicach przy ul. Barlickiego 3.

Dalej, naleiy wskazaé, is ww. Szkoia Podstawowa posiada jui ustalony w odrqrbnej uchwale
obwéd, tj. w uchwalc podjotej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Zgodnie z lp. 6 tabcli stanowiaccj
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zaiacznik do uchwaiy r|r1V/80/2019 Rady Miasta Gliwice zdnia 28 marca 2019 r. wsprawie
ustalenia planu sieei pubiicznych szkoi podstawowych prowadzonych przez Miasto Gliwice oraz
okreélenia granic obwodow publicznych szkoi podstawowych od dnia I wrzeénia 2019 roku
(Dz. U12. Woj. Sil. z 2019 r., poz. 2971 ze zm.) — granioe obwodu Szkoiy Podstawowej 7.. Oddziaiami
Dwujezycznymi nr6 im. Noblistow Polskich wG1iwicaoh przy ul. Jasnogorskiej 15-I7 stanowia
ulice Iub ich czeéci: Andrzejo Mielockiego, Alqja Przy_'/'aéni od Ido I 0, Bankowo Dolnych Wolow od 9
do konca (numery parzyste 1' m'eparzyste) , Feliksa Orlickiego. Grodowa, Gornych Walow I9 do
korioo (numerjy parzyste inieparzyste), Generala Leona Berbeckiego, Gory Chelnwskiaj, o. Jana
Siemiriskiego, Jasnogrirska, Jurfja Gagarina, Kozielsko od 1 do 25 (nr nieporzyste) i ad 2 do 36
(nr porzysre), Kaczyniec, Kodcielna. Krupnicza, Krdtka, Marii Konopnickiej, Mleczna, Mlynsko. pl.
Marszalka Jozqfa Pilsudskiego, Norberto Barliclriego 6, 8, 10 iod 1] do korica (zo wjyqlkiem nru
I6), Plac Inwaliddw Wojermych, pl. Wszystkich .9wi¢tych, Plebariska. Plebiscylowa, Powsmricow
Warszmvy, pl. Rzez‘niczy , Raciborska. Stanislawa Chudoby, Stanislawa Dubois od nr 9 do korica,
Studzienna, Stanislawa Wyspiariskiego, .§'r'ednio, Tadeuszo Gruszczynskiego, Wybrzeze Armii
Krajowej, Wybrzez'e Wojsko Polskiego, Prymasa Stefano Wyszyriskiego 0d I do 6 (om-zyste
i nieparzysre ) Zwycigslwa I-55 (nr nieparzyste).

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Miasta nie jest upowainiona do okreélenia wakcie
zaiozycielskim zespolu szkoi i placowek - granic obwodu szkoly podstawowej wchodzacej w sktad
tego zespolu. Aktualne granice obwodu ww. szkoty podstawowej nalezy okresilié w uchwale podjetej
na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Natomiast pierwszy obwod szkoiy podstawowej okreéla sic; w
akcie zatoiycielskim danej szkoly - obecnie nastqpuje to w ramach uchwaiy rady gminy
podejmowanej na podstawie art. 88 ust. l-2 Prawa oéwiatowego, a w poprzednim stanie prawnym -
w ramach uchwaiy podjetej na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o systemic oéwiaty. Jak jut wyzej
wskazano zprzepisu an-t.9I ust.I iust.5 ustawy nie mozna wywieéé kompetencji dla organu
stanowiacego miasta do okreélania w omawianym akcie zatozycielskim ww. granic obwodu szkoly
podstawowej.

Organ nadzoru rowniez podkreéla, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartq
wupowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziaiaé éciéle w granicach tego upowaznienia.
W paristwie prawa organy wtadzy publicznej dziaiaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady prawoizqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ie zadania ikompetencje,
sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sq uregulowane
prawnie. Organ stanowiqcy jednostki samorzadu terytorialnego, rcalizujac przysiugujace mu
kompetencje powinien éciéle uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaznicniu kompetencyjnym.
Jednoczeénie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykiadni rozszerzajacej pizepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji wdrodze analogii. Pizekroczenie kompetencji
lub jej niewypeinienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaiy powinno byé traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewainoéciq uchwaiy odpowiednioz wzakresie, wktorym
przokroczono przyznane kompetencje albo wcaioéci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wrociawiu zdnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczeii Sadéw
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajqc sie; no konstrzlkqii wad powodujqcych
niewaz'no.§é moino wskazaé rodzaje naruszeri przepisow, ktdre lrzeba zaliczyé do isromych,
skurkujqcych niewaz"no.~Eciq uchwaly organu gminy. Do nich noleiy naruszenie przepisow
wyznoczajqcych lC0m]J€I8TICj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowcmio uchwal,
przepisdw prawn zzstrojowego, przepisdw prawo materiolnego - przez wadliwq ich wykladm}; - oraz
przepisow regulujqcych procedurg podejmowonio uchwm‘.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakrasie istotnie
naruszyia art. 91 ust. 1 i ust. 5 w zwiazku z art. 88 ust. 1 i ust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy.
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Organ nadzoru wskazuje, is moiliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawern
poprzez wyeliminowaniejedynie wyiej wymienionej czesci zaiacznika Nr I do uchwaly.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sir; uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére
nie mogq byé tolerowane w demoiqatycznym paristwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, to akt pozostaje w wyrainej sprzecznosci
zoioesloiiym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista ibezpoérednia, iwynika wprost
zporownania tresci przepisu zoceniana regulacja. Chodzi tu owady kwaiifikowane, zpowodu
ktorych caiy akt lub jego czeéé nie powinien wejsé w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocq
ex tune, co powoduje, Ze dany akt, czy jego czesé nie wywohlje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/I6, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administraoyjnego w Opolu zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/O1 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdafisku zdnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwa-Ia Iub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewaine. 0 niewainosci uchwaiy lub zarzadzenia w caioéci
lub w czesci orzeka organ nadzoru wterminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
Iub zarzadzenia, w trybie okreélonym w art. 90.

Majqc powyisze na uwadze, stwierdzié naleiy, ii uchwaia Nr XXXI/655/2021 Rady Miasta
Gliwice z dnia I8 Iistopada 2021 r. w sprawie utworzenia Zespoiu Szkoi iPlacowek Oswiatowych
nr I w Gliwicach, zostaia podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujapego prawa, co czyni
stwierdzeniejej niewaznosci w wyzej wymienionej czeéci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaiy, zgodnie z arr. 92 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstizygniecie nadzorcze siuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody $laskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego

1<.rzysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawncgo - Dyrektor Wydzialu

Nadzoru Prawnego
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Elaktronlczrila poupt-aany przaz
K|1y'B21\‘:|1'Nuw:|1t
dnia 20 grudnla R021 r.

.11“-'. __.__ _,_,.
.'_,.-"st./1,3141 URZAD wonswoozto

W KATOWICACH
Wydziai Nadzoru Prawnego

40-032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25
NPl1.413l.l.l118.2021

Katowice, 20 grudnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczeciu posts,-powania

Zawiadamia sie, is zgodnie z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 22021 r., poz. 735 zm.) wzwiazku zart. 91
ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2021 r., poz. I372
ze zm.) zostato wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXX1/655/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia I8 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Szkot iPIacowek Oswiatowych nrI wG1iwicach, wczasci okreélonej w § 2 zatacznika Nrl do
uchwa1y,jako sprzecznej art. 91 ust. l i ust. 5 w zwiazku z art. 88 ust. I i ust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy
z dnia I4 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. 22021 r., poz. 1082 ze zm.), dalej,
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu I8 listopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate

Nr XXXI/655/2021 w sprawie utworzenia Zespotu Szkot i Placéwek Oswiatowych nr I w Gliwicach,
dalej jako ,,uchwa1a”. Zataczniki do uchwaiy stanowia: Alcl zalozycielski Zespolu Szkél i Placéwek
Oiwiarowych nr I w Gliwicach (zatacznik Nr 1 do uchwaiy), Statut Zespolu Szkol i Placowek
Oéwiatovvych nr I w Gliwicach (za1acznik Nr 2 do uchwaiy).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano an. 91 ust. I w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Wskazana uchwaia zostaia doreczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ii w czesci jest ona

niezgodna z prawem.
Zgodnie z trescia art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy:

1. Organ prowadzqcy szkoly r6z'nych tj/pow lub placdwki moie je polqczyé w zespol. Polqczenie nie
narusza odr'g:bno.<Eci rad pedogogicznych. rad rodzicdw, rad szkol lub placdwek isomorzqdow
uczniowskichposzczegolnyoh szkol lub placciwek, 0 ile slat-ut zespolu nie stonowi inaczej.
5. Utworzenie zespolu nastgpzgje w I1-ybie art. 88, z zjvm 2e akt zalozycielski wymago zaopiniowania
przez rody pedagogiczne. Wprzypadku utworzenio zespolu szkdl lub placowek prowadzonych przez
osobo prawnq innq nizjednostko somorzqdu terytorialnego lub osobofizycznq albo wlqczenia takiej
szlcoly lub placdwki do zespolu, wydonie zezwolenio, 0 kzdrym mowo w art. 88 ust. 4, nie wymago
uzyskonia pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Z kolei art. 88 ust. 1 i ust. 2 ustawy stanowi, Ze:
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1. Szkole lub plocowkgz publiczno zoldoda sis; no podstowie akin zoloéycielskiego, kldrjy okv-eélo
odpowiedriiojej zjyp lub rodzaj, nazwe i.s'1'edzibe.
2. Akt zalozycielski publicznej szlcoly podstowowej, oprocz danych wymienionych w ust. 1, okreéla
to/cz'e jqj zosieg terjytorialny fobwdd), w szczegolrzotici riazwy miejscowosici, a w miostoch - nazwy ulie
lub ich ezgsici, nalezqqych do jej obwodu, oroz podporzqdlcowone jej organizacjjnie szkoly filiolne.
Publicznej szkole podsiowowej prowadzonej przez osobg prawnq innq nié jednostka somorzqdu
ierytorialriego lub osobefizyezriq nie ustala sie obwodu. ehyba Ze osoba prowadzqca wystopi 2 takim
wnioskiem.

Natomiast z przepisu art. 39 ust. 1 - 2 omz ust. 5 — 5a ustawy wynika, ie:
1. Sieé publicznych szkol podstawowych powinna byé zorganizowana w sposob uinozliwiajqcy
wszystkim dzieciom spelnianie obowiqzlcu szkolnego, z uwzglgdnieniem ust. 2.
2. Droga dziecka z domu do szkoly nie moz‘e _przelcraczaé.'
I) 3 km - wprzypadku ueznidw klas I-IV szkol podstawowych;
2) 4 km - w przypadku uczniow klas V- VIII szkol podstawowych.
5. Rada gminy. zuwzglednieniem ust.I i2, ustalo plan sieci publicznych szkol podstawowych
prowadzonych przez grnino, a tokie okresla g1-anice obwodow publicznych szko'l podstawowych,
z wyjqtkiem specjalnych, majqcych siedzibe no obszarze gminy, zzastrzezeniem art. 88 ust. 2.
Wprzypodku publicznych szlcol podslawowych prowadzonych przez inne or-gany, 0111-eilenie granic
ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z 1ymi organami. Uchwala raaji gminy podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
5a. Wuchwale, 0 ktorej mowa w ust. 5, wskazuje sit; adresy siedzib szkol, 0 kto'rych mowa w ust. 5,
oraz adresy innych lokalizacji prowadzenia zajeé dydakiycznych, wychowawczych i opiekuriczych.

W oparciu o wyiej powoiane przepisy ustawy naleiy stwierdzié, ie §2 zatacznika Nr 1 do
uchwaiy (Akt zaiozycielski ww. Zespotu) jest sprzeczny z art. 91 ust. I i ust. 5 w zwiazku z art. 88
ust. I iust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy. Rada Miasta Gliwice wregulacji § 1 i§2 zalacznika Nr 1 do
uchwaty wskazaia, co nastepuje:
§ I. W sklad Zespolu Sz/col i Placowek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach przy ulicy Jr.-snogorskiej 15-17
wchodzq:
1) Szkola Podszowowa z 0da'zialami Dwigjgrzycznymi nr 6 im. Noblislow Polskich w Gliwicach przy
ul. Jasnogorskiej I5-17.‘
2) Mlodziezowy Dom Kullury w Gliwicach przy ul. Bar-lickiego 3.
§ 2. Obwdd Szkoly Podstawowej z Oddzialami Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistow Polskich
w Gliwicach przy ul. Jasnogoi-skiej 15-1 7 sianowiq;
Andrzeja Mieleekiego, aleja Przyjaéni od Ido 10, Bankowa Dolnych Walow 0a’ 9 do lcorico (numeiy
parzysie iI’li€pal'Z_]lSl€), Feliksa Orlickiego, Grodowa, Gérnyeh Woldw 19 do koiica (numery parzysie
inieporzyste), Generala Leona Berbeckiego, Gory Chelmskiej, 0. Jana Sierniriskiego, Josnogorska,
Jurzjo Gaga;-ino, Kozielsko od I do 2.5 (nrnieparzysie) i od 2 do 36 (nr parzyste), Koczyniec,
Koéeielna, Krupnicza, Kroika, Marii Konopnickiej, Mleczna, Mlyiisko, pl. Morszolka Jozefa
Pilsudslciego, Norberto Borlickiego 6, 8, 10 i od 11 do korica (zo W_}_-jlqf/C12!" nr I 6), pl. Inwalidow
Wojermych, pl. Wszystlcieh 8wie1j1ch, Pleboriska, Plebiscytowa, Powsiaricow Worszowy, pl. Rzeiniczy,
Rociborslco, Stonislawo Chudoby, Stanisiawa Dubois od or 9 do konca, Studzienna. Sianislawo
Wyspiariskiego, .5/i1'ednia, Tadeuszo Gruszczyriskiego, Wybrzeie Armii Krajowej, Wybrzeze Wojsko
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Polsldego, Prymoso Stefano Wy.szy1‘1slc1'ego od 1 do 6 (poi-zysie i nieporzysie) Zwyciesiwo 1-.55
(nr nieparzjvsie).

Wprzedmiotowym zataczniku Nr I do uchwa1y nie uregulowano aktu zaiozycielskiego
szkoiy podstawowej, ale zespoiu szkoi iplacowek, tj. zespoiu utworzonego zpo1aczenia Szkoiy
Podstawowej zOddzia1ami Dwujezycznymi nr6 im. Noblistow Polskich wG1iwioach przy ul.
Jasnogorskiej 15-17 oraz Miodzieiowego Domu Kultury w Gliwicach przy ul. Barlickiego 3.

Dalej, nalezy wskazaé, Ze ww. Szkota Podstawowa posiada juz ustalony w odrebnej uchwale
obwod, tj. w uchwale podjetej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Zgodnie z lp. 6 tabeli stanowiacej
za1acznik do uchwa-1y nr1V/80/2019 Rady Miasta Gliwice zdnia 28 marca 2019 r. wsprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkoi podstawowych prowadzonyoh przez Miasto Gliwice oraz
okreslenia granic obwodow publicznyoh szkoi podstawowych od dnia 1 wrzesfnia 2019 roku
(Dz. Urz. Woj. 81. z 2019 r., poz. 2971 ze zm.) — granice obwodu Szkoiy Podstawowej z Oddziaiami
Dwujezycznymi nr6 im. Noblistow Polskich wGliwicach przy ul. Jasnogorskiej 15-17 stanowia
ulice lub ich czesci: Andrzeja Mieleckiego, Aleja Przyjr1z'r11' od Ido 10, Bankowa Dolnych Walow od 9
do konca (numery parzyste i nieparzyste) , Feliksa Orliekiego, Grodowa, Gornych Waléw 19 do
konco (numery parzysie i nieparzyste), Generala Leona Berbeckiego, Gory Chelmskiej, 0. Jana
Sieminslriego, Jasnogérska, Jurija Gaga;-ina, Kozielska od J do 25 (nr nieparzysie) 1' od 2 do 36
(nrparzyste), Kaczyniec, Ko.s‘cielna, K1-upnieza. Krotka. Marii Konopnickieji, Mleczna, Miynska, pl.
Marszalko Jozefa Pilsudskiego, Norberto Barlickiego 6, 8, I0 iod 11 do korica (za wyjqikiem nru
16), Plac Inwalidow Wojennych, pl. Wszystkich S'wie;tych, Plebanska, Plebiscylowa, Powstancow
Warszawy, pl. Rzeiniczy , Raciborska, Stanislawa Chudoby, Sianislawa Dubois od nr 9 do konca,
Studzienno, Stanislawa Wyspiariskiego, S'rednia, Tadeusza Gruszczyr'1skiego, Wybrzeie Armii
K1-ajowej, Wybrzeze Wojs/ca Polskiego, Prymasa Stefana Wyszyriskiego od 1 do 6 Qoarzyste
i r1ieparzyste)Zwyci¢stwa I-55 (nr nieparzyste).

Biorqc powyisze pod uwage, Rada Miasta nie jest upowazniona do okreslenia wakcie
zaioiycielskim zespotu szkot i palcowek - granic obwodu szkoiy podstawowej wchodzacej w skiad
tego zespolu. Granice obwodu ww. szkoiy podstawowej nalezy okreslié wuchwale podjetej na
podstawie an. 39 ust. 5 ustawy. Jak juz wyzej wskazano z przepisu art. 91 ust. 1 iust. 5 ustawy nie
mozna wywiezié kompetencji dla organu stanowiacego miasta do okreslania womawianym akcie
zatoiycielskim ww. granic obwodu szkoty podstawowej.

Organ nadzoru rowniei. podkreéla, i2 organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
WUp0WflZn16niLl ustawowym, jest obowiazany dziataé scisle wgranicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziaiaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przysiugujace mu
kompetencje powinien seisle uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaznieniu kompetencyjnym.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykiadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetenoji wdrodze analogii. Przekroezenie kompetenoji
lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uehwaiy powinno byé traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewainoécia uchwaiy odpowiednio: wzakresie, wktorym
przekroezono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyisze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Saclu Administracyjnego oz. we Wroclawiu zdnia

Id: 30275'7BE-4840-41C8-B8C1-4C3COEEOCA69



14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow
Administracyjnyoh), w ktorym stwierdzono, it opierojqc sie no konsirukcgji wod powodujocych
niewaenoéé moeno wskozoé rodzoje naruszeri przepisow. ktore irzebo zoliczyé do istoinych.
skutkzyiqeych niewoenoéciq uehwoly orgonu gminy. Do nich noleiy noruszenie przepisoiw
wyznoczojqcych /competencje do podejmowania uchwol, podstcrwy prownej podejmowonio uchwol,
przepisow prawo usn-ojowego, przepisow prawo materialnego - przez wadliwq ieh wyklodnie - oroz
przepisdw regulujqeyeh procedure podejmowonio uchwol.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice www. zakresie istotnie
naruszyta art. 91 ust. 1 i ust. 5 w zwiazku z art. 88 ust. I i ust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, Ze moiliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowaniejedynie wyzej wymienionej czesci zaiacznika Nr 1 do uchwaiy.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewainoéci
uchwaty Nr XXX1/655/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 Iistopada 2021 r. w sprawie utworzenia
Zespohi Szkoi iP1acowek Oéwiatowych nrl wG1iwicach — wwyizej wymienionej czesci, naleiy
uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysiuguje prawo zioienia wyjasniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 24 grudnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody $1askiego

KrzysztofNowak
Wydziai Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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