Elekironicznie podpisany przez:

Krzysziof Nowak
dnia 23 g_l'l..lfl'llb 2021 r.
WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.1.1118.2021 Katowice, dnia 22 grudnia 2021 r.
Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXX1/655/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia
Zespotu Szkot i Placowek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach, w czesci okreslonej w § 2 zalgcznika Nr |
do uchwaly, jako sprzecznej art. 91 ust. | iust. 5 wzwigzku z art. 88 ust. | iust. 2, art. 39 ust. 5
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.),
dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 listopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjela uchwale
Nr XXXI1/655/2021 w sprawie utworzenia Zespotu Szkol i Placdwek Oéwiatowych nr 1 w Gliwicach,
dalej jako ,,uchwata”. Zatgczniki do uchwaly stanowia: Akt zalozycielski Zespolu Szkél i Placéwek
Oswiatowych nr 1 w Gliwicach (zalacznik Nr 1 do uchwaly), Statut Zespolu Szkél i Placéwek
Oswiatowych nr 1 w Gliwicach (zalacznik Nr 2 do uchwatly).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 91 ust. | wzwigzku zart. 29 ust. 1 pkt ]
ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w czgsci jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z tredeig art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy:
1. Organ prowadzqcy szkoly réznych typow lub placéwki moze je polgczyé w zespol. Polgczenie nie
narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkél lub placéwek isamorzgdow
uczniowskich poszczegélnych szkot lub placéwek, o ile statut zespolu nie stanowi inaczej.
3. Utworzenie zespolu nastepuje w trybie art. 88, z tym ze akt zalozycielski wymaga zaopiniowania
przez rady pedagogiczne. W przypadku utworzenia zespotu szkol lub placowek prowadzonych przez
osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub osobe fizyczng albo wigczenia takiej
szkoly lub placowki do zespolu, wydanie zezwolenia, o kidrym mowa w art. 88 ust. 4, nie wymaga
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Z kolei art. 88 ust. 1 i ust. 2 ustawy stanowi, ze:
1. Szkolg lub placowke publiczng zaklada sie na podstawie aktu zalozycielskiego, ktéry okresia
odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe.
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2. Akt zalozycielski publicznej szkoly podstawowej, oprécz danych wymienionych w ust. 1, okresla
takze jef zasieg teryiorialny (obwdd), w szczegdlnosci nazwy miejscowosci, a w miastach - nazwy ulic
lub ich czesci, nalezgecych do jej obwodu, oraz podporzgdkowane jef organizacyjnie szkoly filialne.
Publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez osobg prawng inng niz jednostka samorzgdu
terytorialnego lub osobe fizyczng nie ustala sig¢ obwodu, chyba ze osoba prowadzgea wystgpi z takim
wrioskiem.

Natomiast z przepisu art. 39 ust. | - 2 oraz ust. 5 — 5a ustawy wynika, ze:

1. Sie¢ publicznych szkol podstawowych powinna byé zorganizowana w sposéb umozliwiajgey
wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.

2. Droga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczaé:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas I-IV szkol podstawowych;

2) 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkol podstawowych.

5. Rada gminy, zuwzglednieniem ust. 1 |2, ustala plan sieci publicznych szkol podstawowych
prowadzonych przez gming, alakze okresla granice obwoddw publicznych szkél podstawowych,
z wyjgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, zzastrzezeniem art. 88 ust. 2.
W przypadku publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez inne organy, okre$lenie granic
ich obwodow nastgpuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu
w wojewdodzkim dzienniku urzedowym.

Sa. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 5, wskazuje sig adresy siedzib szkol, o ktorych mowa w ust. 5,
oraz adresy innych lokalizacji prowadzenia zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

W oparciu o wyzej powolane przepisy ustawy nalezy stwierdzic, ze § 2 zatgcznika Nr 1 do
uchwaly (Akt zatozycielski ww. Zespotu) jest sprzeczny z art. 91 ust. | i ust. 5 w zwigzku z art. 88
ust. 1 iust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy. Rada Miasta Gliwice wregulacji § 1 i § 2 zalgcznika Nr 1 do
uchwaly wskazata, co nastgpuje:

§ 1. W skiad Zespotu Szkol i Placowek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach przy ulicy Jasnogérskiej 15-17
wchodzq:

1) Szkola Podstawowa z Oddziatami Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistow Polskich w Gliwicach przy
ul. Jasnogorskiej 15-17;

2) Mlodziezowy Dom Kultury w Gliwicach przy ul. Barlickiego 3.

§ 2. Obwod Szkoly Podstawowej z Oddzialami Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistow Polskich
w Gliwicach przy ul. Jasnogorskiej 15-17 stanowig:

Andrzeja Mieleckiego, aleja Przyjazni od 1do 10, Bankowa Dolnych Waléw od 9 do korica (numery
parzyste | nieparzyste), Feliksa Orlickiego, Grodowa, Gornych Waltdw 19 do korica (numery parzyste
i nieparzyste), Generala Leona Berbeckiego, Gory Chelmskiej, o. Jana Sieminiskiego, Jasnogorska,
Jurija Gagarina, Kozielska od 1 do 25 (nrnieparzyste) iod 2 do 36 (nr parzyste), Kaczyniec,
Koscielna, Krupnicza, Krotka, Marii Konopnickiej, Mleczna, Mlynaska, pl. Marszatka Jozefa
Pilsudskiego, Norberta Barlickiego 6, 8, 10 iod 11 do konca (za wyjgtkiem nr 16), pl. Inwalidow
Wojennych, pl. Wszystkich Swietych, Plebanska, Plebiscytowa, Powstarcéw Warszawy, pl. Rzezniczy,
Raciborska, Stanislawa Chudoby, Stanislawa Dubois od wnr 9 do konca, Studzienna, Stanislawa
Wyspiarskiego, Srednia, Tadeusza Gruszczynskiego, Wybrzeze Armii Krajowej, Wybrzeze Wojska
Polskiego, Prymasa Stefana Wyszynskiego od 1 do 6 (parzyste inieparzyste) Zwycigstwa 1-55
(nr nieparzyste).

W przedmiotowym zalgczniku Nr 1 do uchwaly nie uregulowano aktu zalozycielskiego
szkoly podstawowej, ale zespolu szkot iplacowek, tj. zespolu utworzonego z polgczenia Szkoly
Podstawowej z Oddziatami Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistéw Polskich w Gliwicach przy ul.
Jasnogoérskiej 15-17 oraz Miodziezowego Domu Kultury w Gliwicach przy ul. Barlickiego 3.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze ww. Szkota Podstawowa posiada juz ustalony w odrgbnej uchwale
obwdd, tj. w uchwale podjetej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Zgodnie z Ip. 6 tabeli stanowiacej
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zatgeznik do uchwaty nr1V/80/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto Gliwice oraz
okredlenia granic obwoddéw publicznych szkét podstawowych od dnia 1 wrzesnia 2019 roku
(Dz. Urz. Woj. $1.22019 ., poz. 2971 ze zm.) — granice obwodu Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistéw Polskich w Gliwicach przy ul. Jasnogérskiej 15-17 stanowia
ulice lub ich czgsci: Andrzeja Mielgckiego, Aleja Przyjazni od 1do 10, Bankowa Dolnych Waléw od 9
do konca (numery parzyste inieparzyste) , Feliksa Orlickiego, Grodowa, Gérnych Waléw 19 do
konca (numery parzyste inieparzyste), Generala Leona Berbeckiego, Gory Chelmskiej, o. Jana
Sieminskiego, Jasnogorska, Jurija Gagarina, Kozielska od 1 do 25 (nr nieparzyste) iod 2 do 36
(nr parzyste), Kaczyniec, Koscielna, Krupnicza, Krdtka, Marii Konopnickiej, Mleczna, Miyiska, pl.
Marszalka Jézefa Pitsudskiego, Norberta Barlickiego 6, 8, 10 i od 11 do kovica (za wyjgtkiem nru
16), Plac Inwalidéw Wojennych, pl. Wszystkich Swietych, Plebariska, Plebiscytowa, Powstarcéw
Warszawy, pl. Rzeiniczy , Raciborska, Stanistawa Chudoby, Stanistawa Dubois od nr 9 do kovica,
Studzienna, Stanistawa Wyspianskiego, Srednia, Tadeusza Gruszezyhiskiego, Wybrzeie Armii
Krajowej, Wybrzeze Wojska Polskiego, Prymasa Stefana Wyszynskiego od 1 do 6 (parzyste
i nieparzyste ) Zwyciestwa 1-35 (nr nieparzyste).

Biorgc powyzsze pod uwagg, Rada Miasta nie jest upowazniona do okredlenia w akcie
zalozycielskim zespolu szkét i placowek - granic obwodu szkoly podstawowej wchodzacej w skiad
tego zespolu. Aktualne granice obwodu ww. szkoly podstawowej nalezy okreslié w uchwale podjetej
na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Natomiast pierwszy obwdd szkoly podstawowej okresla sie w
akcie zatozycielskim danej szkoly - obecnie nastepuje to w ramach uchwaly rady gminy
podejmowanej na podstawie art. 88 ust. 1-2 Prawa oéwiatowego, a w poprzednim stanie prawnym -
w ramach uchwaly podjetej na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o systemie odwiaty. Jak juz wyzej
wskazano z przepisu art. 91 ust. 1 iust. 5 ustawy nie mozna wywiesé kompetencji dla organu
stanowigcego miasta do okreélania w omawianym akcie zatozycielskim ww. granic obwodu szkoly
podstawowe;j.

Organ nadzoru réwniez podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dzialaé $cifle w granicach tego upowaznienia.
W panistwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnogci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu
kompetencje powinien scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.,
Jednocze$nie  niedopuszczalnym  jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisdw
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehnienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznodcia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajge si¢ na konstrukcji wad powodujgeych
niewaznos¢ moina wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgcych  niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujqgcych procedurg podejmowania uchwat.

Reasumujgc, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyta art. 91 ust. 1 i ust. 5 w zwigzku z art. 88 ust. 1 i ust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy.
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Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czedci zalgcznika Nr 1 do uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sig uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje w wyraZnej sprzecznosci
z okreélonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tredci przepisu z oceniang regulacjs. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejsé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czeéé nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art, 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem 53 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXI/655/2021 Rady Miasta
Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Szkét i Placoéwek Oswiatowych
nr 1 w Gliwicach, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Elqskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPIL.4131.1.1118.2021

Katowice, 20 grudnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 735 zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXX1/655/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Szkot i Placowek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach, w czeéci okreélonej w § 2 zatgcznika Nr 1 do
uchwaly, jako sprzecznej art. 91 ust. 1 i ust. 5 w zwiazku z art. 88 ust. 1 i ust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo odwiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.), dalej,
jako ,,ustawa™,

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 Ilistopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwale
Nr XXX1/655/2021 w sprawie utworzenia Zespotu Szkoét i Placéwek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach,
dalej jako ,,uchwala”. Zalgczniki do uchwaly stanowia: Akt zalozycielski Zespolu Szkél i Placéwek
Oswiatowych nr 1 w Gliwicach (zalacznik Nr 1 do uchwaly), Statut Zespolu Szkol iPlacéwek
Oswiatowych nr 1 w Gliwicach (zalacznik Nr 2 do uchwaly).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowe]j uchwaty organ nadzoru uznat, iz w czeéci jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z treécig art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy:
1. Organ prowadzgcy szkoly roznych typow lub placéwki moze je polgczyé w zespol. Polgczenie nie
narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkél lub placéwek i samorzqdéw
uczniowskich poszczegolnych szkol lub placowek, o ile statut zespolu nie stanowi inaczej.
3. Utworzenie zespolu nastepuje w trybie art, 88, z tym ze akt zalozycielski wymaga zaopiniowania
przez rady pedagogiczne. W przypadku utworzenia zespotu szkoét lub placéwek prowadzonych przez
osobg prawngq inng niz jednostka samorzqgdu terytorialnego lub osobe fizyczng albo wigczenia takiej
szkoly lub placéwki do zespolu, wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4, nie wymaga
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Z kolei art. 88 ust. 1 i ust. 2 ustawy stanowi, ze:
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1. Szkole lub placowke publiczng zaklada sig na podstawie akiu zaloiycielskiego, ktdry okresla
odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe.

2. Akt zalozycielski publicznej szkoly podstawowej, oprécz danych wymienionych w ust. 1, okresla
takze jej zasieg terytorialny (0bwdd), w szczegdlnosci nazwy miejscowosci, a w miastach - nazwy ulic
lub ich czgsci, nalezqeych do jej obwodu, oraz podporzqdkowane jej organizacyjnie szkoly filialne.
Publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu
terytorialnego lub osobe fizyczng nie ustala sig obwodu, chyba ze osoba prowadzgea wystgpi z takim
whioskiem.

Natomiast z przepisu art. 39 ust. 1 - 2 oraz ust. 5 — 5a ustawy wynika, ze:

1. Sie¢ publicznych szkol podstawowych powinna byé zorganizowana w sposob umozliwiajgey
wszystkim dzieciom spelnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.

2. Droga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczac:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas I-1V szkol podstawowych;

2) 4 km - w przypadku uczniéw klas V-VIII szkol podstawowych.

5. Rada gminy, zuwzglednieniem ust. 1 i2, ustala plan sieci publicznych szkol podstawowych
prowadzonych przez gming, alakze okresla granice obwoddw publicznych szkél podstawowych,
z wyjgtkiem specjalnych, majgcyveh siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2.
W przypadku publicznych szkol podstawowych prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic
ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu
W wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Sa. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 5, wskazuje sig adresy siedzib szkol, o ktérych mowa w ust. 5,
oraz adresy innveh lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

W oparciu o wyzej powolane przepisy ustawy nalezy stwierdzi¢, ze § 2 zatgcznika Nr 1 do
uchwaty (Akt zatozycielski ww. Zespolu) jest sprzeczny z art. 91 ust. 1 i ust. 5 w zwiazku z art. 88
ust. 1 iust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy. Rada Miasta Gliwice w regulacji § 1 i § 2 zalgcznika Nr | do
uchwaty wskazata, co nastepuje:

§ 1. W sklad Zespolu Szkol i Placéwek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach przy ulicy Jasnogorskiej 15-17
wchodzqg:

1) Szkola Podstawowa z Oddzialami Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistow Polskich w Gliwicach przy
ul. Jasnogorskiej 15-17;

2) Mlodziezowy Dom Kultury w Gliwicach przy ul. Barlickiego 3.

§2. Obwod Szkoly Podstawowej z Oddzialami Dwujezycznymi nr 6 im. Noblistow Polskich
w Gliwicach przy ul. Jasnogdrskiej 15-17 stanowig.

Andrzeja Mieleckiego, aleja Przyjazni od ldo 10, Bankowa Dolnych Walow od 9 do konca (numery
parzyste i nieparzyste), Feliksa Orlickiego, Grodowa, Gérnych Waldw 19 do kovca (numery parzyste
i nieparzyste), Generala Leona Berbeckiego, Gory Chelmskiej, o. Jana Sieminskiego, Jasnogorska,
Jurija Gagarina, Kozielska od 1 do 25 (nr nieparzyste) iod 2 do 36 (nr parzyste), Kaczyniec,
Koscielna, Krupwmicza, Krotka, Marii Konopnickiej, Mleczna, Mlynska, pl. Marszalka Jozefa
Pilsudskiego, Norberta Barlickiego 6, 8, 10 i od 11 do ko¥ica (za wyjgtkiem nr 16), pl. Inwalidow
Wojennych, pl. Wszystkich Swietych, Plebanska, Plebiscytowa, Powstancéw Warszawy, pl. Rzezniczy,
Raciborska, Stanistawa Chudoby, Stanislawa Dubois od nr 9 do kokca, Studzienna, Stanistawa
Wyspiariskiego, Srednia, Tadeusza Gruszezyhskiego, Wybrzeze Armii Krajowej, Wybrzeze Wojska
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Polskiego, Prymasa Stefana Wyszynskiego od 1 do 6 (parzyste inieparzyste) Zwycigstwa 1-55
(nr nieparzyste).

W przedmiotowym zalgczniku Nr 1 do uchwaly nie uregulowano aktu zatozycielskiego
szkoly podstawowej, ale zespotu szkét iplacéwek, tj. zespolu utworzonego z polgczenia Szkoly
Podstawowej z Oddzialami Dwujgzycznymi nr6 im. Noblistéw Polskich w Gliwicach przy ul.
Jasnogoérskiej 15-17 oraz Miodziezowego Domu Kultury w Gliwicach przy ul. Barlickiego 3.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze ww. Szkola Podstawowa posiada juz ustalony w odrebnej uchwale
obwad, tj. w uchwale podijetej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Zgodnie z Ip. 6 tabeli stanowigcej
zafgeznik do uchwaly nr1V/80/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkél podstawowych prowadzonych przez Miasto Gliwice oraz
okreslenia granic obwodéw publicznych szkot podstawowych od dnia 1 wrzesnia 2019 roku
(Dz. Urz. Woj. S1. 2019 r., poz. 2971 ze zm.) — granice obwodu Szkoty Podstawowej z Oddziatami
Dwujgzycznymi nr 6 im. Noblistéw Polskich w Gliwicach przy ul. Jasnogérskiej 15-17 stanowig
ulice lub ich cz¢éci: Andrzeja Mieleckiego, Aleja Przyjazni od 1do 10, Bankowa Dolnych Waléw od 9
do konca (numery parzyste i nieparzyste) , Feliksa Orlickiego, Grodowa, Gornych Waléw 19 do
konca (numery parzyste inieparzyste), Generala Leona Berbeckiego, Goéry Chebnskiej, o. Jana
Sieminskiego, Jasnogorska, Jurija Gagarina, Kozielska od 1 do 25 (nr nieparzyste) iod 2 do 36
(nr parzyste), Kaczyniec, Koscielna, Krupnicza, Krétka, Marii Konopnickiej, Mleczna, Mlyriska, pl.
Marszatka Jézefa Pilsudskiego, Norberta Barlickiego 6, 8, 10 i od 11 do korica (za wyjgtkiem nru
16), Plac Inwalidéw Wojennych, pl. Wszystkich Swietveh, Plebarnska, Plebiscytowa, Powstancéw
Warszawy, pl. Rzezniczy , Raciborska, Stanistawa Chudoby, Stanistawa Dubois od nr 9 do kowca,
Studzienna, Stanistawa Wyspianskiego, Srednia, Tadeusza Gruszczyhskiego, Wybrzeie Armii
Krajowej, Wybrzeze Wojska Polskiego, Prymasa Stefana Wyszynskiego od 1 do 6 (parzyste
i nieparzyste ) Zwyciestwa 1-35 (nr nieparzyste).

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Miasta nie jest upowazniona do okreslenia w akcie
zatozycielskim zespotu szkét i palcéwek - granic obwodu szkoly podstawowej wehodzacej w sktad
tego zespolu. Granice obwodu ww. szkoly podstawowej nalezy okreéli¢ w uchwale podjetej na
podstawie art. 39 ust. 5 ustawy. Jak juz wyzej wskazano z przepisu art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy nie
mozna wywies¢ kompetencji dla organu stanowigcego miasta do okreslania w omawianym akcie
zatozycielskim ww. granic obwodu szkoly podstawowe;j.

Organ nadzoru réwniez podkresla, iz organ wykonujaecy kompetencje prawodawcy zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W pafistwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnodci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencie,
spos6b ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Jednoczesnie  niedopuszczalnym  jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno byé traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje albo wcalosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
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14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, kidre trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww, zakresie istotnie
naruszyla art. 91 ust. 1 i ust. 5 w zwigzku z art. 88 ust. 1 i ust. 2, art. 39 ust. 5 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgeie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XXX1/655/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia
Zespotu Szkot i Placowek Oswiatowych nr 1 w Gliwicach - w wyzej wymienionej czgsci, nalezy
uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 24 grudnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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