Elnktronicznle podpisany przez:
Krzysziol Nowak
dnia 23 grudnia 2021 r.

WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.1130.2021 Katowice, dnia 23 grudnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXX1/659/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
»Miejskiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na
rok 2022", wczesci okreélonej w zalgczniku do uchwaly zakresie dotyczacym Realizatoréw
programu - tiret 4 —8, jako sprzecznej zart. 4' ust. | —2 iust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.,
poz. 1119), dalej jako ,ustawa”, wzwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako .,Konstytucja RP".

Uzasadnienie

Na sesji wadniu 18 listopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjela uchwale
Nr XXX1/659/2021 w sprawie przyjecia Miejskiego programu profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych dla miasta Gliwice na rok 20227, dalej jako ,,uchwata”, Zalgcznik do
uchwaly stanowi Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla miasta
Gliwice na rok 2022.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4! ustawy,

Wskazana uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w czeéei jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4' ust. 1 — 2 i ust. 5 ustawy:
1. Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji spolecznej o0sob wuzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmujq:
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;
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3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, atakie dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyfnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) (uchylony);

5) wspomaganie dzialalnoéci instytucyi, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzqcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13'1 15 ustawy
oraz wystgpowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracyi
spolecznej.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. I, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilakiyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego czesé strategii rozwigzywania
probleméw  spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele
operacyjne dotyczgce  profilakiyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych, ofreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spolecznej albo centrum uslug spolecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub
inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmisirz,
prezydent miasta) moze powolaé pelnomocnika.

5. Zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych.

Organ nadzoru podkresla, iz w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cifle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoédcig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
[ SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz: opierajgc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$é mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, kiore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ zalacznika do uchwaly w zakresie dotyczacym Realizatorow
programu tiret 4 — 8 (str. 2 Programu) jest sprzeczna z art. 4! ust. 1 —2 iust. 5 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta wskazata jako realizatoréw programu:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
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- Urzqd Miejski w Gliwicach, w szczegdlnosci: Wydzial Zdrowia iSpraw Spolecznych, Wydzial
Edukacji i Wydzial Uslug Komunalnych;

- jednostki organizacyjne miasta, w szczegolnosci Osrodek Pomocy Spolecznej, Centrum Wspierania
Rodziny i Pieczy Zastepczej, Miejski Zarzqd Ustug Komunalnych, Straz Miejska, placowki
oswiatowe,

- Komenda Miejska Policji;

- Sqd Rejonowy;

- Prokuratura Rejonowa;

- podmioly lecznicze;

- organizacje pozarzgdowe dzialajgce na rzecz mieszkancéw Gliwic;

- inne podmioty dzialajgce w zakresie profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Z powyzszych regulacji Programu wynika, ze Rada wérdd realizatoréw Programu wskazala
m.in. Komende Miejska Policji, Sad Rejonowy, Prokurature Rejonows, podmioty lecznicze oraz
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz mieszkaicow Gliwic. Jednakze w ocenie organu
nadzoru, organ stanowiacy miasta nie posiada kompetencji do nakladania na ww. jednostki
(podmioty) obowigzku realizacji zadan objgtych przedmiotowym Programem. Czym innym bedzie
bowiem wspolpraca z wymienionymi wyzej jednostkami (podmiotami) - oparta na zasadzie
dobrowolnosei, a czym innym naloZenie obowigzku realizacji okreslonych zadan wynikajacych
Z Programu.

Reasumujgec, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyta art. 4! ust. 1 —2 i ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zalacznika do uchwaly.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktére
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, Ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$é nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt [1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia w catosci
lub w czegsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXX1/659/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 18 listopada 2021 r. wsprawie przyjecia ,Miejskiego programu profilaktyki
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i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na rok 20227, zostala podijeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienione]j cze¢sci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slgskiego

Krzysziof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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Elsktronicznia podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 17 gr!.ldnia 2021,

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH

Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPIL.4131.1.1130.2021

Katowice, 17 grudnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania

Zawiadamia sig¢, ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXX1/659/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 18 listopada 2021 r. wsprawie przyjecia
.Miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na
rok 2022”7, w czesci okreslone] w zafaczniku do uchwaly zakresie dotyczgcym Realizatorow
programu - tiret 4 — 8, jako sprzecznej z art. 4' ust. 1 —2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziatania alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U.z2021 r.,
poz. 1119), dalej jako ,ustawa™, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 listopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjela uchwale
Nr XXX1/659/2021 w sprawie przyjecia ,Miejskiego programu profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych dla miasta Gliwice na rok 2022”, dalej jako ,uchwala”. Zalgcznik do
uchwaly stanowi Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla miasta
Gliwice na rok 2022.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4! ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznal, iz w czesci jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4! ust. 1 — 2 i ust. 5 ustawy:
1. Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spolecznej o0sob wuzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmujg:
1) zwigkszanie dostepno$ci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla o0séb uzaleinionych od
alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci | mlodziezy, tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych, atakie dzialah na rzecz doiywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekuviczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
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4) (uchylony);

5) wspomaganie dzialalnosci instytucyi, stowarzyszen ioséb fizycznych, sluzqcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13! i 15 ustawy
oraz wystgpowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spolecznej.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. I, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych stanowigcego czesé strategii rozwigzywania
problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele
operacyjne dotyczgee  profilakivki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spolecznej albo centrum ustug spolecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub
inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze powolaé petnomocnika.

5. Zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Organ nadzoru podkreéla, iz w pafistwie prawa organy wladzy publiczne] dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publiczne] sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przyshugujgce mu kompetencje powinien $ciéle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznodcig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w caloéci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sgdéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, i2: opierajge sig na konstrukcji wad powodujgeych niewaznosé mozna wskazac rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawne] podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawd
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ zatgcznika do uchwaly zakresie dotyczacym Realizatoréw
programu tiret 4 — 8 (str. 2 Programu) jest sprzeczna z art. 4' ust. 1 —2 i ust. 5 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta wskazata jako realizatorow programu (str. 2 Programu):

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

- Urzgd Miejski w Gliwicach, w szczegolnosci: Wydzial Zdrowia iSpraw Spolecznych, Wydzial
Edukacji i Wydzial Ustug Komunalnych,

- jednostki organizacyjne miasta, w szczegolnosci Osrodek Pomocy Spolecznej, Centrum Wspierania
Rodziny i Pieczy Zastgpczej, Miejski Zarzqd Ustug Komunalnych, Straz Miejska, placowki
oswiatowe;

- Komenda Miejska Policji;

- Sgd Rejonowy;

- Prokuratura Rejonowa;

- podmioty lecznicze;

- organizacfe pozarzgdowe dzialajgce na rzecz mieszkancow Gliwic;

- inne podmioty dzialajgce w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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Z powyzszych regulacji Programu wynika, Ze Rada wsérod realizatoréw Programu wskazata
m.in. Komend¢ Miejska Policji, Sad Rejonowy, Prokurature Rejonows, podmioty lecznicze oraz
organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz mieszkancow Gliwic. Jednakze w ocenie organu
nadzoru, organ stanowigcy miasta nie posiada kompetencji do nakladania na ww. jednostki
(podmioty) obowigzku realizacji zadan objetych przedmiotowym Programem. Czym innym bedzie
bowiem wspoipraca z wymienionymi wyzej jednostkami (podmiotami) - oparta na zasadzie
dobrowolnoéci, a czym innym nalozenie obowigzku realizacji okreslonych zadan wynikajacych
z Programu.

Reasumujgc, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyla art. 4' ust. | —2 i ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci zalacznika do uchwaly.

Majgc powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznodci
Nr XXX1/659/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 18 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
»Miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na
rok 2022 - w wyzej wymienionej czesci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 24 grudnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody élqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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