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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekstjedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 zc zm.)

stwierdzam niewainoéé
uchwaly Nr XXXI/659/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia I8 listopada 2021 r. w sprawie pnzyjgcia
,,Miejskiego programu profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na
rok 2022”, w czgéci okreélonej w zaflqczniku do uchwaiy zakresic dotyczqcym Realizatoréw
programu - tiret 4 -8, jako sprzeczncj zart. 4' ust. 1 -2 iust. 5 ustawy zdnia 26 paidziernika
I982 r. 0 wychowaniu w trzeiwoéci ipnzeciwdziaiania alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z202| r.,
poz. 1119), dalej jako ,,ustawa”, wzwiqzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja

Uzasadnienie
Na scsji w dniL_1 18 listopada 202] r. Rada Miasta Gliwice przyjqia uchwah;

Nr XXXI/659/2021 w sprawie przyjqcia ,,Miejskicgo programu profilaktyki irozwiqzywania
probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na rok 2022”, dalej jako ,,uchwaia”. Za-lqcznik do
uchwa{y stanowi Miqjski program profilaklyki 1' rozwiqzywania problemciw alkoholowych dla miasta
Gliwice na rok 2022.

W podstawie prawncj uchwa{y wskazano m.in. art. 4' ustawy.
Wskazana uchwa{a zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.
W toku badania legalnoéci przcdmiotowcj uchwa1y organ nadzoru uznai, iz w czqéci jest on:-1

niezgodna z prawcm.
Zgodnie z treéciq art. 4' ust. I — 2 i ust. 5 ustawy:

1. Prowadzenie dziaiafi zwiqzanycla z prqfilakljl/rq irozwiqzywaniem probleméw alkoholowych omz
integraqji .sp0lecznej osdb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadmfi wiasnych gmirz.
Wszczegdlnoki zadania re _0bejmzg'q:
1) zwigkszanie dastgpnaéci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oscib uzaleinianych od
alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktdrych wystgpujq problemy allcoholowe, pomocy psychospalecznej
1' prawnej, a w szczegélnofici ochranyprzedprzemocq w r0dzim'e,'
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3) prowadzenie profilakiycznej dzialalnoéci informa-:_)g'nej i edukacyjnej wzakresie rorwiqzywania
problemdw alkoholowych i_pr-zeciwdzioianio rmrkomonii, w szczegdlnoéci dla dzieci i mlodziezy, tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajgé sportowych. a talcée dzialari no rzecz doiywianio dzieci
uczesmiczqcych w pozalekcyfnych programach opielcuriczo-M9/chowawczych i s0cjotarapeutycznych,'
4) (uchylony);
5) wspomaganie dzialalnoéci instytucji, stowarzyszefi 1' oséb fizycznych, sluéqcej mzwiqzywaniu
problemow alkoholowych;
6) podejjmowanie interwemzji w zwiqzku z naruszeniem przepiséw okre.s‘Ionych w art. 13' 1' 15 ustawy
oraz wystgpowanie przed sqdem w charakterze oskarzljyciela publicznego;
7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez orgam'zowam'e 1'finansowom'e cenlrciw integmcji
spolecznej.
2. Realizacja zadari, 0 ktdrjych mowa w ust. 1, jest prowadzona wposlaci gminnego programu
profilaktyki irozwiqzywania problemdw alkoholowych stanowiqcego czgéé slrategii rozwiqzywania
problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez rad? gminy, uwzglgzdniajqcego cele
0peraq}y'ne dolyczqce profilaktyki i rozwiqzywarfia problemdw alkoholowych, okreilone
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez oérodek pomocy
spolecznej albo centrum uslug spolecznych, 0 ktérych mowa w przepisach 0 pomocy spoiecznej, lub
innq jednostkg wskazanq w tym programie. Wcelu r-ealizacji gminnego programu wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) moz‘e powolaé pelnomocni/ca.
5. Zasady wynagrodzania czfon/c0'w gminnych komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych
okreéla rada gminy w gminnychprogramach rozwiqzywaniaproblemow alkoholowych.

Organ nadzoru podkrcéla, iz w pafistwie prawa organy w%adzy publicznej dzisflajq
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Zc zadania ikompctcncje, sposéb ich wykonania oraz wiozi miodzy podmiotami
administracji publicznej sq uregulowane prawnie. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, realizujqc przysiugujqce mu kompetencje powinien éciéle uwzglzpdniaé wytyczne
zawarte w upowainieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jcj niewypemienie przez
Radq przy podcjmowaniu ww. uchwaiy powinno byé traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujqce niewainoéciq uchwa{y odpowicdnio: w zakrcsic, w ktérym przckroczono przyznane
kompctcncjc albo w caioéci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego oz. we Wrocbawiu zdnia 14 kwictnia 2000 r. (sygn. akt
ISA/Wr 1798/99, publ. Ccntralna Baza Orzeczcfi Sqdéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, I2: opierajqc sir; no konstrukr;/i wadpowodujqcych niewainoéé mozna wskazaé rodzaje
naruszeri przepiséw, ktcire trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych m'ewa2n0s'ciq uchwaly organza
gminy. D0 nich na1ez‘y naruszenie przepisow wyznoczajqcych kornpelencfl; do podejmowania uchwal,
podsmwy prrrwnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego. przapfséw prawa
materialnego - przez wadliwq ich wykladmlg - oraz przepisdw regulujqcych procedure; podejmowania
uchwal.

W ocenie organu nadzoru, trcéé zahgcznika do uchwaiy w zakrcsic dotyczqcym Realizatoréw
programu tirct 4 — 8 (str. 2 Programu) jest sprzeczna z art. 4' ust. I -2 i ust. 5 ustawy w zwiqzku
z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta wskazaia jako realizatorow programu:
— Gmirma Komisja Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych;
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- Urzqd Miejs/c1‘ w Gliwicoch, wszczeg1:51na§ci.' Wydzial Zdrowia 1' .S'prow Spo1eczr1ych, Wydzial
Edulmcji 1' Wydzial L/slug Komunolnych;
-jednost/c1‘ o1*ganizo1:yjne miasf1:1, w szczegdl110.§ci O.§rodek Pomocy Spolecznegj, Cerm-um Wspierania
Rodziny 1' Pieczy Zastq-zpczej, Mia:-jski Zorzqd Using Komunalnych, Slraz Miejska, plczcdw/11'
o.s"w1'atowe';
- Komendo Miqjska P0licj1','
- Sqd Rq]'or10wy;
- Pr0lc111*atz1ra Rejonowo;
- podmioty lecznicze;
— organizacje pozarzqdowe dzialajqce no rzecz rnieszkoricow G'liw1'c,'
- inne podmioty dzia/ajqce w zakv-esie profilaldyki 1' rozwiqzywania problemdw alkoholowych.

Z powyzszych regulacji Programu wynika, Ze Rada wéréd realizatoréw Programu wskazata
m.in. Komcndo Micjskq Policji, Sad Rejonowy, Prokuraturq Rejonowq, podmioty lecznicze oraz
organizacje pozmzqdowe dziatajqce na rzccz micszkaficéw Gliwic. Jednakie wocenie organu
nadzoru, organ stanowiqcy miasta nie posiada kompetencji do nakiadania na ww. jcdnostki
(podmioty) obowiqzku realizacji zadafi objotych przedmiotowym Programem. Czym innym bqdzie
bowiem wspolpraca z wymicnionymi wyzej jednostkami (podmiotami) - oparta na zasadzic
dobrowolnoéci, aczym innym natoienie obowiqzku realizacji okreélonych zadafi wynikajqcych
z Programu.

Reasumujqc, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyta art. 4‘ ust. 1 — 2 i ust. 5 ustawy w zwiqzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, zc mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodncgo zprawcm
poprzez wyeliminowaniejedynie wyzej wymienionej czoéci zatsgcznika do uchwaly.

Powyiej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa. Za istotnc naruszcnie prawa uznaje sic; uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktore
nie mogq byé tolerowane wdemokratycznym pafistwie prawnym. lstotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszcnic, ktorc powodujc, ze akt pozostaje w wyraincj sprzecznoéci
z okresilonym przepisem prawnym, sprzecznoéé ta jest oczywista i bezpoércdnia, iwynika wprost
zporownania treéci przepisu zoccnianq rcgulacjq. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktorych caty akt lub jego czoéé nie powinien wejéé w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosici aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawncgo z mocq
ex tune, co powoduje, ze dany akt, czy jego czoéé nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczqtku (zob. wyrok Wojcwodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt ll SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjncgo wOpolu zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt ll SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
wfidafisku zdnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt ll SA/Gd 693/I8; publ. Ccntralna Baza Ozzeczefi
Sqdow Administracyj nych).

Przepis art.9l ust. l ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, i2 uchwata lub zarzqdzenie
organu gminy sprzoczne z prawcm sq nicwaznc. O nicwaznoéci uchwaly lub zarzqdzenia w caioéci
lub w czqéci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuiszym nii 30 dni od dnia dorqrczenia uchwaly
lub zatzqdzenia, w trybio okreélonym w art. 90.

Maj:-to powyzsze na uwadze, stwierdzié naleiy, it uchwaia Nr XXXI/659/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia I8 listopada 2021 r. w sprawie przyjocia ,,Mie_jskiego programu profilaktyki
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irozwiqzywania problemow alkoholovvych dla miasta Gliwice na rok 2022“, zostaia podjota
zistotnym naruszcnicrn obowiqzujqcego prawa, co czyni stwicrdzcnic jcj nicwaznoéci wwyicj
wymienionoj czoéci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczcnie:
Stwierdzcnie niewainoéci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,

wstrzymujc jcj wykonanic z mocy prawa, w zakrcsic objqtym stwicrdzeniem niewainoéci, z dniem
dorqzczenia rozstrzygniocia nadzorczego.

Na niniejszc rozstrzygniqcie nadzorcze sluzy skarga do Wojcwodzkicgo Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody 8lqskiego, w terminie 30 dni liczqc
od dnia dorqczcnia rozstrzygniqcia.

Z up. Wojcwody slqskiego

KrzysztofNowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu

Nadzoru Prawnego
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Elaklronlcznla podptsany przaz
lwona Andruszkiuwicz
drill 17 grtadnla 2021 r.
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SLASKI URZAD womwoozro
W KATOWICACH

Wydzia1Nadzoru Prawncgo
40-032 Katowice, ul. Jagicllofiska 25

NPII.413l.1.1130.2021

Katowice, 17 grudnia 2021 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania

Zawiadamia sit}, ie zgodnie z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postqpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekstjcdn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.) zostaio wszczqte postapowanie nadzorcze wsprawie stwierdzenia niewainosci uchwa1y
Nr XXX]/659/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie przyjqcia
,,Miejskicgo programu profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na
rok 2022”, w czosci okreélonej w za1aczniku do uchwa1y zakresie dotyczqcym Realizatorow
programu - tiret 4 — 8, jako sprzccznej z art. 4' ust. 1 - 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 paidzicrnika 1982
r. 0 wychowaniu w trzciwoéci iprzeciwdziatania alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1119), dalej jako ,,ustawa”, wzwiqzku zart. 7 Konstytucji Rzcczypospolitej Polskiej zdnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 zc zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie
Na scsji w dniu 18 listopada 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjqta uchwa1¢

Nr XXXI/659/2021 w sprawie pmyjscia ,,Miejskiego programu profilaktyki irozwiqzywania
probleméw alkoholowych dla miasta Gliwice na rok 2022”, dalej jako ,,uchwa1a”. Zakjcznik do
uchwaly stanowi Miejski program pr-qfilaktyki irozwiqzywania problemow alkoholowych dla miasta
Gliwice na rok 2022.

W podstawic prawnej uchwa1y wskazano m.in. art. 4' ustawy.
Wskazana uchwala z0sta1a dorqczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2021 r.
W toku badania lcgalnoéci przedmiotowej uchwa1y organ nadzoru uzna1, iz w czqsci jest ona

niezgodna z prawem.
Zgodnie z treécia art. 4' ust. 1 — 2 1 ust. 5 ustawy:

I. Prowadzenie: dzialafi zwiqzanych 2profilaklykq irozwiqzywaniem problemow alkoholowyc/1 oraz
integracji spofecznej oséb zzzaleznionych od alkoholu no/eiy do zadafz wlasnych gmin.
Wszczegolnoéci zadania te 0bejmzg'q.'
1) zwigkszanie dosrapnodci pomocy terapeutycznej 1' rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od
alkoholu;
2) zrdzialanie rodzinom, w ktdrych wystapujq problemy alkoholowe, pomocy [J-S)/Ch0Sp0l€CZn€j
1' prawrraj, a w szczegdlnoéci ochronyprzedprzemocq w rodz1'n1'e;
3) prowadzanie profilaktycznej dzialalnoici irgformacyjnej i edukflfijfjflflj wzakresie rozwiqzywania
prablemdw alkoholowych 1'pr'2eciwdz1‘alonia narkomanii, w szczegdlno.<ici dla dzieci 1' mlodziezy, 1)/m
prowadzenia pozalekcyjnych zajgé sportowych, 1:1 Iak.-3-e dzialafi no rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyjnyc/'1 programach opiakuriczo-wychowmvczych 1' .s'ocjoteropeutycznych;
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4) (uchylony);
5) wspomagonie dzialalnoéci instytuqji, stowarzyszeri 1' osob fizycznych, s/uiqcej rozwiqzywoniu
problemriw al/coholowyc/'1;
6) podejmowonie interwencji w zwiqz/cu z noruszeniem przepisciw okr-es‘/onych w art. 13’ 1' 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sqdem w charakierze oskar.-éyciela publicznega;
7) wspieranie zat1'udn1‘enio socjolnego poprzez orgcmizowanie 1'finansowanie centrow integracji
spolecznej.
2. Realizacja zadari, 0 ktorjych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki irozw1'qzywam'a problemow alkoholowych stanowiqcego czeéé strategii rozw1'qzywan1'a
problemdw spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzg/edniajqcego cele
operacyjrze dot)/czqce profilaktyki 1'r0zwiqzywan1'a problemdw alkoholowych. okresjlone
wNar0d0wym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spolecznej albo centrum uslug spo/ecznych, 0 ktérych mowa wprzep1'sach 0 pomocy spolecznej. lub
innq jednostkg wskazanq w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wéjz‘ (burmistrz,
prezydem‘ miasta) maze powolaé pelnomocnika.
5. Zasady wynagradzania czlon/row gminnych k0m1'.y1' rozw1'qzywan1'a probleméw alkoholowych
0kre.s°la rada gminy w gminnych programach rozwiqzywania problemow alkoholowych.

Organ nadzoru podkreéla, 12 w pafistwie prawa organy wtadzy publicznej dzia1aja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien éciéle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewype1nienie przez
Rada; przy podcjmowaniu ww. uchwa1y powinno byé traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoécia uchwa1y odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w ca1oéci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu zdnia 14kwietnia 2000 r. (sygn. akt
1 SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, 12: opierajqc sir; no konslrukcji wadp0w0d1.1jc1cych r1iewaz'r10.s‘rI' moz'na ws/cazaé rodzaje
naruszefi przepisdw, klére trzeba zaliczyé do istomych, s/rulktgjqcych nz‘ewaz'r1o.§ciq uchwaly organu
gminy. D0 nich naleiy naruszenie przepisdw wyznaczajqcyc/'1 kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
mater1'alneg0 - przez wadliwq ich wy/dadnig - oraz przepisdw regulujqcyc/'1 procedure podejmowarria
uchwal.

W ocenie organu nadzoru, tresé za1acznika do uchwa1y zakresie dotyczacym Realizatoréw
programu tiret 4 — 8 (str. 2 Programu) jest sprzeczna 2 art. 4' ust. 1 —-2 i ust. 5 ustawy wzwiazku
z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta wskaza1ajako realizatorow prograrnu (str. 2 Programu):
~ Gmirma Komisjcz Rozwiqzywania Prflbleméw Al/mholowych;
— Urzqd Mieiski w Gliwicach, wszczegdlno.s‘c1': Vlfydziaf Zdrowia 1' Spraw Spolecznych, Wydzim‘
Edukacji 1' Wydzial Ushlg K0mur1£1lnych,'
-jecinostki organizacyjne miasta, w szczegdlnosbi Oérodek Pomocy Spolecznc-:-;/', Centrum W.spieran1'a
Rodziny 1'Pieczy Zastepczej. Miejski Zarzqd Usfug Komunalnych, Straz Miejska, placdwki
o.s‘w1'a1‘owe,'
- Komenda Miejska Pol1'cj1','
- Sqd Rejcmowy;
- Pro/curatura R¢=jonowa.'
- podmiozjy lec2n1'cze,'
- organizocje p0zc1rzqdowe' dziolajqce no rzecz miesz/coricdw G/iwic;
- irme podmiory dzialajoce w zak1'e.siep1-ofilakrvki 1' 1-ozwiqzywaniaproblemdw alkoholowyc/1.
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Z powyiszych regulaoji Programu wynika, ie Rada wé|'od realizatorow Prograrnu wskazata
m.in. Komende Miejska Policji, Sad Rejonowy, Prokurature Rejonowa, podmioty lecznicze oraz
organizaoje pozarzadowe dzia1ajace na rzecz mieszkaficow Gliwic. Jednakze wocenic organu
nadzoru, organ stanowiacy miasta nie posiada kompetencji do nak1adania na ww. jednostki
(podmioty) obowiazku realizacji zadafi objetych przedmiotowym Programem. Czym irmym bedzie
bowiern wspétpraca zwymienionymi wyzej jednostkami (podmiotami) - oparta na zasadzie
dobrowolnoéci, aczym innym naI02enie obowiazku realizacji okreélonych zadafi wynikajacyeh
z Programu.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice www. zakresie istotnie
naruszy1a art. 4' ust. 1 — 2 i ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytueji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ie moiliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowaniejedynie wyzej wymienionej czeéci zalacznika do uchwa1y.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewainoéci
Nr XXXI/659/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 Iistopada 2021 r. w sprawie przyjaeia
,,Miejskieg0 programu profilaktyki i rozwiqzywania prob|em('>w alkoholowych dla miasta Gliwice na
rok 2022” - w wyzej wymienionej czesci, naleiy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przyslugujc prawo z1o2enia wyjasniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dnicm 24 grudnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody 81askiego

[wona Andruszkiewicz
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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