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Katowice, 17 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sig, Zze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U, z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.) zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaly
Nr XXXI1/685/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku na terenie miasta Gliwice, w czesci
okreslonej w:

1. § 1 ust. 3 uchwaly, ktéry nadaje nowa tresé § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e uchwaly zmieniane;j,

2. § 1 ust. 4 uchwaly, ktory nadaje nowa tresé § 12 ust. 2 pkt 1 lit. f uchwaly zmienianej,

3. § 1 ust. 5 uchwaty, ktory nadaje nows tres¢ § 12 ust. 2 pkt 2 lit. e uchwaly zmienianej,

4. § 1 ust. 6 uchwaty, ktéry nadaje nowa tresé § 12 ust. 2 pkt 2 lit. f uchwaly zmieniane;j,
jako sprzecznej zart.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 4 ust. 1
i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 grudnia 2021r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwale
Nr XXXI1/685/2021 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie miasta Gliwice, dalej jako ,,uchwata”. Przepisem § 1 ust. 3 - 6 uchwaly Rada
dokonata zmiany § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwaly zmieniane;.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 — ust. 3 ustawy:
1. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin
Jjest aktem prawa miejscowego.
2. Regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy
dotyczgce:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zhierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgey latwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw
gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancii we krwi,
w szezegolnosci igiel | strzykawek, zuzylych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbisrkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢} uprzgtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czefci nieruchomosci stuzgeych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na lerenach przeznaczonych do uzythu publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpaddw komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5)innych wymagar wynikajgeych z wojewdodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgeych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
witym takie zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selekfywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddw stanowigcych czesci roslin pochodzqeych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigeyeh odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzgce;
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4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bicodpaddw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesei,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

3) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. aib, sq
zbierane w sposéb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, kiéry pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktdrej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) asob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢c sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadiéw przez wlasciciela
nieruchomosei w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosei.
3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegélowych zasad utrzymania czystoéei i porzadku na
terenie gminy w zakresie sciéle okre$lonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegélowych zasad postgpowania jest bowiem zamkniety
irada gminy moze dokonywac¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 lipea 2020 r.,
sygn. akt II SA/Gd 339/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25
lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 830/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo
regulowaé zawarty wnim materi¢. Przyjmuje sie, iz rada gminy winna ujaé w regulaminie
uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestiec wskazane w tym przepisie, a brak
ktéregos z wyszczegblnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/GI
531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r.,
sygn. akt I SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt IT OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego
2019 r.,, sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szezegélowych
regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistosé
sadow iprawo kazdego do sgdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$é ijasnosé prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U.z 2002 r., nr 78,
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poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq byé formutowane w sposob poprawny, precyzyjny
i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, kiorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzgeych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero speinienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw
niejasnych, wieloznacznych, kidre nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencyi
prawnych jego zachowan.

W ocenie organu nadzoru, regulacje § 1 ust. 3 —ust. 6 uchwaly, ktére nadajg nows tresé
odpowiednio § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwaty zmienianej sg sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada Miasta w ww. regulacjach
uchwaty wskazala, co nastepuje:

§ 1. W zalgezniku nr 1 do uchwaly nr XXIV/488/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie regulaminu ulrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta Gliwice wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

3. § 12 ust. 2 pkt 1) lit. e) otrzymuje brzmienie. , e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodéw dziatkowych
w okresie od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie, wedlug harmonogramu ustalonego

z przedsigbiorcqg odbierajgeym odpady komunalne ™.

4. § 12 ust. 2 pkt 1) lit. f) otrzymuje brzmienie: ,,f) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dziatkowych
w okresie od 1 grudnia do 31 marca— 1 raz".

5. § 12 ust. 2 pkt 2) lit. e) otrzymuje brzmienie: ,,e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dziatkowych
w okresie od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie, wedlug harmonogramu ustalonego
z przedsigbioreq odbierajgcym odpady komunalne .

6. § 12 ust. 2 pkt 2) lit. f) otrzymuje brzmienie: ,,f) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodéw dziatkowych

w okresie od I grudnia do 31 marca— 1 raz”.
Z tredci omawianych regulacji uchwaly wynika nastgpujgca czestotliwo$¢ pozbywania sie

odpadéw komunalnych z terenu ww. nieruchomosci, tj.:

- od 1 marca do 30 listopada | raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca — 1 raz —dla
odpadéw komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) i bioodpadéw;

- od 1 marca do 30 listopada | raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca — 1 raz —dla
odpadéw zbieranych selektywnie z wyjatkiem bioodpadow.

Wobec powyzszego, regulacje § 1 ust.3 —ust. 6 uchwaly s3 niejasne, gdyz zawierajg
sprzeczne ze sobg tredci, ktére wykluczaja sig¢ wzajemnie. Wskazane terminy (okresy) dot.
czestotliwosei pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu ww. nieruchomosei uniemozliwiajg
w spos6b jednoznaczny wskazanie czgstotliwosci pozbywania sig tych odpadéw w okresie od 1 do 31
marca. Przy zastosowanych przez Rade Miasta terminach mozliwe jest bowiem uznanie, ze w okresie
od 1 do 31 marca nalezy pozbywac si¢ odpadow ,,1 raz na 2 tygodnie” lub ,,1 raz” (przy czym ww.
"raz" obejmuje caly okres od 1 grudnia do 31 marca).

Ponownie nalezy podkresli¢, ze uchwala jest niejasna i nieprecyzyjna. Przedmiotowa uchwata
ma walor aktu powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych
wnim postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
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i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawows, a regulacje w nim zawarte powinny byé jasne,
czytelne i przejrzyste. Niejasne inieprecyzyjne sformufowanie przepisu prawnego rodzi bowiem
niepewno$¢ jego adresatow co do tresci praw i obowigzkéw, zwlaszcza gdy stwarza dla organéw
stosujacych przepis nazbyt duzg swobodg (a nawet dowolnoé¢) interpretacji, ktére - w zakresie tych
zagadnieni, ktére prawodawca uregulowat w sposéb niejasny i nieprecyzyiny - mogg prowadzié do
weielania si¢ wrolg prawodawcy lub jego zastgpowania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zdnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 970/12, publ.
Centralna Baza Orzeczenn Sgdow Administracyjnych). Jak juz wyzej wyjasniono kwestionowana
uchwata nie spefnia ww. wymogéw.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyla art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 iust. 2 pkt 3 ustawy. Powyzej wskazane
istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaly zobrotu prawnego
w omawianej czesci.

Organ nadzoru wskazuje, Zze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czeéci uchwaly.

Majgc powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXX11/685/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice - w wyzej
wymienionej czgéei, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo zfozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 20 stycznia 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Elekironicznia podplsany przez:

Krzysztof Nowak

dnia 20 stycznia 2022 1,
WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.41.2022 Katowice, dnia 20 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXXI11/685/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice, w czedci
okreslonej w:

1. § T ust. 3 uchwaly, ktory nadaje nowa tre$¢ § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e uchwaty zmienianej,

2. § 1 ust. 4 uchwaly, kt6ry nadaje nowg tresé § 12 ust. 2 pkt 1 lit. f uchwaty zmienianej,

3. § 1 ust. 5 uchwaly, ktéry nadaje nows tres¢ § 12 ust. 2 pkt 2 lit. e uchwaly zmieniane;j,

4. § 1 ust. 6 uchwaty, ktory nadaje nowg tre$¢ § 12 ust. 2 pkt 2 lit. f uchwaly zmienianej,
jako sprzecznej zart.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, w zwiazku z art, 4 ust. 1
i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. 2 2021 r., poz. 888 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 grudnia 2021r. Rada Miasta Gliwice przyjela uchwate
Nr XXXI1/685/2021 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosei
i porzgdku na terenie miasta Gliwice, dalej jako ,uchwata”. Przepisem § 1 ust. 3 - 6 uchwaty Rada
dokonata zmiany § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwaly zmienianej.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czeéci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 — ust. 3 ustawy:
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1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
Jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady ulrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgey tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricow
gminy, ktdre zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych sig
do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produkiéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji  we krwi,
w szezegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordw, zuzytego sprzegtu elekirycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzylych opon, odpadéw
budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzglania biota, sniegu, lodu i innych zanieczyszezen z czgsci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztalami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszezania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym I technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarsiwach domowych bgdz w innych
Zrodlach,

b) liczby 0séb korzystajgeych z tyeh pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5)innych wymagan wynikajgcych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0séb utrzymujgeych zwierzeta domowe, majgeych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzythu;

7) wymagah utrzymywania zwierzgl gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej,
wiym lakze zakazu ich wulrzymywania na okreSlonych obszarach Ilub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzié obowiqzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust, 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selekiywnego zbierania tych
odpadow,
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2) postanowic o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terendw
zielonych, ogroddw, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
przez osoby niepelnosprawne, w szezegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania biocodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach ~ przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czescl,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

3) okreslié warunki uznania, ze odpady, o kiérych mowa wpkt 1 oraz wust, 2 pkt 1 lit. a i b, sq
zbierane w sposcb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktéry pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktérej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okreslié sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci.
3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wajewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podniesc, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie $ciéle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegélowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety
i rada gminy moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
II OSK 2012/12, wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku z dnia 8 lipca 2020 r.,
sygn. akt Il SA/Gd 339/20, wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25
lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 830/20, publ. Centralna Baza Orzeczei Sadéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo
regulowaé zawarty wnim materig. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie
uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak
ktoérego$ z wyszczegélnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/GI
531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 .,
sygn. akt IT OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku z dnia 6 lutego
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wérdd szczegbtowych
regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$é
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sadéw iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ ijasnosé prawa, niedziatanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U.z 2002 r., nr78,
poz. 715) podniést, iz przepisy prawne muszq by¢ formulowane w sposéb poprawny, precyzyjny
i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzgcych wqlpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonsiruowany poprawnie z punkiu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriéw. Naruszeniem Konsiyiucji jest stanowienie przepiséw
niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencyi
prawnych jego zachowan.

W ocenie organu nadzoru, regulacje § 1 ust. 3 —ust. 6 uchwaly, kiére nadajg nowsg tresc
odpowiednio § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwaty zmienianej sa sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada Miasta w ww. regulacjach
uchwaly wskazala, co nastepuje:

§ 1. W zalgezniku nr 1 do uchwaly nr XX1V/488/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Gliwice wprowadza sig
nastgpujgee zmiany.

3. § 12 ust. 2 pkt 1) lit. e) otrzymuje brzmienie: , e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dziatkowych
w okresie od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie, wedlug harmonogramu ustalonego
z przedsigbiorcq odbierajgcym odpady komunalne”.

4. § 12 ust. 2 pkt 1) lit. f) otrzymuje brzmienie: ,,f) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodéw dziatkowych
w okresie od | grudnia do 31 marca—1raz”.

5. § 12 ust. 2 pkt 2) lit. e) otrzymuje brzmienie: ,,e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dzialkowych
w okresie od | marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie, wedlug harmonogramu ustalonego
z przedsi¢biorcq odbierajgcym odpady komunalne”.

6. § 12 ust. 2 pkt 2) lit. §) otrzymuje brzmienie; ,f) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dzialkowych
w okresie od 1 grudnia do 31 marca— 1 raz”.

Z tresci omawianych regulacji uchwaly wynika nastepujaca czgstotliwo$é pozbywania sie
odpadéw komunalnych z terenu ww. nieruchomosel, tj.:

- od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca — 1 raz —dla
odpadéw komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) i bioodpadow;

- od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca — 1 raz —dla
odpaddw zbieranych selektywnie z wyjatkiem bioodpaddw.

Wobec powyzszego, regulacje §1 ust.3 —ust. 6 uchwaly sa niejasne, gdyz zawierajg
sprzeczne ze soba tresci, ktére wykluczaja si¢ wzajemnie. Wskazane terminy (okresy) dot.
czestotliwoéci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu ww. nieruchomosci uniemozliwiajg
w spos6b jednoznaczny wskazanie czestotliwoéei pozbywania sig tych odpadéw w okresie od 1 do 31
marca. Przy zastosowanych przez Rad¢ Miasta terminach mozliwe jest bowiem uznanie, Ze w okresie
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od 1 do 31 marca nalezy pozbywa¢ si¢ odpadéw ,,1 raz na 2 tygodnie” lub ,,1 raz” (przy czym ww.
"raz" obejmuje caty okres od 1 grudnia do 31 marca).

Ponownie nalezy podkresli¢, ze uchwala jest niejasna i nieprecyzyjna. Przedmiotowa uchwala
ma walor aktu powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznoéé formulowania zawartych
wnim postanowiei na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawows, a regulacje w nim zawarte powinny byé jasne,
czytelne i przejrzyste. Niejasne inieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego rodzi bowiem
niepewnos¢ jego adresatéw co do tresci praw i obowigzkéw, zwlaszcza gdy stwarza dla organdw
stosujgcych przepis nazbyt duzg swobode (a nawet dowolnodé) interpretacii, ktére - w zakresie tych
zagadnien, ktore prawodawca uregulowat w sposob niejasny i nieprecyzyjny - moga prowadzié do
wcielania si¢ wrolg prawodawcy lub jego zastgpowania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zdnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 970/12, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych). Jak juz wyzej wyjasniono kwestionowana
uchwata nie spelnia ww. wymogow.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyla art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 iust. 2 pkt 3 ustawy. Powyzej wskazane
istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaly zobrotu prawnego
w omawianej czgsci.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzgce do skutkéw, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym paristwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu zoceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czgs$é nie powinien wejsé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacii
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czeéé nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczer
Sgddw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XXX11/685/2021 Rady Miasta
Gliwice zdnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci iporzagdku na terenie miasta Gliwice, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
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obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznodci w wyzej wymienionej czgdei
uzasadnionym i koniecznym.
Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczge
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Id: 92B69181-2BFA-4D46-9943-F5ABC2202BE6



