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§LAS1<1I URZAD WOJEWCDZKI
W KATOWICACH _ _Wydziai Nadzow Prawncgo Katowice, 17 styczma 2022 r.

40-032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25
NPlI.4l3l.l.4l.2022

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania

Zawiadamia six}, Ze zgodnie z art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodcks
postgpowania administracyjncgo (tckst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 zc zm.) wzwiqzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.) zosta1o wszczqte postqpowanic nadzorcze w sprawie stwierdzenia nicwaznoéci uchwa1y
Nr XXXII/685/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawic regulaminu utrzymania czystoéci iporzqdku na terenie miasta Gliwicc, w cz¢éci
okreélonej w:

1. § 1 ust. 3 uchwa1y, ktéry nadaje nowq tresié § 12 ust. 2 pkt I lit. e uchwaly zmienianej,
2. § 1 ust. 4 uchwaiy, ktéry nadaje nowq treéé § 12 ust. 2 pkt I lit. f uchwa1y zmienianej,
3. § I ust. 5 uchwaly, ktéry nadaje nowq treéé § 12 ust. 2 pkt 2 lit. c uchwa1y zmienianej,
4. § 1 ust. 6 uchwaiy, ktéry nadaje nowq treéé § 12 ust. 2 pkt 2 lit. f uchwa1y zmienianej,

jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z I997 r., Nr 78, poz. 483 zc zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, wzwiqzku z art. 4 ust. I
i ust. 2 pkt 3 ustawy 2 dnia 13 wnzeénia I996 r. 0 utrzymaniu czystoéci iporzqdku w gminach (tckst
jcdn. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 zc zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Miasta Gliwice pzzyjqia uchwa1¢

Nr XXXI1/685/2021 w sprawie zmiany uchwa1y w sprawie regulaminu utrzymania czystosici
i porzqdku na tcrcnie miasta Gliwice, dalej jako ,,uchwa1a”. Przcpisem § 1 ust. 3 - 6 uchwaly Rada
dokonala zmiany § 12 ust. 2 pkt 1 lit. c, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwa1y zmicnianej.

W podstawie prawncj uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwala zostaia dorqczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2021 r.
W toku badania legalnosici przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uzna1, ii uchwa1a w czqéci

jest niczgodna z prawem.
Zgodnie z treéciq art. 4 ust. 1 - ust. 3 ustawy:

1. Rada gmirzy, p0 zasiqgniglciu opinii paristwowego powiamwego inspektara sanfiarnego, uchwala
regulamin utrzymania czyst0.s‘ci 1' porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem "; regulmnin
jest aktemprawn miejscowego.
2. Regulamin okmila szczegélowe zasady utrzymania czysto.s‘ci i parzqdku rm terenie gmfny
dotyczqce.‘
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1) wymagafi w zakresie.'
a) selektywnega zbferania i odbierania odpadciw komunalnych obejmujqcego co najmm'ej.' papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkla, odpady apakawaniawe wielamareriaiowe om: bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w spascib umoziliwiajqcy {atwy dostgp dla wszystkich mieszkafzcdw
gminy, ktdre zapewniajq przyjmowanic co najmniej adpaddw komunalnych.‘ wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw. odpaddw niekwaljfikujqcych sigz
do odpaddw medycznych pawstalych w gospodarsrwie domowym w wyniku przyjmowania praduktdw
Ieczniczych wformie iniekcji 1' prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdlnaéci igiel istrzykawek, zuz"ytych baterii i akumulatoréw, Z2IZ)1fGg0 sprzgtu elektrjycznego
1' elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkagabmytowych, zuz'ytych opon, odpadciw
budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadéw tekstyliéw 1' odziezy,
c) uprzqtania biota, éniegu, Iadu i irmych zanieczyszczefz 2 czg:.s‘ci nieruch0m0.s‘ci sluzqcych do uiytlcu
publicznego,
d) mycia i nap:-awypojazdéw samochodowych poza myjniami 1' warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju iminimalnej p0jemn0s'ci pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nier-uc/10n1o§ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkdw rozmieszczania Iych pajemnfkdw iworkéw oraz urrzymania
pq/emnikdw w odpowiednim slanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przyzm1zgl¢dm'eniu.'
a) firedniej iloéci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gaspodarsnvach domowych bqdé w innych
érddlach,
b) liczby oséb korzystajqcych z tychpojemnikéw lub workéw;
2a) ulrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym Iporzqdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;
3) cz¢.s'IOIliw0s‘ci isposobu pozbywania sir; odpaddw komunalnych iniec‘zysto.s‘cl' cieklych z terenu
nieruchomaéci oraz z teren0'w przeznaczonych do uz'ytkupubI1'czneg0;
5)innych wymagafi wynikajqcych 2 wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiqzkdw osdb utrzymujqcych zwierzgta domowe, majqcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciqz‘liwo.s‘ciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw pr-zeznaczonych do wspdlnego
u2'ytk-u;
7) wymagari utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych zprodukcji rolniczgj,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreflonych czbszar-uch lub w poszczegélnych
nieruch0m0.§ciach,'
8) wyznaczania obszarciw podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i Ierminciwjejprzeprowadzania.
2a. Rada gminy maze w regulaminie:
1) wprowadzié obowiqzek seleklywnego zbierarzia i odbierania odpadciw komunalnych irmych m'2
wymiembne w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okr-eélié wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
adpaddw;
2) pastanowié 0 zbieraniu odpadéw stcmowiqcych cze;.§cz' roélin pochodzqcych zpielggnacji terenéw
zielonych, ogroddw, parkéw icmentarzy odrqzbnie ad irmych bioodpadciw sranowiqcych odpady
komunalne;
3) 0lcre.s‘lic'r dodatkowe warunlci dozjyczqce ulatvvienia prowadzenia seleklywnego zbierania odpadéw
przez osaby niepelnosprmvne, w szczegdlnoici niedowidzqce;
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4) 0/0-eilié wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadciw smrzawiqcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych rm terenfe niez'uch0m0.§ci zabudowanych but/ynkami
mieszkalnymijednoradzinnymi oraz zwo/nié w/aécicieli takich m'eruchom0.s‘ci, w caloéci lub w czgéci.
z obowiqz/cu posiadaniapojemnika /ub worka na te odpady;
5) okreélié warunlci uzmmia, fie odpady, 0 ktdrjych mowa wpkt I oraz w ust. 2 pk! 1 lit. a i b, sq
zbierane w sposéb sale/ctywny.'
6) wprowadzié obowiqzek s/osowania indywidualnega oznakowania pojemnikdw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych w sposéb, ktérypozwoli na idenlyfikaq/gr.‘
a) wlaiciciela nieruchomoéci. na ktérej sq wylwarzane odpady komunalne, lub
b) osdb wymienionych w art. J pkt J lit. b - w przypadku padjgcia uchwaly. 0 kférej mowa w art. 2a
ust. I;
7) okreélié sposéb zglaszania lokalizacji migjsca gromadzenia odpadéw przez wlaéciciela
nieruch0m0.§ci w celu zapewnfenia prawidlowej r-ealizaqji usl-ugi odbierania odpaddw komunalnych
adwlajcicieli nieruch0m0.s‘ci,'
8) wprowadzié inne obowiqzki dolyczqce utrzymania czystoici i porzqd/cu na terenie nieruc/1om0.s‘c1'.
5'. Rada gminy jest obowiqzana dostosowaé regulamin do wojewédzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 mies:'¢cy od dnia uchwalenia tego plarm.

Nalezy podnieéé, 12 przyznane organowi stanowiqcemu gminy kompctcncjc ograniczone
zostaty do ustalenia w tymie regulaminie szczegélowych zasad utrzymania czystoéci iporzqdku na
terenie gminy w zakrcsie §ci§le okreélonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznit radg gminy do okreélenia szczegétowych zasad postqpowania jest bowicm zamknigty
i rada gminy moie dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, wjakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
II OSK 2012/12, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 8 lipca 2020 r.,
sygn. akt II SA/Gd 339/20, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25
lutcgo 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 830/20, publ. Centralna Baza Orzcczefi Sqdéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowcgo, wi¢c winien on kompleksowo
regulowaé zawartq w nim matcriq. Przyjmuje sig, iz rada gminy winna ujqé w regulaminie
uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwcstie wskazane w tym przepisie, a brak
ktéregoé z wyszczcgélnionych w nim elemcntéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt I1 SA/G1
531/0'7, wyrok Wojcwédzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r.,
sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjncgo z dnia 9 wrzcénia 2014 r.,
sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewédzkicgo Sqdu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 6 lutcgo
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/ 1 8, pub]. Centralna Baza Orzcczcfi Sqdéw Administracyjnych).

Z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, Zc: Rzeczpospolim Palska jest dernokratycznym
par‘1.s'twem pmwnym, urzeczywistniajqcym zasady spr-auliedliwoéci spofecznej. Wéréd szczcgé10wych
regul wyprowadzonych za1't.2 Konstytucji RP wyrnienia sig m.in. podzia1 wladz, niezawis1‘0:"Zé
sa,d6w i prawn kazdego do sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwoéci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotwérstwa, jawnoéé ijasnoéé prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,K0mentarz do Konsfytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalczy wskazaé, 12 Trybuna1 Kcmstytucyjny
wuzasadnieniu wyroku zclnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78,
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poz. 715) podniosi, it przepisy prawne muszq byé formufowcme w sposdb poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wylndgjasnosci oznaczo nakaz tworzenia przepisdw lclarownych I zrozumia/ych dla ich
adresatdw, ktdrzy od racjonalnega uslcrwodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prcrwnych
niebudzqcych wqtpliwosci co do tredci na/t/adanych obowiqzkciw iprzyznowonych prow. Z tak ujgtej
zasady okres‘/onosci wynika, ie /cazdy przepis prawny winien byé skonstruowany poprawnie z punklu
widzeniafizykowego 1' logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala no jego
oceng w aspekcie pozostalych krjvteridw. Naruszeniem Konstytucji jest slanowienie przepisow
niq/asnych, wielozr.-acznych, krére nie pozwalqjq obywatelowi na przewidzenie konsekwem;/'1'
prawnychjego zachowafi.

W ocenie organu nadzoru, regulaoje § 1 ust. 3 —ust. 6 uchwaly, ktore nadajq nowa, treéé
odpowiednio § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e, lit. 1’ oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwaly zmienianej sq sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada Miasta w ww. regulaojach
uchwaly wskaza1a, co naslepuje:
§ I. Wzafqczniku nr I do uchwaly n1'XXIV/488/2021 Rady Miasto Gliwice z dnia 25 marca 2021 1'.
wsprawie regulominu utrzymania czystosci 1' porzqdku na terenie miasta Gliwice wprowadza sig:
nastgpujqce zmiany:
3. § 12 ust. 2 pk! 1) lil. e) otrzymuje brzmienie: ,, e) dla zrzeszonych rodzirmych ogradow dzia/kowych
w okresie od 1 marca do 30 listopadq I raz no 2 lygodnie. wedlug harmonogramu ustalonego
z przedsigbiorcq odbierajqcym odpady komzmalne ".
4. § 12 ust. 2 pkt 1) lit. _fi otrzymuje brzmienie: ,,j) d/a zrzeszonych rodzinnych ogrodow dzialkowych
w okresie od I grudnia do 31 marca — I raz".
5. § 12 ust. 2 pkt 2) lit. e) otrzymuje brzmienie: ,,e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dzia/kowych
w okresie dd Lggggrca_g1a_iQ_QggQ;;ada 1 raz no 2 /ygodnig, wedlug harmonogramu ustalonego
2 przedsiqzbiorcq odbierajqcym odpady komunalne “.
6. 12 ust. 2 pk! 2) lit. otrzymuje brzmienie.‘ ,,fi dla zrzeszonych rodzinnych ogroddw dzialkowych
w okresie od 1 grudnia do 31 marca — I raz”.

Ztreéci omawianych regulacji uchwa1y wynika nastepujqca czestotliwoéé pozbywania sie;
odpadéw komunalnych z terenu ww. nieruchomoéci, tj.:
- od 1 marca do 30 listopada I raz na 2 tygodnio oraz od 1 grudnia do 31 marca — I raz —d1a
odpadéw komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) i bioodpadow;
— od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca -1 raz —d1a
odpadow zbieranych selektywnie z wyjqtkiem bioodpadéw.

Wobec powyiszego, regulacje § 1 ust. 3 - ust. 6 uchwa1y sa, niejasne, gdyz zawierajq
sprzeczne zc sobq treéci, ktore wykluczajq sie wzajemnie. Wskazane terrniny (okresy) dot.
ozestotliwoéci pozbywania sie odpadow komunalnych 2 terenu ww. nieruchomoéci uniemoiliwiajq
w sposdbjednoznaczny wskazanie czestotliwoéci pozbywania sie tych odpadow w okresie od 1 do 31
marca. Przy zastosowanyeh przez R:-ado Miasta terminaeh mozliwe jest bowiem uznanie, ie w okresie
od 1 do 31 marca nalezy pozbywaé sie odpadow ,,1 raz na 2 tygodnie” lub ,,1 raz“ (przy czym ww.
"raz" obejmuje c:-11y okres od 1 gmdnia do 31 marca).

Ponownie nalezy podkreélié, Ze uehwaia jest niejasna i nieprecyzyjna. Przedmiotowa uchwala
ma walor aktu powszechnie obowiqztnjqeego wrozumieniu art. 40 ust.1 ustawy osamorzqdzie
gminnym. Zjego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznoéé formuiowania zawartych
w nim postanowiefi na podstawie iw granicach upowainienia ustawowego, precyzyjnie
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ikompleksowo realizujaeyeh delegacje; ustawowq, a regulacjo wnim zawarte powinny bye jasne,
ezytelne iprzejrzyste. Niejasne inieprecyzyjne sformuiowanie przepisu prawnego rodzi bowiem
niepewnoéé jego adresatéw co do treéci praw i obowiazkow, zwiaszeza gdy stwarza dla organow
stosujqcych przepis nazbyt duiq swobode (a nawet dowolnosié) interpretacji, ktore - w zakresie tych
zagadniefi, ktore prawodawca uregulowai w sposob niejasny i nioprecyzyjny - mogq prowadzié do
wcielania sie w role prawodawcy Iub jego zastepowania (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administraoyjnego wKrakowie zdnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt III SA/Kr 970/12, publ.
Centralna Baza Orzeczefi Sqdéw Administraeyjnych). Jak ju2 wyzej wyjaéniono kwestionowana
uchwaia nie speinia ww. wymogow.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyia art. 2 Konstytuoji RP wzwiazku zart. 4 ust. 1 iust. 2 pkt 3 ustawy. Powyiej wskazane
istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaiy zobrotu prawnego
w omawianej czeéci.

Organ nadzoru wskazuje, 2e mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czaéci uchwaiy.

Majac powyisze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci
uchwaty Nr XXXII/685/2021 Rady Miasta Gliwice zclnia 16 grudnia 2021 r. wsprawie zmiany
uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Gliwice - w wyzcj
wymienionej czeéci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysiugujc prawo zlozenia wyjaéniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozsn-zygniecia nadzorczego upiywa z dniem 20 stycznia 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora

Wydziatu Nadzom Prawnego
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Krzysztot Nowsk
dnia 20 ityuzniil 2022 r,
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WOJEWODA SLASKI
NP1I.4131.1.41.2022 Katowice, dnia 20 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekstjedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznoéé
uchwaty NrXXXI1/685/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 16 grudnia 2021 r. wsprawie zmiany
uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie miasta Gliwice, w czeéci
okreélonej w:

1. § 1 ust. 3 uchwaly, ktory nadaje nowa treéé § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e uchwaiy zmienianej,
2. § 1 ust. 4 uchwaty, ktory nadaje nowa treéé § 12 ust. 2 pkt 1 lit. f uchwaiy zmienianej,
3. § 1 ust. 5 uchwaly, ktory nadaje nowa tresié § 12 ust. 2 pkt 2 lit. e uchwaly zmienianej,
4. § 1 ust. 6 uchwaiy, ktéry nadaje nowa treéé § 12 ust. 2 pkt 2 lit. f uchwaiy zmienianej,

jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, wzwiqzku zart. 4 ust. 1
i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjt,-21a uchwaie

Nr XXXI1/685/2021 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Gliwice, dalej jako ,,uchwa1a”. Przepisem § 1 ust. 3 - 6 uchwaiy Rada
dokonaia zmiany 12 ust. 2 pkt I lit. e, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. e, lit. f uchwaly zmienianej.

W podstawie prawnej ucliwaly wskazano rn.in. art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwaia zostaia doreczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2021 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru uznai, iz uchwaia w czesici

jest niezgodna z prawem.
Zgodnie z treéeia art. 4 ust. 1 - ust. 3 ustawy:
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1. Roda gminy, pa zosieggnitgciu op1'ni1' paristwowego powiotowego inspektora sanitornego, uchwolo
regulomin utrzymania czystosci 1' porzqdku no terenie gminy, zwany dalej "regulom1'r1em"; regulomin
jest oktem prawa miejscowego.
2. Regu/amin 0/cresila szczegdtowe zosody utrzyrnanio czystosici 1' porzqdku no terenio gminy
dotyc.'zqce.'
1) wymogari w za/o'es1'e:
a) selekrywnego zbieronia i odbierania odpadciw komuno/nych obejmujqcego co nojmniej: papier-,
merole, tworzywo sztuczne, sz/do, odpady opa/cowoniowe wielomolertolowe oraz bioodpady.
b) selektywnego zbieronio odpadow komunalnych prowadzonego pr-zez pun/cry selokgmwnego
zbieranio odpaddw komunalnyoh w sposob umozliwiajqcy lotwy dostqap dla wszyslkich 1m'eszka1‘1cow
gminy, /ctore zapewniajq przjymowanie co najmniej odpaddw kormmalnych: wymienionych w lit. o,
odpodow niebezpiecznych. przeterminowonych lekow i chemikalidw, odpodow11ie/cwalflikujqcychsio
do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowanio produktow
Ieczniczych wformie iniekcji iprowodzenia monitoringu poziomu substancji we /trwi,
w szczegolnosci igiei i strzykawek, zuzytych boterii iokumulolorow, zuzytego sprzgru eleklrycznego
ielekoonicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych irozbiorkowych oroz odpadow tekslyliéw 1' odzieijy,
c) uprzqrania biota, sniegu, lodu 1' innych zam'eczyszczer'1 z cz1;.s‘c1 nie:-uchomosci sluzqcych do uz'y2‘/cu
publicznego,
d) mycia 1' nap:-owypojozdow somochodowych poza myjniomi 1' warszrotami naprawczym1';
2) rodzaju 1' minimalnej pojemnasci pojemnikow Iub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych no terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznoczonych do uz'yt/cu publicznego
oroz no drogach publicznych, warun/cow rozm1'e.s'zczar1idtych pojemnikow iwor/tow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednirn stanie sanitornym, porzqdkowym 1' technicznym, pr-zy uwzgl¢dnien1'u:
a) .s‘redn1'ej iloéci odpadow komunolnyc/1 wytwarzanych w gospodarstwach damowyc/1 bqdz' w innych
z'1'odi‘ac/1,
b) liczby osob korzystajqcych z tych pojemnikow Iub workow;
2a) utrzymonia w odpawiednim stonie sanilornym i porzqdkowym miejsc gromodzenia odpadow:
3) czgstotliwosci 1' sposobu pozbywania sit: odpadéw komunalnych 1' n1'eczys1‘o.s‘c1' cieklych zterenu
niél-uchomos-ci oraz z terenow przeznaczonych do uz'y1/cu pubficznego;
5)1'nnych wymagmi wynikajqcych 2 wojewodzkiego planu gospodor/ci odpodami;
6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zw1'erz¢to domowe, majqcych no celu ochrong przed zagrozeniem
Iub uciqzliwosciq dla ludzi oroz przed zanieczyszczenienz terenow przeznaczonych do wspolnego
uz'ytku;
7) wymogafz utrzymyvvania zwierzql gospodorskich no terenoch wylqczonyc/1 z produkq}'1' 1'olr11'czej.
w tym tokze zakazu ich utrzymywarfia no okreslonych obszaroch lub w poszczegolnych
nier-ucho1no.s‘ciach,'
8) wyznaczonio obszoréw podlegojqcych obowiqzkowej derotyzocji 1' term1'r1dwjejprzepr-owadzonio.
2o. Roda gminy moze w regulorninie.‘
J) wprowodzié obowiqzek selektywnego zbieranio 1' odbieronio odpoddw komunolnych innyc/1 r11'z'
wynzienione w ust. 2 p/11 1 lit. a 1' b oroz okreslié wymogorda w zolo-esie sole/ctywnego zbieranio lych
odpaddw;
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2) posmnowié o zbieraniu odpoddw stanowiqcych czgsci rosilin pochodzqcych zp1'el1;.'gr1atj1' terendw
zielonych, ogrodciw, par-kdw 1' cmentorzy odrgbnie od innyc/1 bioodpoddw ston01»1'ic,1r:yc/1 odpady
/comunalne;
3) okmsilié dodotkowe wo1-unki dolyczqce ufalwienia prowodzenio selekljywmago zbieronia odpodéw
przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlno.s‘c1' n1'edow1'dzqc-e;
4) okreslié wymaganio dolyczqce /compostowonio bioodpoddw stonowiqcych odpady komunalne
w kompostownikoch przydomowych no terenie nieruchornosci zabudowanych budyn/romi
miesz/colnym1'jednorodzinnynzi oraz zwolnic' wloscicieli to/cich n1'e1'uchon1o.§c1', w coIo.s‘c:1' Iub w cz¢.s‘c1',
z obowiqz/cuposiadonia pojemnika Iub wor/ca no Ie odpady;
5) okmsilié warzmki uznonia, ze odpady, o ktorych mowa wp/:1 1 oraz w ust. 2 pkt I lit. a 1' b, sq
zbierone w sposob selektywny;
6) wpr-owodzié obowiqzek stosowania indywidualnego oznokowanio pojemnikdw Iub wor/cow
przeznaczonych do zbier-ania odpadow komunalnyoh w sposob, kIo'rjypozwol1' no identyfikrzcjo.‘
a) wiascicielo r11'e1'uch01nos‘ci, no ktorej sq wytworzane odpady komunalne, Iub
b) osob wymienionych w art. I pkt I lit. b ~ w przypad/cu poojegcio uchwaly, o ktorej mowo w art. 2a
ust. 1;
7) o/cre.s‘Iir." sposob zglaszania lokolizocji m1'ejsco gromadzenia odpadow przez wlasciciela
n1'eruchomosci w celu zapewnienia prmvidlowej realizacji uslugi odbieronia odpadow komunalnych
od wiascicieli n1'e1'z1chomo.s‘c1','
8) wprowadz1'c" inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czy.s'to.§ci 1' porzqdku no terenie nieruchomosci.
3. Roda gminy jest obowiqzano dostosowaé regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesiocy od dnia uohwalenia lego planu.

Nalczy podniesé, iz przyznanc organowi stanowiacemu gminy kompetencje ograniczone
zostaiy do ustalenia w tymze regulaminie szczegéiowych zasad utrzymania czystoéci ipoizadku na
terenie gminy w zakrcsio éciéle okreélonym. Katalog spraw, w zakrcsie ktorych ustawodawca
upowaznit rade; gminy do okresllenia szczegéiowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety
i rada gminy moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, wjakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjncgo z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
11 OSK 2012/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdaflsku z dnia 8 Iipca 2020 r.,
sygn. akt 11 SA/Gd 339/20, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinic z dnia 25
lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 830/20, publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowcgo, wiec winien on kompleksowo
regulowaé zawarta w nim materie. Przyjmuje sie, iz rada gminy winna ujaé w regulaminie
uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak
ktoregoé z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt 11 SA/Gl
531/07, wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszozy zdnia 14 grudnia 2006 r.,
sygn. akt 11 SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzeénia 2014 r.,
sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 6 lutego
2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 687/ 1 8, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych).

Z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolito Pols/ca jest demo/o'atyczr1ym
porisdwem p1"own_y1n, ztrzeczywislniajqcym zosody sprmoiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegéiowych
regul wyprowadzonych zart.2 Konstytucji RP wymienia sit; m.in. podziai wiadz, niezawisiosfé
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sadow iprawo kazdego do sadu, do uczeiwego oraz bezstronnego wymiaru sprawicdliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotwérstwa, jawnoéé ijasnosé prawa, niedziaianie prawa
wsteez (P. Winezorek ,,1<lomentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, i2 Trybunai Konstytueyjny
wuzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78,
poz. 715) podniosi, iz przepisy prowne muszq bye‘ formulowane wsposdb 1:1o_prowny, p1'ecyz_1,y'ny
ijasny. (...) Wyrnégjosrrosci oznoczo no/raz tworzenio przepisriw /clorownych i zrozumioiych dlo ich
odresotow, /ctorzy od rocjonolnego ustowodowcy oczekiwaé mogq stonowienio norm prawnych
niebudzqcych wqtpliwosci co do I1-esci noklodonyc/1 obowiqzkow iprzyznowanych prow. Z to/c ujgzrej
zasody olcra.s‘Iono,s’ci wyniko, ze kazdy przepis prowny winien byé s/const1'uowanypoprowm'e z punktu
widzeniojozykowego i logicznego - dopiero spe/nienie tego worun/cu podstowowego pozwolo no jego
ocenqa w aspekcie pozostolych kryteridw. Noruszeniem Konstytucji jest stonowienie przepisdw
niejosnych, wieloznocznych, ktore nie pozwalojq obywotelowi no przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zochowan.

W ocenie organu nadzoru, regulacje §1 ust. 3 —ust. 6 uchwaiy, ktore nadaja nowa tre
odpowiednio § 12 ust. 2 pkt 1 lit. e, lit. f oraz ust. 2 pkt 2 lit. c, lit. f uchwaiy zmienianej sq sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada Miasta w ww. regulacjach
uchwaty wskazaia, co nastepuje:
§ 1. Wzaiqczniku nr I do uchwaiy nr XXIV/488/2021 Rady Miasto Gliwice z dnia 25 marca 2021 r.
w sprowie regu/aminu utrzymonio czystosci i porzqd/cu no terenie miosta Gliwice wprowodza sig

ln~ Cl-

nastgpujqce zmiony:
3. § 12 ust. 2 pkt I) lit. e) olrzymzgje brzmiem'e: ,, e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dzialkowych
w okresie od 1 marca do 30 listopodo J raz no 2 tygodnie, wedlug harmonogromu ustolonego
z przedsiobiorcq odbierajqcym odpady komunalne ”.
4. § 12 ust. 2 pkt 1) lit. _fl otr-zymoje b1'zmien1'e.' ,,j) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dziaikowyc/1
w okresie od 1 grudnio do 3] marca -1 raz”.
5. § 12 ust. 2 pkt 2) lit. e) otrzymuje brzmienie: ,,e) dla zrzeszonych rodzinnych ogrodow dzialkowych
w okresie od 1 marca do 30 listopada 1 raz no 2 Iygodnie, wediug harmonogramu ustolonego
z przedsiobiorcq odbierajqcym odpody komunalne
6. § 12 ust. 2 pkt 2) /1'1. _/) olrzymuje brzmienie: ,,fl dla zrzeszonych rodzirmyc/1 ogrodow dzioikowych
w o/o-esie od 1 grudnio do 3] marca — I raz

Ztreéoi omawianych regulacji uchwaiy wynika nastqpujaca czestotliwosé pozbywania siq
odpadow komunalnych z terenu ww. nieruchomoslci, tj.:
- od 1 marca do 30 listopada 1 raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca -1 raz —dla
odpadéw komunalnych niesegregowanych (zmieszanych) i bioodpadow;
- od 1 marca do 30 Iistopada 1 raz na 2 tygodnie oraz od 1 grudnia do 31 marca —1 raz —d|a
odpadow zbieranych selektywnie z wyjatkiem bioodpadow.

Wobec powyzszego, regulacjc § 1 ust. 3 — ust. 6 uchwaiy sq niejasne, gdyz zawieraja
sprzeczne ze soba tresci, ktére wykluczaja sir; wzajemnie. Wskazane terminy (okresy) dot.
czegstotliwosci pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu ww. nieruchomosci uniemozliwiajq
w sposob jednoznaczny wskazanie czestotliwoéci pozbywania sie tych odpadow w okresie od 1 do 31
marca. Przy zastosowanych przez Rade Miasta terminach mozliwe jest bowicm uznanie, ze w okresie
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od 1 do 31 marca nalezy pozbywaé sie odpadow ,,1 raz na 2 tygodnie” Iub ,,1 raz” (przy czym ww.
"raz" obejrnuje caiy okres od 1 grudnia do 3| marca).

Ponownie nalezy podkreélié, ze uehwa-ia jest niejasna i nieprecyzyjna. Przedmiotowa uchwaia
ma walor aktu powszechnie obowiazujacego wrozumieniu art. 40 ust.] ustawy osamorzqdzie
gmirmym. Zjego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznosé formuiowania zawartych
w nim postanowied na podstawie iw granicaeh upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
ikompleksowo realizujqeyeh delegaeje ustawowa, a regulaeje wnim zawarte powinny byé jasne,
czytelne iprzejrzyste. Niejasne inieprecyzyjne sfolmuiowanie przepisu prawnego rodzi bowiem
niepevmoéé jego adresatow co do tresici praw iobowiazkow, zwiaszcza gdy stwarza dla organow
stosujacych przepis nazbyt duza swobode (a nawet dowolnosé) interpretacji, ktore - w zakresie tych
zagadniefi, ktore prawodawca uregulowai w sposob niejasny inieprecyzyjny - moga prowadzié do
woielania sie w role prawodawey Iub jego zastepowania (por. wyrok Wojewodzkicgo Sadu
Administracyjnego w1(rakowie zdnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt III SA/Kr 970/12, publ.
Centralna Baza Orzeezefi Sadéw Administracyjnyoh). Jak juz wyzej wyjasniono kwestionowana
uchwaia nie spe1nia ww. wymogéw.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyia art. 2 Konstytucji RP w zwiazku zart. 4 ust. 1 iust. 2 pkt3 ustawy. Powyzej wskazane
istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaiy z obrotu prawnego
w omawianej czesci.

Organ nadzoru wskazuje, Ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowaniejedynie wyzcj wymienionej ezeéci uchwaiy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszcfi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sis; uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, 2e akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
zokreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest oezywista ibezpoérednia, iwynika wprost
zporownania tresci przepisu zoceniana regulacja. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktérych caly akt lub jego czeéé nie powinien wejéé w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wycliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesé nie wywoiuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24
styeznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/O1 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczer'1
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwaia lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawern sa niewazne. O niewaznosei uchwaiy lub zarzadzenia w eaioéci
Iub w ezesei orzeka organ nadzoru w tem1inie nie diuzszyrn niz 30 dni od dnia doreezenia uehwaiy
Iub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwaia Nr XXX11/685/2021 Rady Miasta
Gliwiee zdnia 16 grudnia 2021 r. wsprawie zmiany uehwaiy wsprawie regularninu utrzymania
czystosei iporzadku na terenie miasta Gliwioe, zostaia podjeta z istotnym naruszeniern
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obowiazujacego prawa, co czyni stwierclzenie jej niewaznosei wwyzej wyrnienionej ezesei
uzasadnionym i koniecznym.

Pouezenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaiy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosei, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze siuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwieaeh, za poérednictwem Wojewody Qlaskiego, w tenninie 30 dni liczae
od dnia doreezenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

K1zysztofNowak
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziahl

Nadzoru Prawnego
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