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Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania

Zawiadamia siq, Zc zgodnic zart. 61 §4 lustawy -z dnia
post:-ppowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z202l r., poz. 735 zm.) 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzic gminnym (tckstjedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
zc zm.) zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze wsprawie stwierdzenia niewainoéci uchwaly
Nr XXXIII/699/2022 Rady Miasta Gliwice zdnia 20 stycznia 2022 r. wsprawic wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow na terenie miasta
Gliwice, wcahéci, jako sprzecznej zart. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy zdnia 29 paidziemika 2021 r.
o Lflatwieniach w prowadzeniu handlu w piqtki isoboty przez rolnikow i ich domownikow
(Dz. U.z202] r. poz. 2290), dalcj, jako ,,ustawa” oraz z ust. 3 i 4 Zahgcznika do uchwaiy Nr
XXV/527/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie regulaminu okreélajqcego
zasady i tryb korzystania z targowisk micjskich znajdujqcych siq na tercnie miasta Gliwice ( Dz. Urz.
Woj. $l2gskicgo poz. 3000).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 20 stycznia 2022 r. Rada Miasta Gliwice przyjqha uchwa1‘q

Nr XXXIII/699/2022 w sprawie wyznaczcnia miejsca do prowadzcnia handlu w piqtki i soboty przcz
rolnikéw i ich domownikéw na terenie miasta Gliwice, dalej jako ,,uchwa%a”.

W podstawie prawncj uchwa%y wskazano m.in. art. 3 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwala zostaia dorqczona organowi nadzoru w dniu 25 stycznia 2022 r.
W toku badania lcgalnoéci przcdmiotowcj uchwa{y organ nadzoru uznai, i2 uchwa{a jest

niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 3 ust. I i ust. 2 ustawy:

1. Miqjsce do prowadzenia handlu w piqtki isoboty przez rolrzikdw 1' ich domownikdw wyznacza rada
gminy w drodze uchwaly.
2. Wyznaczajqc miejsce, 0 krcirym mowa w ust. 1, rada gminjy bierze pod uwagz; w szczegélnoéci
dogodnq komunikacjeg, bliskq lo/calizacjg-;' z centrum danej gminy lub miasta lub bliskq lokalizacjg
miejsc atrakcyjnych turysg/cznie.
Zgodnic z art. 4 ustawy Przedmiatem handlu na wyzrmczonych mr'¢=]'scach, 0 krdrych mowa w art. 3
ust. J, mogq byé tylko produkgl rolne [uh spozywcze oraz wyroby rgakodziela wyrwm-zone w
gospodarstwie rolnym.
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W przepisie art. 6 ustawy przewidziano, iz Wyznaczenie miejsca, oktcirym mowa wart. 3
ust. I, nalezy do zadari wlasnych gminy 0 charakterze obowiqzkawym. Ponadto, na podstawie art. 5
ustawy Rada gminy uchwala regulamin 0kr'e.§lajqcy zasady prowadzenia handlu w piqtki 1' soboty
przez ralnikdw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, 0 ktdrych mowa w art. 3 ust. I.

Uchwata podjqta na podstawic powyzszych przcpiséw ustawy jest aktem prawa micjscowego.
Naleiy podkreélié, ii dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczcnic
decydujqce ma charakter norm prawnych i ksztaitowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw.
Jezeli uchwata zawiera przynajmnicj jednq normq postqpowania o charaktcrzc gcncralnym
iabstrakcyjnym trzeba uznaé, ie jest ona aktem prawn miejscowego, ktéry podlega obowiqzkowi
publikacji wwojewodzkim dzienniku urzqdowym. Charakter generalny majq te nom1y, ktére
okreélajq adresata poprzez wskazanie cech, nie zaé wymienienie ich z imicnia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjnoéé normy wyraia six; w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postopowanie
ma micé miejscc w okrcsilonych, z rcguly powtarzalnych okolicznoéciach, anie_\_rvjed|1ej konkretnej
lsytuacji. W praktyce oznacza to, Ze adresatami aktéw prawa miejscowego sq osoby bgdqcc
mieszkaficami dancj jcdnostki samorzqdu terytorialnego bqdi tylko przebywajqce na terenie jej
dzialania. Nie oznacza to jednak koniecznoéci, by akty prawa miejscowego dotyczyiy wszystkich
mieszkaficow jednostki terytorialnej. Wystarczajqce bqdzie, gdy zawarte wtakim akcie normy
o charakterze abstrakcyjno - generalnym bode} skierowane do nicograniczoncgo krqgu adrcsatow
(por. wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego zdnia ll wrzeénia 2012 r., sygn. akt II OSK
1818/12, wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 16 paidziernika 2018 r., sygn. akt ll
OSK 2549/16, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sqdéw Administracyjnych).

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta powinna
wyznaczyé konkretne miejsce do prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw. Celem wprowadzenia takiego obowiqzku bylo m.in. skupienie handlu wjednym
wyznaczonym w lym celu miejscu, na dogodnych dla rolnikéw warunkach, ktdre lezy w interesie nie
zj/lko ralnikdw, ale ma takze wymiar spoleczny izdrowotny —k0nsumenci caraz czgéciej sq
zainteresowani moiliwoiciq uzakupu .§wie2ej 2ywno.§ci, produkowanej w danym rejonie
przez lokalnych rolnikdw, gdzie nie ma dlugich laficuchéw dostaw i poérednikdw, azapewnione sq
bliskie relaqje producentciw i konsumenldw. Mieszkaricy bgdq mogli w dzieri wolny ad pracy
zapoznaé sig 2 ofzrtq lradycyjnych, zdrowych, dobrejjakoéci, polskich produktziw (zob. uzasadnienie
do projektu ustawy, Druk nr 1612 - Poselski projckt ustawy 0 uiatwicniach w prowadzeniu handlu
w soboty iniedzicle przcz rolnikow iich domownikéw, https://www.sejm.gov.pl (Strona gtéwna,
Prace Sejmu, Druki sejmowe, Druk nr 1612). Biorqc pod uwagt-; cc] ustawy, wyznaczcnic
indywidualncgo micjsca jest zatcm istotne z punktu widzenia zardwno rolnikéw — kténzy bqdq, mieli
zapewnione przeznaczone dla nich miejsce do l1andlu,jak rowniez konsumentow, ktérzy bqdq mogli
znalcié rcgionalnc produkty wkonkretnym micjsou, tj. micjscu, ktére daje gwarancje nabycia
produktow bezpoérednio od lokalnych rolnikow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze moze nastztpié poprzez utworzenie nowcgo micjsca, czy
tci np. wydziclcnic miejsca na funkcjonujqcym w Gminic targowisku (bqdi hali targowej).
Wdrugim przypadku, wcelu prawidtowej realizacji delegacji ustawowej -wyznaczone miejsce
powinno byé ptzeznaczone w okrcélonc dni, tj. piqtck isobota, wyiqcznic do prowadzcnia handlu
przez rolnikéw iich domownikow i to z zastrzcieniem, is przedmiotem tego handlu mogq byé.
wyiqcznie produ/try rolne Iuh spozywc-ze oraz wyroby rgkadziela wynvorzane w gospadarstwie rolnym.

ld: 5DAA983E.-8679-4744-ABEl-ESFIGA81IFA7



Tylko wowczas dziaianic organu stanowiacego bqdzie czyniio zadoéé zacytowanernu powyzej art. 4
ustawy. Dopiero prawidiowc wyznaczcnic miejsca do prowadzcnia handlu otwicra drogq do
uchwalenia regulaminu, 0 ktorym mowa w art. 5 ustawy.

W przypadku wyznaczenia miejsca na istniejacym targowisku (badi hali targowcj) regulamin,
o ktorym mowa w art. 5 ustawy, moic zostaé nadany odrabna uchwaia lub stanowié czqéé
rcgulaminu tego targowiska (badi hali targowej). Nienaleinie od wybrancj formy, przy uchwalaniu
regulaminu okrcélajacego zasady prowadzenia handlu przcz rolnikow i ich domownikéw na
podstawie art. 5 ustawy pod uwagq musi byé wzioty regulamin targowiska/hali targowcj okrcélajacy
tryb i zasady korzystania z tcgo obicktu. Obie uchwaiy sq aktami rownorzqdnymi, tj. aktami prawa
rniejscowego. Oznacza to, Ze w przypadku wyznaczcnia micjsca do handlu dla rolnikéw i ich rodzin
na istnicjacym targowisku — uchwaia okrcsllajaca zasady prowadzenia handlu nic mozc byé
podejmowana woderwaniu od urcgulowafi regulaminu targowiska. Rcgulacjc obu tych uchwai
muszq byé spojnc i nie moga zwieraé wykluczajacych sit; rcgulacji. W przeciwnym razia dojdzie do
sytuacji, w ktérej dwa réwttorzodnc akty reguluja to samq matcriq, co stoi w sprzccznoéci
zwynikajqcymi zart. 2 iart. 7 Konstytucji RP zasadami: demokratycznego pafistwa prawnego —
nakazujaca tworzenia przepisow z zachowanicm zasad prawidtowej legislacji, w sposob nicbudzqcy
watpliwoéci, co do nakiadanych praw iobowiqzkéw oraz dziaiania na podstawie iwgranicach
prawa, azatcm zuwzgladnieniem przy uchwalaniu kolcjnych uchwai przez Rada Miasta aktéw
prawnych jut obowiqzujgcych na jej terenie.

Ptzechodzac do analizy niniejszcj uchwaiy nalezy wskazaé, ze z treéci jej § 1 wynika, Zc Rada
Miasta Gliwice do prowadzenia handlu ptzez rolnikow i ich domownikow wyznaczyia: w piatki —
targ przy ul. Lipowej, a wsoboty —gieid¢ samochodowa przy ul. Bionic I2. Jak juz wyzcj
podniesiono - w takim przypadku uchwala nie moze byé podejmowana w oderwaniu od regulaminu
targowisk. Tymczasem, zgodnie z ust. 3 Regulaminu okreélajacego zasady itryb korzystania
z targowisk miejskich znajdujacych sic; na terenie miasta Gliwice (ptzyjotego uchwata
Nr XXV/527/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie rcgulaminu
okresilajacego zasady itryb korzystania ztargowisk miejskich znajdujacych sic; na terenie miasta
Gliwice, (Dz. Urz. Woj. Slqskicgo poz. 3000) -Uprawnionymi do handlu na targowiskach sq osoby
fizyczne, osoby prawne, a takie jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowoéci prawnej
pr-owadzqce dziaialnoéé gospodarczq w zakresie handlu, producenci pl0a'o'w rolnych, ogrodniczych
isadowniczych, uz‘ytlc0wrn'cy ogrodciw dzial/cowych i przydamowych, zbieracze runa leénego
1' owocdw le.s‘nych oraz osoby posiadajqce uprawnienia do wykonywania rzemiosla lub trudniqce sic;
wytwcir-czoéciq ludowq bqdz’ arlystycznq. Dodatkowo z ust. 2 i ust. 6 omawiancgo Rcgulaminu
wynika odpowiednio, ze Targowiska czynne sq wdniach i godzinach uslalanych przez Zarzqdcqe
targowisk oraz Miejsca — stanowiska handlowe w obrgbie, ktdrjych moze byé prowadzona sprzedai
wyznacza Zm-zqdcn targowisk. A zatem wskazany Regulamin - nie dotyczy prowadzenia handlu w
piatki i soboty przcz rolnikow i ich domownikéw na wyznaczonych micjscach. Ponadto zjego ust. 4
wynika, it: na targowiskach moze byé prowadzona sprzedai detaliczna i hurtowa wszelkich rowaréw
dopuszczonych dosprzednzy nu podslmvie iwarurzkach 0/:7'e.s‘l0nyc/1przepisamiprawa.

Powyiszc oznacza, i2 Rada Miasta nie wypeiniia prawidiowo dclcgacji ustawowej zart. 3
ust. l ustawy, gdyi nie wyznaczyia miejsca dcdykowancgo do handlu w piatki i soboty dla roinikow
i ich domownikow w sposob indywidulany, Ieoz wskazaia micjsca, w ktorych odbywa sir; handel na
innych (ogélnych) zasadach, wtym wdniach igodzinach oraz wmiejscach wyznaczonych przcz
Zarzadct; targowiska. Nie uwzglqdniia réwnicz art.4 ustawy, poniewaz w wyznaczonych
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przedmiotowa uchwaia miejseaeh przedmiot handlu nie jest ograniezony do produktdw
wymienionych w tym przepisie ustawy.

Przyjete ptzez Rade Miasta regulacje przedmiotowej uehwaiy powinny polegaé na wyznaezeniu
miejsca w okreélone dni, tj. pit-itek i sobota —_jako przeznaczonego do prowadzenia przez rolnikow
i ich domownikéw handlu produktami rolnymi lub spozywczymi oraz wyrobami rekodzieia
wytworzonymi w gospodarstwie rolnym, czego w niniejszej uchwale nie uezyniono.

W tyrn miejscu naleiy réwniei zauwaiyé, ze Rada nie odroczyia wejécia w iycie
przedmiotowej uehwaiy - przepisem § 3 przewidziaia nabyeie przez nia mocy obowiazujqcej po
upiywie 14 dni od dnia ogioszenia w dzienniku urzqdowym. Publikacja ta nastapita 26 stycznia 2022
r. (Dz. Urz. Woj. filaskiego poz. 520), co oznacza, ie uehwaia weszia w Zycie z dniem 10 lutego br.
D0 tej daty Rada nie dokonaia zmiany uchwaiy W sprawie regulaminu okreélajacego zasady i tryb
korzystania z targowisk miejskich znajdujacych sie na terenie miasta Gliwice, co oznacza, Ze obecnie
w obiegu prawnym znajduja sic; obie uchwaiy. _ _

Konkludujac, w ocenie orgahu nadzoru, pmedmiotifiwa uchwaia zostaia ' viiydana
z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy. Ponadto jej regulacje pozostaja w sprzecznoéci z
przywoianymi powyzej przepisami obowiazujacego na terenie Gliwic aktu prawa miejscowego, tj.
uchwaiy Nr XXV/527/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszeii prawa, stanowiacych podstawc; do jej wyeliminowania z obrotu prawnego w caioéci. Za
istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byé
tolerowane wdemokratycznym pafistwie prawnym. lstotne naruszenie prawa w uchwaie to takie
naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyrainej sprzecznoéci z okreélonym przepisem
prawnym, sprzecznoéé ta jest oczywista i bezpoérednia, i wynika wprost z porownania treéci ptzepisu
z oceniana regulacjq. Chodzi tu 0 wady kwalifikowane, z powodu ktéryeh caiy akt lub jego czesé nie
powinien wejsé w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie zobrotu prawnego zmoca ex tunc, co powoduje, ie
dany akt, czy jego czoéé nie wywoiuje skutkow prawnych od samego poczqtku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa
2197/16, wyrok Wojcwodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu 2 dnia 24 styoznia 2019 r., sygn.
akt 11 SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeti Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewainosci
uchwaiy Nr XXXIII/699/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 20 styeznia 2022 r. w sprawie
wyznaezenia miejsca do prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw na
terenie miasta Gliwice - w caiosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieezne.

Pouczeniez
Stronie ptzysiuguje prawo ziozenia wyjaéniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnieeia nadzorczego upiywa z dniem 24 lutago 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
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Elaktruniemiu pudplsany przaz:
Klzysztui Nuwak
dnia 2d lulago 2022 r.
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WOJEWODA $LASKI
NF'1I.4131.1.144.2022 Katowice, dnia 24 lutcgo 2022 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
=r

' Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990-r. -o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) i

stwierdzam niewainoéé
uchwaiy Nr XXX111/699/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow na
terenie miasta Gliwice, w ca1oéci,jako sprzecznej z art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 29 paidziernika
2021 r. o uiatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej, jako ,,ustawa” oraz z ust. 3 i4 Zaiacznika do uchwaiy
Nr XXV/527/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 22 kwietnia 2021 r. wsprawic regulaminu
okreélajacego zasady itryb korzystania ztargowisk miejskich znajdujacych sic; na terenie miasta
Gliwice (Dz. Urz. Woj. Silaskiego z 2021 r. poz. 3000).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 20 stycznia 2022 r. Rada Miasta Gliwicc przyjcia uchwatc;

Nr XXXIII/699/2022 w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez
rolnikow i ich domownikéw na terenie miasta Gliwice, dalej jako ,,uchwa1a".

W podstawic prawnej uchwaiy wskazano m.in. art. 3 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwaia zostaia doreczona organowi nadzoru w dniu 25 stycznia 2022 r.
W toku badania lcgalnosci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru uznai, ii. uchwaia jest

niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Miejsce do prowadzenia handlu wpiqtki i soboty przez rolnikdw 1' ich domownikow wyznacza r-ado
gminy w drodze uchwaly.
2. Wyznaczqjqc miejsce, 0 ktdrjvm mowa w ust. J, rada gminy bierze pod uwagg wszczegé/n0.s‘cz'
dogodnq komunikacjeg, bliskq lo/calizacjg z centrum dam-:=.j gminy lub miasta lub bliskq lo/calizacjqz
/niejjsc atraknjgfnych turjlstfycznie.
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Zgodnie 2 art. 4 ustawy Przedmiotem handlu no wyznaczonych miejscach. 0 ktdij/ch mowa w art. 3
ust. 1, mogq byé tylko produ/czjv rolne lub spoéywcze oraz wyraby rg/codziela wytworzone
w gospodm-slwie rolnym.

W przepisie art. 6 ustawy przewidziano, ii Wyznaczenie miejsca, oktorym mowa wart. 3
ust. J, nalezy do zadari wlasnych gminy 0 charakterze obowiqzkowym. Ponadto, na podstawie art. 5
ustawy Rada gminy uchwala regulamin 0/crailajqcy zasady prowadzenia handlu wpiqtki i soboty
przez rolnikdw i ich domownikdw na wyznaczonych miejscach, 0 kldryc/1 mowa w art. 3 ust. 1.

Uchwaia podjeta na podstawie pow}/Zszych przepisow ustawyjest aktem prawa miejscowego.
Nalezy podkresilié, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaezenie
decydujqce ma eharakter norm prawnych i ksztaitowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Jezeli uchwaia zawiera przynajmniej jedna norme postepowania 0 charakterze generalnym
iabstrakcyjnym trzeba uznaé, ie jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowiazkowi
publikacji wwojewodzkim dzienniku urzedowym. Charakter generalny maja te normy, ktore
okreélaja adresata poprzez wskazanie cech, nie zaé wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjnoéé normy wyraza sie w tym, Ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postcpowanic
ma mieé miejsce w okreélonych, z rcguiy powtarzalnych okolicznoéciach, a nie wjednej konkretnej
sytuacji. W praktyce oznaeza to, Ze adresatami aktéw prawa miejscowego sq osoby bedace
mieszkaficami danej jednostki samorzadu tcrytorialnego badi tylko przebywajqce na terenie jej
dziaiania. Nie oznacza to jednak koniecznoéci, by akty prawa miejscowego dotyczyiy wszystkich
mieszkaficow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte wtakim akcie normy
ocharakterze abstrakcyjno - generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
(por. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 11 wrzeénia 2012 r., sygn. akt II OSK
1818/12, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 paidziernika 2018 r., sygn. akt 11
OSK 2549/16, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sqdéw Administracyjnych).

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, is Rada Miasta powinna
wyznaczyé konkretne miejsce do prowadzenia handlu w piqtki isoboty przez rolnikow i ich
domownikow. Celem wprowadzenia takiego obowiqzlcu bylo m. in. skupienie handlu wjednym
wyznaczonym w tym celu miejscu, na dogodnych dla ro/nilcdw warun/cach, ktére lezy w interesie nie
tylko rolm‘/tow, ale ma takze wymiar spoleczny i zdrowotny —kon.s'umenci coraz czgsciej sq
zainteresowani moiliwosciq zakupu éwieiej Zywnoéci, produkowcmej w danym rejonie
przez lo/calnych rolnikdw, gdzie nie ma dlugich laricuchdw dostaw 1' posrednikow, a zapewnione sq
bliskie relacje pr0ducem‘6w i konsumentdw. Mieszkaricy brgdq mogli w dzieri wo/ny ad pracy
zapoznaé sie; z ofizrtq tradycyjnych, zdrowych, dobrejjakoéci, pols/tich produktdw (zob. uzasadnienie
do projektu ustawy, Druk nr 1612 - Poselski projekt ustawy o uiatwieniach w prowadzcniu handlu
wsoboty iniedziele przez rolnikow iich domownikow, https://www.sejm.gov.pl (Strona giéwna,
Prace Sejmu, Druki sejmowe, Druk nr 1612). Biorqc pod uwagt; eel ustawy, wyznaczenie
indywidualnego miejsca jest zatem istotne 2 punktu widzenia zarowno rolnikow — ktérzy beds; mieli
zapewnione przeznaczone dla nich miejsce do hand1u,jak rowniei konsumentow, ktérzy beda rnogli
znaleié regionalne produkty wkonkretnym miejscu, tj. miejscu, ktore daje gwarancje nabycia
produktéw bezposrednio od lokalnych rolnikéw.
Zdaniem organu nadzoru powyzszc moze nastapié poprzcz utworzenie nowego miejsca, czy tei: np.
wydzielenie miejsca na funkcjonujqcym wgminie targowisku (badi hali targowej). Wdrugirn
przypadku, w celu prawidiowej realizacji delegacji ustawowej —wyznaczone miejsce powinno byé
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przeznaezone w okreslonc dni, tj. piatek i sobota, wyiacznic do prowadzenia handlu przez rolnikow
i ich domownikow ito z zastrzezeniem, Ze przedmiotem tego handlu moga byc wyiaeznie produkty
rolne lub spozywcze oraz wyroby rgkodzieia wytworzone w gospodarstwie rolnym. Tylko wowczas
dziaianie organu stanowiacego bedzie czyniio zadosié zacytowanemu powyzej art. 4 ustawy. Dopiero
prawidiowe wyznaozenie miejsca do prowadzenia handlu otwiera droge; do uchwalenia regulaminu,
o ktorym mowa w art. 5 ustawy.

W przypadku wyznaczenia miejsca na istniejacym targowisku (badi hali targowej) regulamin,
0 ktorym mowa w art. 5 ustawy, moze zostaé nadany odrqbna uchwaia lub stanowié czesé
regulaminu tego targowiska (badz hali targowej). Nienalcznie od wybranej formy, przy uchwalaniu
regulaminu okrcélajaeego zasady prowadzenia handlu przez rolnikow 1 ich domownikéw na
podstawie art. 5 ustawy pod uwage musi byé wziety regulamin targowiska/hali targowej okreélajacy
tryb i zasady korzystania z tego obiektu. Obie uchwaiy sa aktami réwnorzednymi, tj. aktami prawa
miejscowego. Oznacza to, ze w przypadku wyznaczenia rniejsca do handlu dla rolnikow i ich rodzin
na istniejacym targowisku - ' uchwaia okreslajaca zasady prowadzenia handlu nie moze byé
podejmowana woderwaniu od uregulowafi regulaminu targowiska. Regulacje obu tych uchwai
musza byé spojne i nie moga zwieraé wykluczajacych sie regulacji. W przeciwnym razie dojdzie do
sytuacji, w ktorej dwa rownorzedne akty reguluja to samq materiq, co stoi w sptzecznosci
zwynikajacymi zart. 2 iart. 7 Konstytucji RP zasadami: demokratycznego pafistwa prawnego —
nakazujqca tworzenia przepisow z zachowaniem zasad prawidiowej legislacji, w sposob niebudzacy
watpliwosici, co do nakiadanych praw iobowiazkow oraz dziaiania na podstawie iwgranicach
prawa, azatem zuwzglednieniem przy uchwalaniu kolejnych uchwai przez Rade Miasta aktow
prawnych juz obowiazujacych na jej terenie.

Przcchodzac do analizy niniejszej uchwaty nalezy wskazaé, ze z treécijej § 1 wynika, ze Rada
Miasta Gliwice do prowadzenia handlu przez rolnikow i ich domownikow wyznaczyiaz w piatki —
targ przy ul. Lipowej, a w soboty — gieide samochodowa przy ul. Bionic 12. Jak juz wyzcj
podniesiono - w takim przypadku uchwaia nie moze byé podejmowana w oderwaniu od regulaminu
targowisk. Tymczasem, zgodnie z ust. 3 Regulaminu okrcslajacego zasady itryb korzystania
z targowisk miejskich znajdujacych sic; na terenie miasta Gliwice (pzzyjqtego uchwaia
Nr XXV/527/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego zasady itryb korzystania ztargowisk miejskich znajdujacych sic na tcrenie miasta
Gliwice -Uprawnionymi do handlu no largowiskach sq osoby fizyczne, osoby prawne, atakze
jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej prowadzqce dzialalnosé gospodarczq
w zakresie handlu, producenci ploddw rolnych, ogrodniczych isadowniczych, uiytkownicy ogrodow
dzialkowych i przydomowych, zbieracze runa lesnego i owocow lesnych oraz osoby posiadajqce
uprmvnienia do wykonywania rzemiosla lub trudniqce sig wy2‘w0'rczosciq ludowq bqdi artystycznq.
Dodatkowo 2 ust. 2 i' ust. 6 omawianego Regulaminu wynika odpowiednio, Ze Targowis/ca czyrme sq
w dniach i godzinach ustalanych przez Zarzqdcge targowisk oraz Miejsca - stanowiska handlowe
w obrebie, ktorych moze byé prowadzona sprzedaz wyznacza Zarzqdca targowisk. A zatem
wsknany Regulamin - nie dotyczy prowadzenia handlu wpiatki isoboty przez rolnikow iich
domownikow na wyznaczonych miejseach. Ponadto zjego ust. 4 wynika, 2e no targowis/(och n1o2e
byé prowadzona sprzedaz data/iczrm ihurtowa wszelkich towaréw dopuszczonych do spr-zedaz'y no
podstawie i warun/cash okreslonych przepisamiprawa.
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Powyzsze oznacza, iz Rada Miasta nie wypehiiia prawidiowo delegacji ustawowej zart. 3
ust. 1 ustawy, gdyz nie wyznaczyia miejsca dedykowanego do handlu w piatki i soboty dla rolnikow
i ich domownikéw w sposob indywidulany, lecz wskazaia miejsca, w ktorych odbywa sic handel na
innych (ogolnych) zasadaeh, wtym w dniach i godzinaeh oraz wmiejscaeh wyznaczonych przez
Zarzqdce targowiska. Nie uwzgledniia rowniez art. 4 ustawy, poniewaz w wyznaczonych
przedmiotowa uehwa-1a miejscach przedmiot handlu nie jest ograniczony do procluktow
wymienionych w tym przepisie ustawy. Przyjetc przez Rade Miasta regulaeje przedmiotowej
uchwaiy powinny polegaé na wyznaczeniu miejsea wokreslone dni, tj. w piatek isobote —jako
przeznaczonego do prowadzenia przez rolnikow i ich clomownikow handlu produktami roinymi lub
spozywczymi oraz wyrobami rekodzieia wytworzonymi w gospodarstwie rolnym, czego w niniejszej
uchwale nie uczynicmo.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazyé, ze Rada nie odroezyia wcjscia w zycie
przedmiotowej uchwaiy - przepisem §3 przewidziaia nabycie przez nia mocy obowiazujacej po
upiywie 14 dni od dnia ogioszenia w dzienniku urzedowym. Publikacja ta nastapiia 26 stycznia 2022
r. (Dz. Urz. Woj. dlaskiego poz. 520), co oznacza, ze uchwaia weszia w zycie z dniem 10 lutego br.
Do tej daty Rada nie dokonaia zmiany uchwaiy w sprawie regulaminu okrcslajacego zasady itryb
korzystania z targowisk miejskich znajdujacych sie na terenic miasta Gliwice, co oznacza, ze obecnie
w obiegu prawnym znajduja sic; obie uchwaiy.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwaia zostaia wydana
z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 1 iart. 4 ustawy. Ponadto jej regulacje pozostaja wsprzecznoéci
z przywoianymi powyzej przepisami obowiazujacego na terenie Gliwic aktu prawa miejscowego, tj.
uchwaiy Nr XXV/527/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszefi prawa, stanowiacych podstawe do jej wyeliminowania z obrotu prawnego w caiosci. Za
istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byé
tolerowane wdemokratycznym pmistwie prawnym. lstotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okrcslonym przepisem
prawnym, sprzecznosé ta jest oczywista i bezposrcdnia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu
z oceniane, regulaeja. Chodzi tu 0 wady kwalifikowane, z powodu ktorych caiy akt lub jego czesé nie
powinien wejsé w ogole do obrotu prawnego. W takicj sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego czesé nie wywoiuje skutkéw prawnych od samego poczqtku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt ll SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I1 SA/Cid 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwaia lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaiy lub zarzqdzenia w caiosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terrninie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaiy
lub zarzadzenia, w trybie okreélonym w art. 90.

Majqc powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwaia Nr XXXIII/699/2022 Rady Miasta
Gliwice z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki
isoboty przez rolnil-cow iich domownikow na terenie miasta Gliwice, zostaia podjeta z istotnym
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naruszcniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w caiosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouezenie:

Stwierdzenie niewaznosei uchwaiy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymujejej wykonanie z mocy prawa w caiosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczcgo.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze siuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody §1askicgo, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

~. Z up. Wojewody Qlaskiego

KrzysztofNowak
Wydziai Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziaiu

Nadzoru Prawnego
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