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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2024 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sk’ladzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Ma’Igorzata Pocztarek

Sedziowie sedzia NSA Przemys’raw Szustakiewicz

sedzia del. WSA Kazimierz Bandarzewski (spr.)

protokolant asystent sedziego Ewelina Gee-Milan

p0 réépoznaniu w dniu 9 stycznia 2024 r.
na roiprawie w lzbie Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Miasta Gliwice

od wyroku' Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 21 czerwca 2022 r. sygn. akt Ill SA/Gl 405/22

w sprawie ze skargi Miasta Gliwice

na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego

z dnia 24 lutego 2022 r. nr NPII.4131.1.157.2022
w przedmiocie uchwa#y w sprawie zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu
kos'ztéw podréZy s¥u2bowych radnym

oddala skarge kasacyjnq
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UZASADNIENIE

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 21 czerwca

2022 r. sygn. akt III SA/Gl 405/22 oddalH skarge Miasta Gliwice na rozstrzygniecie

nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 24 lutego 2022 r. nr NP||.4131.1.157.2022,

ktérym stwierdzono niewaZnoéc’: uchwa’ty Rady Miasta Gliwice z 20 stycznia 2022 r.

nr XXXIII/704/2022 w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu

kosztéw pod réZy siqowych rad nych.

W motywach orzeczenia Sad wskaza’r, iz prawid1owe jest stanowisko

Wojewody, Ze dieta okreélona w uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ustawy

z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z péZn. zm.)

zwanej dalej u.s.g. w sta’Iej kwocie ma charakter rycza’rtu miesiecznego, tracac w ten

sposéb przypisywany dietom charakter typowo rekompensacyjny, a nabierajac cech

sta’tego miesiecznego wynagrodzenia, niezaleZnego od kosztéw i wydatkéw, jakie

generuje wykonywanie przez radnego mandatu wyborczego. Tymczasem

zakwestionowana przez organ nadzoru uchwa+a Rady wprost okreéla w § 1 charakter

diety jako miesiecznego éwiadczenia. Oznacza to, Ze wyp+acona dieta w éwietle

postanowiefi uchwa1y stracHa charakter czysto kompensacyjny, przyjmujac postaé

wynagrodzenia pracowniczego. Wprowadzone mocq przepiséw uchwa’ry zasady

przyznawania diet radnym Gminy nie przesqdzaja o wy+qcznie wyréwnawczym

charakterze diet, majacych w tych okolicznoéciach charakter ryczahowy, niezaleZny

od aktywnoéci radnego. Sad stwierdzih Ze przy tak ukszta’rtowanej wyp’Iacie diety jest

ona naleZna radnemu nawet wéwczas, gdy ten nie poniesie Zadnego wydatku czy

straty zwiazanej z wykonywaniem obowiazkéw radnego. Dlatego tei nie podzielono

argumentacji strony skariacej, ktéra wadliwie interpretuje delegacje ustawowa

okreélonq w art. 25 ust. 4 u.s.g. stanowiacq podstawe spornej uchwaty.

Zaakcentowano nadto, 2e skoro przedmiotowa uchwa+a naleZy do aktéw

prawa miejscowego powinna by+a zostaé opublikowana w wojewédzkim dzienniku

uriedowym. Tymczasem w § 8 okreélono, 2e wchodzi w Zycie z dniem 1 lutego

2022 r. Uchwa1a nie zosta’ta og1oszona w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

Niéspe’mienie wymagafi formalnych w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego

w zakresie naleZytej publikacji wynikajacych z art. 41 ust.1 u.s.g. w zwiqzku 2 art. 13

pkt 2 ustawy o ogiaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
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jest istotnym naruszeniem prawa, ktory juz powoduje koniecznoéc’: stwierdzenia jej
niewaZnoéci w caioéoi.

Skarge; kasacyjna od powszego wyroku wniosio Miasto Gliwice, zaskarZajac
go w caioéci. ZaskarZonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepiséw prawa
materialnego:

1) art. 25 ust. 4 i ust. 8 u.s.g. poprzez ich biedna wykiadnia i uznanie, Ze na
podstawie tych przepisow rada gminy moZe w uchwale zawrzec’: regulacje, na mocy
ktérej diety ulegaja obniZeniu, gdy w danym miesiacu nie odbywa sie sesja rady
gminy ani posiedzenie komisji rady gminy,
2) art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 w zwiazku z art. 20 ust. 1 u.s.g. oraz w zwiazku z
postanowieniami § 40 ust. 1 i § 39 ust. 2 Regulaminu Rady Miasta (zaiacznik Vnr 2 do
Statutu Miasta Gliwice, bedacego zaiacznikiem do uchwaiy nr 11/24/2018 Rady
Miasta Gliwice z dnia 13 grudnia 2018r. w sprawie Statutu Miasta Gliwice) - poprzez
ich niezastosowanie i w konsekwencji pominiacie, Ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami rangi ustawowej oraz prawa miejscowego sesje Rady Miasta Gliwice jak i
posiedzenia Komisji Rady Miasta Gliwice nie musza odbywaé w kaZdym miesiacu,
3) art. 25 ust. 4 i ust. 6 u s. 9. w zwiazku 2 art. 23 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1, Ust 2 i ust.
3 u. s. g. poprzez ich biedna wykiadnie i pominiecie przy ocenie kompensacyjnego
charakteru diety innych niZ udziai w sesji i posiedzeniu komisji obowiazkéw radnego,
a takze koniecznoéci wykonywania tych obowiazkéw w wymiarze stosownym do
potrzeb i iloéci spraw wpiywajacych do Rady Miasta, ,
4) art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji, w zwiazku 2 art. 40 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 25 ust.
4 i ust. 8 u.s.g. - poprzez ich biedna wykiadnia i przyjacie, 2e uchwaia w sprawie
ustalenia zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podréZy siqowych
stanowi akt prawa miejscowego,

5) art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji w zwiazku 2 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogiaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej
poprzez ich biedna wykiadnie i przyjecie, Ze warunkiem wejécia w Zycie uchwaiy w
sprawie ustalenia zasad przyznawania diet radnym. oraz zwrotu kosztow podroZy
siqowych jest jej ogioszenie w wojewédzkim dzienniku urzedowym w sytuacji, gdy
zostaia ona ogioszona w Biuletynie lnformacji Publicznej.

W oparciu o powsze zarzuty wniesiono o uchylenie zaskarZonego wyroku w
caioéci, rozpoznanie skargi i uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
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Slaskiego z dnia 24 lutego 2022 r. nr NPII.4131.1.157.2022 oraz zasadzenie od

Wojewody Slaskiego na rzecz skarZacego zwrotu kosztéw postepowania, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego, wediug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Wojewoda Slaski wniési o jej oddalenie

jako bezzasadnej.

Naczelny Sad Administracyjny zwaiyi, co nastepuje:

Zgodnie 2 art. 183 § 1 ustawy z dnia 3O sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634) zwanej

dalej w skrécie P.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w

granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage przesianki

uzasadniajace niewaZnoéé postepowania wymienione w art. 183 § 2 P.p.s.a. oraz

przesianki uzasadniajace odrzucenie skargi qz umorzenie postepowania przed

wojewédzkim sadem administracyjnym, stosownie do tresci art. 189 P.p.s.a. Zadna z

powszych przesianek w tej sprawie nie zaistniaia.

Skarga kasacyjna nie jest zasadna, aczkolwiek czesc’: z podniesionych

zarzutéw zasiuguje na uwzglednienie. Trafnie dostrzeZone przez Sad pierwszej

instancji naruszenia prawa uzasadniaiy oddalenie skargi na rozstrzygniecie

nadzorCze Wojewody Slaskiego.
Nie sa zasadne zawarte w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia przez Sad

pierwszej instancji prawa materialnego poprzez dokonanie biednej wykiadni art. 87

ust. 2, art. 88 ust. 1 i 2, art. 94 Konstytucji RP w zwiazku 2 art. 40 ust. 1 i ust. 2 oraz

art. 25 ust. 4 i ust. 8 u.s.g. oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogiaszaniu aktéw

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych i art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie

do informacji publicznej polegajacej na przyjeciu, 2e uchwaia w sprawie zasad

przyznawania diety radnym oraz zwrotu kosztéw podréZny siuibowych stanowi akt

prawa miejscowego, a tym samym warunkiem wejécia w Zycie takiej uchwa’ry jest jej

ogioszenie w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

Uchwaia wydana na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. w sprawie ustalenia diet dla

radnych jest aktem prawa miejscowego. Taki poglad prezentowany jest w

orzecznictwie sadowym (por. wyrok NSA z 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt || OSK

570/19; wyrok NSA z 14 czerwca 2022 r. sygn. akt Ili OSK 5279/21; wyrok NSA z 7

listopada 2017 r. sygn. akt |l OSK 2794/16) i Naczelny Sad Administracyjny w tej
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sprawie stanowisko to podtrzymuje. Przedmiotowa uchwaia zawiera normy
abstrakcyjne, poniewaz odnosi sie do zasad ustalania wysokoéci diet majqcych
charakter powtarzalny, nie dotyczy jedynie konkretnego, pojedynczego zdarzenia.
Przepisy te maja takZe — wbrew odmiennej argumentacji strony skariacej kasacyjnie
- charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kaZda
osoba, ktéra peini funkcje radnego oraz przewodniczqcy rady gminy i
wiceprzewodniczacy rady gminy. Tym samym adresaci tej uchwaiy zostali okieéleni
poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, nie zas w sposéb imiennie
zindywidualizowany. Wprawdzie krag adresatéw tej uchwaiy nie jest zbyt liczny, to
jednak poprzez okreélenie go wspoinq cecha, jakq jest peinienie mandatu radnego i
dodatkowo funkcji przewodniczacego i wiceprzewodniczqoego, przepisy te majq
charakter generalny. Nie ulega watpliwoéci, 2e uchwaia ta zawiera przepisy
normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci uzyskali uprawnienia do otrzymania
diet. I

Jak wynika z akt sprawy i jak trafnie wskazai na to Sad pierwszej instancji,
uniewaZniona przez organ nadzoru uchwaia zostaia podjeta jako akt pvravvva
wewnetrznego (kierownictwa wewnetrznego), o czym ewiadczy brak jej skieroWania
do pubiikacji w' wojewédzkim dzienniku urzedowym (§ 8 tej uchwaiy)‘. Akt
kierownictwa wewnetrznego wiaZe jedynie okreélony ukiad organizacyjny i jest
kierowany do jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organowi, ktore je
wydaje (por. wyrok NSA z 17 iistopada 2021 r. sygn. akt Ill OSK 4382/21). Radni
rady gminy nie sq czesciq wewnetrznej administracji samorzqdowej. Peinienie
mandatu radnego nie wiq sie z nawiqzaniem stosunku pracy ani innego stosunku
prawnego, z ktorego wynikaiaby zaleZnoéé siqowa radnego od organow gmiriy iub
gminnej administracji. "

Podnoszone przez strone skaqca kasacyjnie argumenty wskazujqce na
odmienny charakter regulaminu organizacyjnego urzedu gminy nie mogq uzasadniaé
zarzutu biednej wykiadni przyjetej w tej sprawie przez Sad pierwszej instancji.
Reguiamin organizacyjny urzedu gminy/urzedu miasta jest aktem wewnetrznym.
Wbrew stanowisku zajetemu w skardze kasacyjnej uchwaty dotyczace ustalania
zasad przyznawania diet soitysom, ozionkom rad soieckich, czionkom organéw
wykonawczych oraz pochodzacym z wyboru czionkom organéw stanowiacych
jednostek pomocniczych takZe stanowiq akty prawa miejscowego. Taki poglejd
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wyrazii NSA m.in. w wyroku z dnia 17 Iistopada 2021 r. sygn. akt ||| OSK 4382/21

oraz w wyroku z dnia 18 Iipca 2023 r. sygn. akt ||i OSK 2003/22.

Niezasadnie podnosi strona skarzaca kasacyjnie, Ze przedmiotowa uchwaia

nie bedaca aktem prawa miejscowego nie mogia byc’: opublikowana stosowanie do

treéci art. 13 pkt 2 ustawy o ogiaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych

aktow prawnych w wojewédzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie 2 WW. przepisem w

wojewodzkim dzienniku urzedowym ogiasza sie akty prawa miejscowego stanowione

m.in. przez organ gminy. Stosownie zaé do treéci art. 4 ust. 1 ustawy o ogiaszaniu

aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne,

zawierajace przepisy powszechnie obowiazujaoe, ogiaszane w dziennikach

urzedowyoh wchodza w Zycie po upiywie czternastu dni od dnia ich ogioszenia,

chyba Ze dany akt normatywny okreéli termin diqzy. Brak publikacji uchwaiy

stanowiacej akt prawa miejscowego powoduje, 2e uchwaia ta nie moie wejéc’: w Zycie

i jest to traktowane jako istotne naruszenie prawa, powodujace koniecznoéé

stwierdzenia jej niewaZnoéci w caioéci (por. wyrok NSA z 20 marca 2009 r. sygn. akt

ll OSK 1526/08; wyrok NSA z9 stycznia 2013 r. sygn. akt | OSK 1608/12; wyrok

NSA z 16 grudnia 2019 r. sygn. akt || OSK 3156/18; wyrok NSA z 24 stycznia 2023 r.

sygn. akt l|| OSK 2023/21). Prawidiowe ogioszenie aktu prawa miejscowego stanowi

warunek jego wejécia w Zycie. Akt normatywny, ktory nie zostai opublikowany

zgodnie z obowiazujaca procedura w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moZe

wiazac’: adresatéw utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

Dotyczy to caiego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm prawnych

w nim zamieszczonych.

Sad pierwszej instancji nie dokonai biadnej wykiadni art. 87 ust. 2 Konstytucji

RP, zgodnie z ktorym Zrédiami powszeohnie obowiazujacego prawa

Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziaiania organéw, ktére je ustanowiiy akty

prawa miejscowego, ani tez biadnej wykiadni art. 94 Konstytucji RP zgodnie z ktérym

organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja, na podstawie i w granicach

upowaZniei‘i zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego obowiazujace na

obszarze dziaiania tych organéw. UpowaZnienie do podjaoia uchwaiy okreélajaoej

zasady ustalania wysokoéci diet przysiugujacych radnym zawiera m.in. art. 25 ust. 4 i

ust. 8 u.s.g. zgodnie z ktérymi to rada gminy obowiazkowo okreéla zasady na

podstawie ktérych radnym przysiuguja diety oraz zwrot kosztéw podréZy siuibowych,

a przy ustalania wysokoéci diet rada gminy bierze pod uwaga funkcje peinione przez
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radnych. Art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowi, 2e gminie przysiuguje na podstawie
upowainier'i ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na jej obszarze, a art. 40 ust. 2 u.s.g. wymienia cztery upowaZnienia
ustawowe do stanowienia aktow prawa miejscowego. Wydanie aktu prawa
miejscowego na podstawie art. 25 ust. 4 i ust. 8 u.s.g. nie narusza ani art. 40 List. 1
u.s.g., ani tez art. 40 ust. 2 u.s.g.

TakZe nie zostat naruszony poprzez wadiiwa wykiadnie art. 88 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji RP stosownie do ktérego warunkiem wejécia w Zycie ustaw,
rozporzadzer'i oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogioszenie, a zasady i tryb
ogiaszania aktow normatywnych okreéla odrebna ustawa. UniewaZniona w tej
sprawie przez organ nadzoru uchwata bedaca aktem prawa miejscowego nie zostata
ogioszona stosownie do wymogu wynikajacego z art 13 pkt 2 Ustawy o ogiaszaniu
aktow normatywnych I niektorych innych aktow prawnych. '

Nie jest zasadny zarzut strony skarZacej kasacyjnie dotyczacy naruSzenia
przez Sad pierwszej instancji art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publioinej
poprzez jego biodna wykiadnie. Przepis ten nakiada na m.in. organy wiadzy
publicznej obowiazek udostepniania w Biuletynie informacji Pubiicznej informacji
publicznych objetych art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. 0 i d i pkt 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Fakuitatywnie organy te moga udostepniaé w
Biuletynie Informacji Pubiicznej rowniez inne informacje publiczne. Udostepnieriie w
Biuletynie informacji Pubiicznej informacji o wysokoéoi diet przystugujacych radriym
w danej gminie lub nawet opubiikowanie w ten sposob samej uchwaiy okreélajacej
wysokoéé takich diet nie moZe zastapié obowiazkowej publikacji takiej uchwaiy we
wiaéciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym, ani tez nie moZe stanowic’: o jej
wejéciu w Zycie.

Pozostaie zarzuty skargi kasacyjnej sa zasadne. Trafnie podnosi strona
skarZaca kasacyjnie, Ze art. 25 ust. 4 i ust. 8 u.s.g. pozwala uregulowaé zasady
obniZania wysokoéci diety.

Zgodnie z treécia powoianego juz art. 25 ust. 4 u.s.g. na zasadach ustaionych
przez rade gminy, radnemu przysiuguja diety oraz zwrot kosztéw podroZy
siqowych. Rada gminy przy ustalaniu wysokoéci diet radnych bierze pod uwage,
funkcje peinione przez radnego (art. 25 ust. 8u.s.g.), a ponadto maksymalna
wysokoéé diety uzaleZniona jest od liczby mieszkaficow gminy.



Sygn. akt III OSK 2383/22

Rada gminy posiada doéé dq swobode w kszta’rtowaniu wysokoéci diet, przy

czym niedopuszczalna jest zaréwno sytuacja braku ustalenia jakichkolwiek diet dla

radnych, jak i przekroczenia maksymalnych wysokoéci tych diet lub tez braku

uwzglednienia funkcji peinionych przez radnych. Powyisze ograniczenia przesadzajq

o tym, 2e rada gminy nie korzysta z pe’mej swobody w zakresie ustalania diet.

W orzecznictwie podnosi sie, Ze zasady okreélone przez rade gminy przy

ustalaniu wysokoéci diet musza uwzgledniaé rekompensacyjny charakter tego

ekwiwalentu, tj. koszty poniesione w zwiqzku z wykonywaniem funkcji i zadafi

powierzonych radnemu oraz ewentualnych utraconych korzyéci, jakich radny nie

uzyska% w zwiqzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego (por. wyrok NSA

z 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21). Z tym poglqdem naleZy sie zgodzié,

poniewaz dieta nie stanowi ani wynagrodzenia za prace ani innej formy zap’Iaty za

éwiadczona prace wykonywana na podstawie umowy praca cywilnego. JednakZe

rekompensacyjny charakter diety nie moZe przybraé formy indywidualnego ustalania

jej wysokoéci odrebnie dla kaZdego radnego. Gdyby taka moZliwoéc’: istnia’la, to

wéwczas kaZdemu radnemu powinno sie okreélaé 00 do zasady inna wysokoéé diety,

poniewaz kaZdy radny ponosi’iby zréZnicowane koszty wykonywania mandatu.

Niektérzy radni bedacy np. osobami bezrobotnymi lub emerytami mogliby nie ponosié

kosztéw wynikajacych z wykonywania mandatu, a mimo to takZe i tym radnym dieta

przys’tuguje. Art. 25 ust. 4 u.s.g. nakazuje ustalanie diet dla wszystkich radnych

réZnicujqc jej wysokoéc’: nie tyle 0d strat ponoszonych przez radnego z powodu

wykonywania mandatu, ile przede wszystkim réZnicujac jej wysokoéé od pe+nionych

funkcji.

__ Ponadto kompensacyjny charakter diety doznaje ograniczenia w maksymalnej

wysokoéci takiej diety niezaleZnej od tego, czy rzeczywiste koszty obejmujace np.

utracony zarobek przez radnego w zwiazku z pe’mieniem mandatu przekracza’tyby

wysokoéé samej diety.

' Tym samym naleZy zaakceptowac’: sytuacje, w ktérej wysokoéé diety dla

radnych stanowi pewna uéredniona kwote powiqzanq zaréwno z nak%adem pracy

radnego w zakresie wykonywania mandatu, jak i utraconymi korzyéciami

wynikajacymi z ograniczenia moZIiwoéci zarobkowania radnego oraz moZliwoéciami

finansowymi danej gminy.

Sytuacja, w ktérej wysokoéé diety przys’mgujqca radnemu ulega

proporcjonalnemu obniZeniu za kaq nieobecnoéc’: na sesji rady gminy lub komisji
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rady gminy jest dopuszczalna i nie stanowi wady. Diety, mimo swojego
kompensacyjnego charakteru, nie da sie sprowadzié do petnego pokrycia strat
poniesionych przez radnego z powodu pe’mienia mandatu. MoZe bowiem okazaé sie,
2e w niektérych przypadkach straty radnego wynikajace z ograniczenia moZIiwoéci
zarobkowania beda wiaksze niz wysokoéé diety, a dieta nie zrekompensuje
poniesionych strat lub odwrotnie ustalona dieta przy wykonywaniu przez radnego
wszystkich obowiazkow przewszy wysokoéé poniesionych strat w zwiazku z
brakiem zarobkowania w czasie wykonywania mandatu.

Trafny jest zarzut strony skarZacej kasacyjnie dotyczacy dokonania przez Sad
pierwszej instancji biednej wykiadni art. 25 ust. 4 i ust. 6 u.s.g. w zwiazku 2 art 23
ust. 1 oraz art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 u.s.g. poprzez pominiecie przy ooénie
kompensacyjnego charakteru diety innych niz udziat w sesji i posiedzeniu kori’iisji
obowiazkéw radnego, a takZe koniecznoéci wykonywania tych obowiazkow w
wymiarze stosownym do potrzeb i iloéci spraw wptywajacych do Rady Miasta. V

W uniewaznionej przez organ nadzoru uchwale Rada Miasta Gliwice
uzaleZnita wysokoéé diety od kaZdej obecnoéci na sesji lub posiedzeniach komisji (§
3 ust. 1-5 uniewaZnionej uchwaiy). Wskazano réwniez, 2e za kaZda ww. nieobecnoéé
na sesji dieta ulega potraceniu o 20 % jej wysokoéci, a na posiedzeniu komisji Rady
Miasta — o 10 % jej wysokoéoi. Udziai radnego w sesji rady gminy Iub w pracach jej
komisji stanowi niewatpiiwie jedno z podstawowych obowiazkéw radnego i radny
przede wszystkim w ten sposob wykonuje swéj mandat. lnne aktywnoéci radnego jak
np. petnienie dyZuru lub spotykanie sie z mieszkaficami sa juz w znacznej mierze
uzaleZnione od samego radnego. W § 4 uchwaiy Rada Miasta Gliwice uregulowata
zasady pomniejszania diety radnemu za czasowe niewykonywanie obowiazkow
wynikajacych z pe’mienia mandatu. Dotyczy to innych sytuacji niz brak udziatu w sesji

lub w zebraniu komisji. Tym samym powiazanie wysokoéci diety z innymi

aktywnoéciami radnego stanowi odzwierciedlenie kompensacyjnego charakteru diety.
UzaleZnienie wysokoéci diety radnego od wielu réZnych jego aktywnoéci

wynikajacych z wykonywania mandatu nie stanowi naruszenia wykonania delegacji

ustawowej wynikajacej z art. 25 ust. 4 i 8 u.s.g. w zwiazku z art. 23 ust. 1 u.s.g.
zgodnie z ktorym radny obowiazany jest kierowaé sie dobrem wspélnoty

samorzadowej gminy i utrzymywac’: stata wiez z mieszkar'icami oraz ich

organizacjami, a w szczegélnoéci przyjmowaé zgtaszane przez mieszkaficéw gminy

postulaty i przedstawiac’; je organom gminy do rozpatrzenia. Trafnie podnosi strona
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skarZaca kasacyjnie, Ze zakres uprawnier'i radnego wynikajacy z peinienia mandatu

wynika takZe z art. 24 ust. 1 u.s.g. w ktorym uregulowano obowiazek brania udziai

nie tylko w pracach rady gminy i jej komisji ale takZe w innych instytucji

samorzadowych, do ktorych radny zostai wybrany lub desygnowany; z art. 24 ust. 2

u.s.g. regulujacego prawo radnego do przeprowadzania kontroli w urzodzie gminy,

gminnych jednostkach organizacyjnych oraz osobach prawnyoh z udziatem gminy

oraz w art. 24 ust. 3 u.s.g. obejmujqcym prawo do kierowania interpelacji i zapytarfi

do wojta. W zwiazku z tym powiazanie wysokoéoi diety z aktywnoécia radnego objota

w ww. art. 24 ust. 1-3 u.s.g. nie stanowiio wady uniewaznionej uchwaiy.

Zasadnym jest takZe zarzut dokonania przez Sad pierwsze instancji biednej

wykiadni art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 w zwiazku z art. 20 ust. 1 u.s.g. oraz w zwiazku

z postanowieniami § 40 ust. 1 i § 39 ust. 2 zaiacznika nr 2 do Statutu Miasta Gliwice

stanowiacego Regulamin Rady Miasta poprzez ich niezastosowanie i w konsekwenoji

pominiecie, Ze zgodnie z obowiazujaoymi przepisami rangi ustawowej oraz prawa

miejscowego sesje Rady Miasta Gliwice jak i posiedzenia Komisji Rady Miasta

Gliwice nie musza odbywaé w kaZdym miesiacu.

' 7 Okolioznoéé braku zwoiywania w danym miesiacu sesji Rady Miasta nie moZe

ozhaczac’: braku przyznania za taki miesiac jakiejkoiwiek diety radnemu. Rady

bowiem wykonuje swéj mandat w zakresie szeregu innych jeszcze aktwnoéci, a nie

tylko na sesji rady gminy. Tym samym nie ma racji Sad pierwsze] instancji

stwierdzajac za zasadne, 2e w miesiacu, w ktérym nie ma zwotanej Zadnej sesji

radnym nie powinny przystugiwaé Zadne diety. Co najwyZej w takich uchwale

dotyczacej wysokoéci diet radni mogliby zroZnicowaé jej wysokoéé w zaleZnoéci od

miesiaca, w ktorym jest jedna lub kilka sesji lub nie ma Zadnej sesji organu

stanowiacego. JednakZe Sad nie moZe oceniaé takiej uohwaiy pod wzgledem

celowoéoi lub zasadnoéci ustalania wysokoéci diet, a zakres zroZnicowania

wysokoéci obniZefi samej diety w zaleZnoéci od braku okreélonych aktywnoéoi

radnego zaIeZy od samych radnych podejmujacych wiaéciwa w tym zakresie

uchwaie.

Wskazane wyZej przez Naozelny Sad Administracyjny motywy i przyjete oceny

stanowia wystarczajaca podstawo do przyjooia, Ze mimo czoéciowo biednego

uzasadnienia zawartego w zaskarZonym wyroku dotyozacego naruszenia przez

Rado Miasta Gliwice art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 u.s.g. - zaskarZony wyrok

odpowiada prawu.
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Uchwefia Rady Miasta Gliwice z dnia 20 stycznia 2022 r. nr XXXIll/704/2022 w
sprawie ustalenia zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podréZy
s+qowych radnym zosta’ta prawid’towo uniewaZniona rozstrzygniecie nadzorczym
Wojewody Slaskiego z dnia 24 lutego 2022 r. nr NPII.4131.1.57.2022. Trafnie Sad
pierwszej instancji oddalH skarge Miasta Gliwice na ww. rozstrzygniecie nadzorcze,
poniewaz uniewaZniona uchwa’Ia zawierafa istotne naruszenie prawa w rozumieniu
art. 91 ust. 1 u.s.g. polegajace na uznaniu jej przez Rade Miasta Gliwice za akt
kierownictwa wewnetrznego zamiast akt prawa miejscowego. 7'

Majac powsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art.
184 P.p.s.a. oddali’r skarge kasacyjnq.
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