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Na podstawic art. 9| ust. 5 ustawy z clnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzxe gmmnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. $59 z pdin. zm.), w zwiqzku z alt. 6] § 1 i 4 ustawy z dma 14 czerwca 1960 r
- Kocleks postqpowania administracyjncgo (Dz. U. z 2021 1'. poz. 735 z péin zm ) zawnadammm, ze
uchwah; Nr 118/IX/2022 zdnia 12 kwietnia 2022 r. Kolegiurn Regionalnej Izby Obl‘80hlll1k0WC_]
w Katowicach wszczqlo postqpowanie nadzorcze wobec uchwaiy Nr XXXlVl709l2022 Rady
Miejskiej wGliwicach zdnia I0 marca 2022 r. wsprawic zasad udziclama dotacp celowq na
zadania siuzqcc ochronie zasobéw wodnych dla miasm Gliwice - program "M61 deszcz‘

Majqc na uwadze art. 18 ust. 3 ustawy z dn. 7 paidziemika 1992 r. 0 regaonalnych lzbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z péin. zm.) informujq, to ww. uchwala bqdznc badana
na posiedzeniu Kolegium RIO w Katowicach, ul. Grabowa 3, w dniu 26.04.2022 r 0 godz. 10%

_ Jednoczeénie infbrmujg, ze nn podstawie art. lfizzx ustawy zdnla 2 marca 2020 r
oszczegélnych rozwiqzaniach zwiqzanych zzapobieganicm, plzcciwdzialamcm lzwnlczamem
COVTD-I 9, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz U z 2020 r
poz. 274 zpdfin. zm.) posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowq; wKatow|cach
odbywajq siq: wsposéb zdalny inic ma mozliwoéci udzialu pizedstawimelu Mlasla osobnéme
w siedzibie Izby.

Istnicje mO2'.|iW0§6 udzialu pxzedstawiciela Miasta na tym posiedzcmu, ktbre bqdzle su;
odbywalo w formic wideokonferencji popnzcz link zamicszczony ponizcj 0 WSRRISHOJ porze (I0!!!)

https:/1'zoom.us/jf93790446656
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Katowice, dma 20 kwlemia 2022

Sz. Pan
Adam Ncumann
Prezydent Miastu
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Katowicach
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W razie dclcgowania Plzedstawiciela organu wykonawczego niezbgdne. jest pelnumocnictwo

Prczydcnta Miaéta, natomiast W razie delegowania Pmedstawiciela organu stanowiqcego niezbgdne
just pclnomocnictwu Przlswodniczqcmgo Rudy Micjskiej. Peinomocnictwa prosimy przesiaé drogq
clektronicznq na adres wias@kat0wice..rio.gov.pl do dnia 25 kwictnia 2022 r.
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Zastgpca Prezcsa
Rcgionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

KrzysztofRing
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Uchwala NI‘ I22/X/Z012

Kolegium Regionalncj Izby Obrachunkowej w Kntowicach

z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXIV/709/2022 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 10 marca 2022 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowcj na zadania sluzqce ochronie zasobéw woduych dla
miusta Gliwicc - program "M61 deszcz"

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paidziernika
1992 r. 0 negionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) w zwiqzku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559
z pézn. zm.) Kolegium Rcgionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c_ h w a 1 a, co nastqpujc:

§1.

Stwierdza siq niewaznoéé uchwaly Nr XXIXIV/709/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 10 marca
2022 r. w spmwie zasad udzieiania dotacji celowej na zadania sluzqce ochronie zasobéw wodnych
dla miasta Gliwioe - program "M6j deszcz" z powodu istotnogo naruszcnia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwictnia 2004 r. 0 postqpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy pubiicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743) w zwiqzku z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwiemia 2001 r. Prawo ochrony
érodowiska (Dz. U. z 2021 poz. 1973 z péin. zm.), z powodu zanieohania przekazania Prezesowi
Urztpdu Ochrony Konkurcncji i Konsumentéw projektu powyzszej uchwaly.

§2.

Uchwaifl wchodzi w zycic z dniem podjqcia.

Uzasadnienie

Uchwaia Nr XXXIW709/2022 Rady Miasta Gliwicc z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie zasacl
uclziclania dotacji celowej na zadania siuiqce ochmnie zasobéw wodnych dla miasta Gliwice -

program "Mdj cleszcz" wpiyng-1a do Regionalnej izby Obrachunkowcj wKatowic'ach
Wdnill 5 kwietnia 2022 roku. Wdniu 12 kwietnia 2022 1'. Kolegium Rcgionalncj Izby
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Obrachunkowoj w Katowioach stwierdziio, 20 przcdmiotowa uchwaia, zgodnic z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r. o rogionainych izbach obrachunkowyoh (Dz. U. z2019 r.
poz. 2137 z poin. zm.), podlega nadzorowi lzby iuchwatq Nr 118117472022 wszozglo w stosunku do
niej postqpowanie nadzorcze. Badanio nadzoroze przeprowadzono na posiedzeniu Kolcgium Izby
w dniu 26 kwietnia 2022 roku, o temiinie ktorego powiadomiono organy gminy z pouozenicm, Zc
w posiadzoniu ma prawo uczestniczyé ptzedstawicici podmiotu, ktdrcgo sprawa jest rozpatrywana,
stosownie do rcgulacji zawartej W art. 13 ust. 3 ustawy z dniu 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnyoh
izbach obrachunkowych.
Prowadzqc p0Stt;pOW8I‘1ic nadzomu, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa okreflone
w§ I niniejszej uchwaly, bgdqce podstawq do stwierdzcnia niewaznoéci badanego uchwaiy.
Niniejszq uchwah} Kolegium Rcgionalncj lzby Obraohunkowcj w Katowicach, podjqio
w nastqpujqcym stanic faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu 10 marca 2022 r. Rada Miasta Gliwico podjqia uchwait; Nr XXXIVl709l2022
w sprawic zdsad udzieiania dotncji celowej na zadania sluzqce ochronie zasobow wodnych d1a miasta
Gliwicc - program "Méj deszcz". W podsmwie prawnej uchwaiy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1900 r. 0 samorzqclzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z péin. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publioznych (Dz. U. z202l r. poz. 305 zpoin. zm.), art. 403
ust. 5 w zwiqzku z art. 400a ust. 1 pkt S ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pbin. zm.).

Rcgulamin stanmviqcy zatqcznik nr 1 do badanej uchwaly (zwany dale] Regulaminem) okreéla
zasady udzielnnia dotacji na budowq systcmow dcszczowych siuzqcych do zatrzymania
iwykomystania wéd opadowych 1 roztopowych w micjscu ich powstania.

Zgodnie § 2 ww. Regulaminu do dotacji kwalifikujq siq przcdsiqwzigcia pologajqce na
wykonaniufdostosowaniu nastqpujqcych urzqdzcfi:
1) wykonanie zbiomika podziemnego lub naziemnego o pojemnoéci do 10 m’,
2) wykonanie zbiornika dckoracyjnego,
3) budowa ogrodu dcszczowego w pojemniku,
4) budowa ogrodu dcszczowcgo w gmncie,
5) budowa studni ch-ionnej,
6) dostosowanie. nieczynnych zbiomikow podziemnych (szamb) do groinadzcnia wocl deszczowych

i roztopowyoh.
Wpicrwszej kolejnofici Kologium Izby dokonaio analizy pod kqtcm ustalcnia podstawy prawncj
podjqcia badanej uchwaty, gdyz wjcj podstawic wpisano dwa altomatywnc plzcpisy ustawowe,
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zawicrajqcc dologacjo do podjgcia przcz organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnogo aktu
prawa lniojscowego rcgulujqcego zasady udzielania dotacji colowych, tj. art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 403 Prawn ochrony érodowiska.
Wocenie Kolegium Izby art.22l ustawy o firmnsach publicznych nie. moze stanowié podstawy
pmwnoj do podjocia badanej uchwaiy, ze wzglqdu na fakt, iz boneficjcntami érodkow pnzyznawanych
na podstawic badancj uchwaiy sq m. in. osoby fizyczno, w tym prowadzqce dziaialnoéé gospodarczq,
co nie rnieéci siq w dyspozycji powyhzego przepisu. Potwierdzenic tcj tezy mozna znaleié
wwyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego zdnia 21 paidziemika 2016 r. (sygn. akt 11 FSK
1893/16). W wyroku tym Sqd stwierdzit, ze zgodnic zart. 221 ustawy 0 finansach publicznych
bcncficjcntalni dotacji mogq byé wyiqcznic podmioty uprawnionc do prowadzenia dziatalnoéci
pozytku publiczncgo w rozumieniu ustawy 0 pozytku publicznym i o wolontariacic, a wérod nich nie
ma oséb fizycznych. Sqd potwierdzil, ze. procedura udzielania dotacji na podstawie art. 221 uslawy
o finansach publicznych nie moze obejmowaé osob fizycznych wystqpujqcych w roli dotowanych.
Majqc powyzszc na uwadzc, Kolcgium Izby uznaio, zc occna badancj uchwa1y, powinna zostaé
dokonana przez pryzmat przepisu art. 403 Prawa ochrony érodowiska. Cei dotacji udzielanej na
podstawie badanej uchwaiy mieéci sip wzakresie finansowania ochrony érodowiska igospodarki
wodnej, okrefilonym w art. 400a ust. 1 pkt 5 Prawn ochrony érodowiska, polegajqcym na
wspomaganiu rcalizaoji zadafi modemizaoyjnych 1 inwestycyjuych, sluzqcych ochronie érodowiska.
W § 1 ust. 1 Reguiaminu okreélono krqg podmiotéw mogqcych ubiegaé sio 0 dotacjq :

0 daraqfp celawq na realizacjg zadania - budowgz sysleméw deszczowych sluzqcych do zatrzymania
1' wykolzystania wdd opadowych 1' roztopowych w miqiscu ich powslania —- mogq sip ubiegaé:
I) asoby fizyczne, w rym prowadzqce dzialalnoté gospodarczq zzasrrzezeniern § 5 niniejszego

regulaminu,
a) w tym osaby flzyczne bgdqce dzialkowcem w razunrfeniu art. 2pk! I ustawy z dniu 13 gmdnla

20131“. 0 rodzirmyck ogrodach dzialkowych (Dz.U. z 202! r. poz. 1073) lub malzonkiem
dzialkowca korzystajqcym z dzialki na terenie rodzirmych ogrodéw dzialkowych w Gliwicach;

2) wspdlnoty mieszkmaiowe;
3) Osflby prawrre niedzialtyiqce W cell! osiqgriigcia zyslm, z wgvlqczeniern jednostek selclora finansdw

publicznych bgrdqqych gmirmymi lab powiatowymi osobamiprmvnymi,
zwnne dalej rdwniez bane/icjenlem domcji lab dotowanym.

Wodroznieniu od uchwaly nr XXIV/491/2021 Rady Miasta Oliwicc zdnia 25 marca 2021:-.
w sprawie zasad udzielania dotaoji oelowoj na zadania siuzqcc oohronic zasobdw wodnych dla miasta
Gliwioe wraz 2 zasadami udzielania dotacji oolowcj — program ,,M6j doszcz", ktdra zostaia uohylona
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uchwaiq badanq, a w ktorej z katalogu potencjalnych dotowanyoh wyiqozono wyraznie osoby
fizyoznc nieprowadzqce dziatalnoéci gospodarozcj w Iokalu wnioskowanym do dotaoji -uchwaia
objota obocnio badanicm nadzorczym wyrainic rozszclza prawo do ubicgania sit; do dotacji rovmioz
na osoby fizyczne prowadzqcr: dziaialnoéé gospodarczq. Powyzsze wskazuja, is do krogtl podmiotdw
mogqcych ubicgaé sit; o dotacjo na podstawie przepisow badanej uchwaty, zaliczyé nalezy rowniez
osoby fizyczne, bqdqce przedsiqbiorcami.

Powyzsze spowodowaio korliecznoéé Weryfikacji, czy pray podjqciu badanej uohwaly dope-iniono
obowiqzkow wtaéciwych dla aktu prawa miejscowego wsprawic dotacji stanowiqcej pomoc
publicznq lub pomoc do minirnis.

Zgodnic z art. 403 ust. 6 Prawa ochrony érodowiska udziclenie dotacji celowej, o ktorcj mowa
w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gmint; lub powiat z podmiotami okreélonymi
w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publicznq lub pomoc dc minimis jej udzielenie
nast:;puje z uwzglqdnieoiem warunkow dopuszczalnoéci tej pomocy okreélonych w przepisach prawa
Unii Europejskioj.

W zwiqzku z powyzszym, procedura podejmowania ucliwaly w sprawie takich dotacji musi
uwzglqdnié wymogi zawarte wprzepisach ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 roku 0 postqpowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publiczncj (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy o p0Slt;pOW8.t11Ll w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, projckt programu pomocowcgo
przewidujqcy udzielanic pomocy de minimis podlega wylqcznic zgioszcniu Prczosowi Urzqdu, ktéry
w tcnninie 14 dni mote. przodstawié zastrzezcnia dotyczqce przcjlzj/Sl0§ci zasad udzieiania pomocy.

Majqc powyzsze na uwadze, wtoku postqpowunia nadzorczego zwrocono sh; do Organow Miasm
Gliwicc o infommcjq, czy projekt uchwaly zostal plzekazany do notyfikacji Prezesowi Urzqdu
Ochrony Konkurencji iKonsumentow, wtrybie art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
opostrppowaniu w sprawaoh dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z2021 r. poz. 743).
W przypadku braku dokonania powyzszej czynnoéci, poproszono o wyjafinienie pmyczyn takiego
zanicchania.

Pismcm z22 kwietnia 2022 r. podpisanym pnzcz ZESIQPGQ Prezydenta Miasta Gliwicc udzielono
wyjarinicri w sprawie, w ktorych potwierdzono, zc projekt przedmiotowej uchwaly nic byl poddany
notyfikacji Prczcsa Urzqdu Oohrony K.onkurc.ncji iKonsumentow albowiem udziclanc dotacji nio
stanowiq pomocy de mmimfs wrozumicniu ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
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wsprawach dotyczqcych pomooy publiozncj. Powyisze stanowisko Miasta Gliwice zostaio
uzasadniono nastopujqca argumentacjq:

l. Charakter przedmiotu dotacji (budowa systeméw dcszczowych stuzqcych do zatrzymania
i wykouzysvania wod opadowych iroztopowych w micjsou ich powstania) nio ma bezposrcdniogo
zwiqzku z dzialalnoéciq gospodarczq boneficjentow dotacji 1 nie ma wpiywu na to dziaialnoéé.

2. Nie sposob bowiem zakladaé by ktdrykolwick z beneficjentow prowadzii dzialulnosé gospodarczg
w zakresie. odpmwadzania wod opadowych i roztopowych (zadanie to nalczy do gminy), a tylko
wéwczas udzielona dotacja mialaby przedmiotowy, funkcjonalny i ekonomiczny zwiqzek
z dziaialnoéciq gospodarczq.

3. Nalezy mieé przy tym na uwadzc to, zc dotacjq sq objqte te nieruchomoéci na ktorych beneficjenci
prowadzq co pmwds dziaialnoéé gospodarczq, ale nieruchomoéci te sq wykorzystane takzc jako
nieruchomoéci na cele inne niz gospodarczc; najczqficicj chodzi o dzialalnoéé gospodarczq
prowadzonq w micjscu zamicszkania.

Kolegium 1zby nie zgodzilo sic; zc sposobem uzasadnienia przedstawionego w powyzszym pismie.

Ad.l)

Przcde wszystkirn zaznaczyé nalezy, ze celem izamierzonym rczultatem opisywanej dotacji jest
zatrzymanie 1 wykorzystanic wéd opadowych i roztopowych w micjscu ich powstania. Budowle oraz
ulzqdzenia, o ktorycli mowa w § 2 Regulaminu, na sfinansowanie zakupu ktérych majq pochodzié
érodki dotacji stanowiq wyiqcznie instn.u'nent, majqcy siuzyé realizacji ww. celu. Finalnym cfektem
zamierzania inwestycyjnego jest pozyskanie wody. Nie mozna podzielié kategorycznego stanowiska
wyrazonego przez Miasto Gliwice, ze niemozliwe jest ustalenie talc okreéloncgo cclu dotacji
zjakimkolwiek zwiqzldem iwptywem no pizcdmiot dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej przez
dotowanego -przedsiobiorcg. Wrqcz przeciwnie, woda jako jeclno zgiownych mediow mote byé
ijcst wykorzystywanc w prowadzcniu wiqkszosci form dziaialnoéci gospodarczej. Majqc na
wzglqdzie, zc przcdmiotem badania nadzorczcgo jest akt prawa miejscowego, ozyli akt prawny
0 charakterze gcnoralnym, samo wykazanic zc przcdmiot dotacji moze mieé. potencjalny zwiqzek
z dziailalnosciq gospodarczq przedsiqbiorcy, jest przcshmka wystarczajqcq do uznania, zc uchwata
badana przewiduje mozliwoéé udzielenis pomocy publicznej dla przedsiqbiorcéw. Uchwaia nie
reglamentuje bowiem wzaden sposdb fonn wykorzystyvvania plzez osoby fizyozne prowadzqcc
dziatalnoéé gospodarozq wody pozyskiwanej, dziqki budowlorn iurzqdzeniom sfinansowanym zc
srodkow dotacji.
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Ad.2)

Przedmiotern dotacji sq umqdzsnia ibudowle sluzqce zatrzymywaniu wody opadowej, nit: zas jcj
odprowadzaniu. Dlatcgo mcrytorycznie nicuzasadnionc jest stanowisko Miasta Gliwice,
utozsamiajqco plzedrniot i col dotaoji z zadanicm wtasnym jednostki samorzqdu terytoria1nego,jakim
jest szeroko rozumiana gospodarka éoiekows. W konsekwenoji bezplzedmiotowy jest argument
zakiadajqcy brak istnienia potcncjalnyoh baneficjentow dotacji -osob fizycznych prowadzqcyoh
dziaialnoéé gospodarczq w zakresie odprowadzania wéd opadowyoh i roztopowyoh.

Ad.3)

Podniesienie wziozonych wyjasnienisch, ze dotacjq sq objete te nieruchomoéci na ktorych
beneficjenci prowadzq co prawda dzialalnoéé gospodarczq, ale nieruchomoéci te sq wykorzystane
takze jako nieruchomoéci na c_e1e inne niz gospodarcze, rowniez nie stanowi podstawy do zmiany
poglqdu, ze uchwaia badana przewiduje mozliwoéé udzielenia pomocy publiczncj dla
przcdsiqbiorcéw. Trcéé §5 Regulaminu okreéla sposob ustalenia wysokoéci dotacji w pmypadku,
gdy nieruchomoéé Iub budynek, 2 ktorq ma byé zwigzany przedmiot dotacji jest wykorzystywany
czeéciowo na cele dziatalnoéci gospodarczaj oraz na inns cele.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 26 kwietnia 2022 r. Pctnomocnik Miasta
Gliwicc potwicrdzil okolicznoéci ifakty przedstawione wprzywolanym wyzej piémie Miasta
Gliwice.

Majqc na wzglqdzie Kolegium lzby uznato, ze uchwala badana dopuszcza mozliwoéé udziclenia
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, a wzwiqzku z tym przy podejmowaniu uchwaly powinny
mieé zastosowanie przepisy art. 403 ust. 6 Prawn ochnony érodowiska.

Zaniechanie polegajqce na braku przekazania Prezesowi Urzqdu Ochrony Konkunencji
iiionsumentow projektu powyzszej uchwaty, w ooenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w1(atowicach, éwiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwa-1y przez organ stanowiqcy
jednostki samorzqdu terytorialnego iwskazuje na istotne naruszenie prawz —art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o postqpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 743) W zwiqzku z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwiemia 2001
r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2021 poz. 1973 z pozn. zm.).
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Biorqo pod uwago powyzsze uzasadnienie prawne ifaktyozne, Kolegium Rogionalnoj Izby
Obmchunkowej w Katowicaoh, na podstawic art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. I pkt 1 ustawy zdnia 7
paidziemika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych oraz wzwiqzku zart. 91 ust.] 13
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzqdzic gminnym, orzcldo o nicwaznosci badanej uchwaly
Rady Miasta Giiwico.

Na niniejszq uchwatq pazysiugujc skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
wGliwicach, za poérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wtcrminie
trzydziestu dni od jej dorqczenia.

Przewodniczqcy Kolegium

Daniel Ko1odziej
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