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POSTANOWIENIE

Dnia 22 listopada 2022 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Mafgorzata Herman (spr.)

Sedziowie Asesor WSA Piotr Pyszny

Sedzia WSA Marzanna Satuda

Protokolant Monika Rat

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 listopada 2022 r.

sprawy ze skargi—
na uchwale Rady Miasta Gliwice

z dnia 10 marca 2022 r. nr XXXlV/739/2022

w przedmiocie ustalenia opiat za pobyt i wyZywienie dzieci objetych opiekq w Zlobkach

Miejskich

postanawia:

odrzucié skarge.

(a oryginale wiaéciwe podpésy
Za zgedncéé z ot‘yginatem ,
&'2 L. ;;..-,'. , ,.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2022 r. Rada Miasta Gliwice (dalej: organ) na podstawie art.

18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z péin. zm., dalej: u.s.g.), art.

58 ust. 1, art. 59 ust. 2, art. 23 oraz art. 12 ust. 3 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece

nad dzieémi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 75 z péin. zm.) na wniosek

Prezydenta Miasta, podjeta uchwate, nr XXXlV/739/22, w sprawie ustalenia optat za

pobyt iwyZywienie dzieci objetych opieka w Ztobkach Miejskich w Gliwicach.

Skarge na ww. uchwate, na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym, wniést_ (dalej; skarzacy), zarzucajac jej:
- naruszenie przepisu prawa materialnego, art. 58 ust. 1 u.s.g. w zw. z art. 61 ust. 1

u.s.g. poprzez nie wskazanie w uchwale czy wprowadzenie optat ma na celu

pokrycie istniejacych wydatkéw budZetu gminy, czy tez bedzie stanowié nadwke w

zakresie kosztéw utrzymania Ztobkéw Miejskich,

- naruszenie przepisu prawa materialnego, art. 58 ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. o

opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 75) - poprzez

ustanowienie optaty w sposéb dowolny, nieekwiwalentny, niezaleZnie od

ponoszonych przez Gmine kosztéw utrzymania Ztobkéw Miejskich.

SkarZacy wniést o stwierdzenie niewaZnoéci zaskarzonej uchwaty w catoéci

oraz o zasadzenie kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi podniést, 2e zaskarzona uchwata narusza jego interes

prawny jako rodzica dziecka korzystajqcego 2 III Oddziatu Ztobka Miejskiego w

Gliwicach. Wskazat na wzrost optat za pobyt jednego dziecka w poréwnaniu z

poprzednia uchwata, o ponad sto procent, a w przypadku rodzin, gdy dwoje dzieci

korzysta z opieki w ztobku o ponad dwieécie procent. Zarzucit, 2e organ nie

przedstawit z czego wynika wzrost kosztéw pobytu i wyZywienia dzieci ijaka jest ich

rzeczywista, miesieczna wysokoéé, co éwiadczy o dowolnym ustaleniu optat za pobyt

i wyZywienie dzieci objetych opiekq w ztobkach miejskich. Wskazat na wyrok WSA w

Gliwicach. sygn. IV SAIGI 315/12 i wyraZona w nim zasade ekwiwalentnoéci

éwiadczer't za ustugi éwiadczone przez Ztobek o charakterze cywilnoprawnym.

W odpowiedzi na skarge organ, wniést o odrzucenie skargi ewentualnie o jej

oddalenie.

W uzasadnieniu, organ stwierdzit, Ze podniesione w skardze zarzuty sa
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chybione, bowiem zaskarzona uchwata odpowiada prawu.

ZauwaZyL 2e co do zasady prowadzenie z1obka jest zadaniem w+asnym

gminy, wobec czego Rada Gminy jest zobligowana do ustalenia opiat w wysokoéci

umozliwiajqcej realizacje przedmiotowego zadania, a to, utrzymanie pracy Z1obka i to

na Gminie ciq obowiazek wypemiania ustawowo na¥ozonych na niq obowiazkow.

Podkreéli? w odniesieniu do zarzutu niewskazania w Zaskarzonej uchwale czy

wprowadzenie op1at ma na celu pokrycie istniejqcych wydatkow budzetu gminy, czy

tez bedzie stanowié nadwke w zakresie utrzymania Ziobkow miejskich, 2e

gospodarka finansowa gminy jest jawna na mocy ustawy, wobec czego wyZej

omawiane aspekty stanowia informacje publiczna i wskazywanie ich w uchwale jest

zbedne. Wskaza! przy tym, 2e skarZacy do dnia przekazania skargi wraz z

odpowiedzia, nie zloZy1 wniosku o udostepnienie przedmiotowych informacji. Dalej

wskazat, 2e wyrok tut. Sadu w to:samej sprawie o sygn. IV SA/Gl 315/12 , na ktéry

powo1uje sie skarZacy zostal uchylony przez NSA wyrokiem z 23 sierpnia 2013 r., w

sprawie sygn. I OSK 896/13, ktorego uzasadnienie obszernie przytoczy’l.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwaiyl co nastepuje.

Skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z 30

sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z

2022 r., poz. 329, dalej: p.p.s.a.). Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. sad odrzuca

skarge, jeZeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwaie lub

akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, nie zostaty naruszone stosownie do

wymagafi przepisu szczegolnego.

Z kolei, art. 101 ust. 1 u.s.g. jako przepis szczegélny stanowi, 2e kaZdy, czyj

interes prawny Iub uprawnienie zosta1y naruszone uchwah podjeta przez organ

gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moZe zaskarzyé uchwale do

sadu administracyjnego.

NaleZy podkreélié, Ze skarga z¥oZona w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma

charakteru actio popularis, i do wniesienia jej nie Iegitymuje ani sprzecznoéé z

prawem zaskarZonej uchwaiy, ani tez stan zagroienia naruszenia interesu prawnego

Iub uprawnienia. Oznacza to, 2e nawet ewentualna sprzecznoéé uchwaty z prawem

nie daje Iegitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwaia ta nie naruszy’Ia prawem

chronionego interesu prawnego Iub uprawnienia skarZacego.
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ZaskarZajqc akt w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. strona skarZajca powinna

wykazaé, 2e akt ten naruszyt jej interes prawny Iub uprawnienie. Z uzasadnienia

skargi wynika, 2e skarzacy jest rodzicem dziecka korzystajacego z miejskiego

przedszkola, z czego Modzi, ie zaskarZona uchwata w sprawie ustalenia optat za

_ pobyt i wyZywienie dzieci objetych opiekq w ztobkach, narusza jego interes prawny.

Przedmiotem niniejszej skargi jest uchwata Rady Miasta Gliwice z 18 marca

2022 r., nr XXXIVI739/2022 w sprawie ustalenia optat za pobyt i wyZywienie dzieci

objetych opieka w Ztobkach Miejskich w G|iwicach. ZaskarZona uchwata jest aktem

prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wjeku do lat 3,

wysokoéé optaty oraz optatyj o ktorej mowa w art. 12 ust. 3. za pobyt dziecka w

2tobku Iub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego

albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego

uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa. Poza

sporem jest, 2e Rada Gminy Gliwioe byta organem uprawnionym do podjecia

zaskarZonej uchwaty.

Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia to naruszenie przystugujacej

podmiotowi z mocy prawa ochrony. Ma ono miejsce w sytuacji, gdy zaskarZonym

aktem zostaje odebrane Iub ograniczone jakies prawo skarzacego, wynikajqce z

przepisow prawa materialnego, wzglednie ’zostanie natoiony na niego nowy

obowiazek- lub tez zmieniony obowiqzek dotychczas na nim ciaZacy. Dla

skutecznego wniesienia skargi konieczne jest zatem wykazanie przez strone, 2e

wtaénie wskutek podjecia zaskarzonej uchwaty zostat bezposrednio naruszony jej

konkretny interes prewny Iub uprawnienie przez ograniczenie lub pozbawienie

uprawnier’t wynikajacych z przystugujacego jej prawa. Innymi stowy, nalezy wykazaé.

2e wskutek podjecia uchwaty doszto do naruszenia konkretnego i aktualnego,

prawem chronionego interesu Iub uprawnienia podmiotu wnoszacego skarge oraz

wskazaé naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego,

wptywajacego negatywnie na sytuacje prawna skaqcego. Wskazane w skardze

przepisy prawa materialnego nie stanowiq podstawy do stwierdzenia, ie zaskarZona

uchwata bezpoérednio i negatywnie wptyneta na indywidualna i prawnie

zagwarantowana sytuacje.

W przedmiotowej sprawie skarZacy nie wykazat, aby wskutek zaskarZonej

uchwaty doszto do naruszenia jego interesu prawnego lub uprawnienia. W ooenie
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Sadu, skaqcy ma jedynie interes faktyczny, a nie interes prawny w rozumieniu art.

101 ust. 1 u.s.g., dajacy podstawe do zaskarienia przedmiotowej uchwaty. Uchwata

ta nie narusza prawa do korzystania z przedszkola, bowiem nie pozbawia, ani nie

ogranicza tego prawa. Sémo kwestionowanie wysokoéci ustalonej op1aty nie stanowi

o naruszeniu interesu prawnego lub uprawnienia.

Podsumowujac, nie moZna uznaé, 2e zaskariona uchwa1a naruszy1a interes

prawny lub uprawnienie skariacego jako rodzica dziecka korzystajacego z

miejskiego przedszkola w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g.

Wobec powszego Sad skarge odrzucfl na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a

p.p.s.a. wzw. 2 art. 101 ust. 1 u.s.g.


