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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9| ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekstjedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 559)

stwierdzam niewainoéé
uchwa}y Nr XXXIV/740/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia l0 marca 2022 r. w sprawic ustalenia
wysokoéci ekwiwalentu pieniqinego dla straiakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych
z terenu miasta Gliwice za udzia% w dziahaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
éwiczeniu, wczqéci okreéloncj w: § 1 wzakrcsie wyrazu: ,,brutto” oraz §2 wzakresie wyrazu:
,,brutto” uchwaly, jako sprzecznej zart. 15 ust. 6 ustawy zdnia ll marca 2004 r. opodatku od
towaréw i uslug (tckst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 685 ze zm.) w zw. z art. I5 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozamych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), dalcj, jako
,,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 10 marca 2022 r. Rada Miasta Gliwice plzyjqia uchwah; Nr XXXIV/740/2022

w sprawie ustalenia wysokoéci ekwiwalcntu pieniqzncgo dla strazakéw ratownikéw ochotniczych
strazy poiarnych ztcrenu miasta Gliwicc za udziau‘ wdziaianiu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, dalej jako ,,uchwa¥a”.

W podstawie prawncj uchwaly wskazano m.in.: art. 15 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwala zostata dorqczona organowi nadzoru w dniu 16 marca 2022 1'.
W toku badania legalnoéci przeclmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest

niczgodna z prawcm.
Zgcrdnie z art. I5 ust. 1 - ust. 3 ustawy:

1. Straz'ak ratownik OSP, ktéry uczesmiczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleénie ad atrzymywcmego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniegény.
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2. Wysokaéé ekwiwalentu pienigeénego ustala. Hie rzadziej niz raz na 2 lam, wlaficiwa radar gminy
drodze uchwaly. Wysukofié ekwiwalentu pieniginego rzie m02l'e przekraczaé 1/175 przecigtnego
wynagmdzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa G/ciwnego Urzgdu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej " Monitor Polski" na podstawie art. 20 pk! 2
ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczef: Spalecznych
(Dz. U z 202] r. poz. 291, z po'zEn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalenlu pienigénego, naliczanego
za kazdq rozpoczgarq gadzim; ad zgloszenia wyjazdu zjednosrki achotniczej strazy pozarnej.
E/cwiwalent pieniegznyjest wyplacany z budéetu wlaéciwej gminy.
3. Za czas nieobecnoéci w pracy zprzyczyn akreélonych w ust. 1 straiacy ratownfcy OSP zachowujq
uprawnienie do innych m'z' wynagrodzenie fiwiadczefi zwiqzanych zpracq, przewidziane w odrgbnych
przepisach.

Natomiast art. 15 ust. 6 ustawy 0 podatku od towaréw iuslug stanowi, ze: Nie uznaje sh; za
podatni/ca organéw wladzy publicznej oraz zn-z;=:ddw obslugujqcych te organy w zakresie
realizowanych zadafi nalozonych odrgzbnymi przepisami prawn, dla realizacji ktdrych zostaly one
powolane, 2 wylqczeniem czynnofici wykonywanych napodsmwie zawartyc/1 umdw cywilnoprawnych.

Dodatkowo organ nadzoru podkreéla, ze w pafistwie prawa organy wladzy publicznej dziatajq
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ie zadania i kompetcncje, sposéb ich wykonania oraz wigzi miqdzy podmiotami
administracji publicznej sq uregulowane prawnic. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
tcrytorialnego, realizujqc przystugujqce mu kompetencje powinien éciélc uwzglgdniaé wytyczne
zawane w upowaznicniu kompetencyjnym. Przekroczcnie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Radq przy podejmowaniu ww. uchwaiy powinno byé traktowane jako istotne naruszcnic prawa,
skutkujqce niewaznoécig uchwa1y odpowiednio: w zakrcsie, w ktérym przekroczono przyznane
kompctencjc albo w ca1o§ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sqdéw
administracyjnych, wskazujgcc, iz opierajqc sh; na konstrukcji wadpowodujqcych niewaz'n0.s‘é mozna
wskazaé rodzaje naruszeri przepiséw. /ct0're rrzeba zaliczyé do istomych, skutkujqcych m'ewaz'n0.§c:'q
uchwa/y organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisdw wyznaczqjqcych kompetencjg do
podejmowania uchwal, podslawy prawnej podejmowania uchwal, przepisdw prawa ustrojowego,
przepiséw prawa materialnego - przez wadliwq ich wykladniqz - oraz przepisdw regulujqcych
pr0cedur¢podejmowania uchwal (por. wyroki Wojewédzkiego Sqdu Administmcyjnego w Krakowic
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt 111 SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt I11 SA/Kr
335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt ll SA/Kr 22/20, 2 dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt 111 SA/Kr
1 15/21; wyroki Wojewédzkicgo Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt 11 SA/Kc 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt 11 SA/Ke 1024/20; wyrok Wojcwédzkicgo
Sqdu Administracyjncgo wGdafisku zdnia 19 maja 2020 r., sygn. akt ISA/Gd 238/20; wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt 11 SA/Bk
208/20, publ. Centralna Baza Orzcczcfi Sqdéw Administracyjnych).

W occnic organu nadzoru, treéé § 1 w zakresic wyrazu: ,,brutto” oraz § 2 w zakrcsic wyrazu:
,,brutto" uchwa1y jest sprzcczna z art. 15 ust. 6 ustawy 0 podatku od towaréw i ustug w zw. z art. 15
ust. 1 i ust. 2 ustawy wzw. z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta w wykej powobanych regulacjach
uc11wa1y wskazaha, co nastqpujc:
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§ I. Ustala sis; wysokmfé ekwiwalentu pieni;-2z'neg0 dla straérakéw ratawnikéw ochotniczych str'a2y
poz‘-m-nych mqjqcych siedzibc; rm Ierenie miasta Gliwice za udzfal w dzialaniu mlowniczym lub aktji
ratowniczej w w_vs0ka.§c.'i 24 zl brutto za kaidq rozpoczg-zlq godzing.
§ 2. Uslala Sig wys0k0.§£- ekwiwalentu pieniginega dla straiakdw ratownikéw ochomiczych strazy
pozarnych majqcych siedzibg na terenie miasta Gliwice za udzial wszkoleniu lub c."wiczer1iu
w wysokoéci 15 zl brutto za /cazdq rozpoczgatq godzingz.

Rada Miasta w sposéb nieuprawniony przyjqta www. regulacjach uchwaly, Zc wysokoéé
ekwiwalcntu pieni¢Zneg0 dla straiakéw ratownikéw ochotniczych straiy poiarnych z0sta1a
wyrazona w kwotach brutto. Nalezy ponownie podkreflié, Ze ekwiwalent pieniqiny jest wypiacany
z budzetu w1a§ciwej gminy. Natomiast jednostki samorzqdu terytorialncgo sq podatnikami podatku
od towaréw iustug wzakresie tych czynnoéci, ktére majq charakter cywilnoprawny, to znaczy
takich, ktére sq przcz nic realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. Bqdq to zatem
wszystkie realizowane przez te jednostki czynnoéci wsferze ich aktywnoéci cywilnoprawnej,
w szczagélnoéci czynnoéci sprzedazy, zamiany (nieruchomoéci iruchomoéci), wynajmu czy
dzierzawy. Wyplata przedmiotowego ekwiwalentu pieniqinego, nie wynika zzawartych uméw
cywilnoprawnych, a stanowi realizacjq uprawniefi nalozonych przcz przepisy prawa. Miasto Gliwice
wzakresie tych czynnoéci nie dzia1a jako podatnik podatku VAT. Jak stwierdzfl Naczelny Sqd
Administracyjny wwyroku z dnia 9 marca 2021 r., sygn. akt 1FSK 607/20(publ. Ccntralna Baza
Orzeczefi Sgdéw Administracyjnych) - Nie moze byé uznana za podalnika podatku ad towarriw
i ushzgjednostka samorzqdu terytorialnega, ktéra wykonuje okreélone dzialania w sfierze imperium
(realizujqc powierzonejej zadania) 1' nie dziala w tym zakresie na zasadach komercyjnych (mogqcych
zakldcaé reguly kon/curencjz). Wobcc powyzszcgo, brak jest podstawy do okreélania
w przedmiotowej uchwale wysokoéci ekwiwalentu pieniqinego dla straiakéw ratownikéw
ochotniczych strazy poiarnych wkwotach brutto, skoro ww. ckwiwalcnt nie stanowi pxzedmiotu
opodatkowania.

Na marginesie nalezy wskazaé, Ze woccnic organu nadzoru, kwota wyrazona wwartoéci
,,brutt0” - oznacza kwote; ca1kowitq, z ktérej bgdq mog1y byé potrqcanc podatki, sktadki, czy inne
potrqcenia itp. Wobec powyiszego, ustalcnie przez Radq Miasta ww. kwoty ckwiwalcntu
pieniqinego wwartoéci ,,brutto” moze sugerowaé, Ze przedmiotowy ckwiwalent bcpdzic stanowit
podstawq do dokonywania omawianych potrqcefi. Jcdnakze naleiy mieé na uwadze, Zc zgodnic
zart. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy zdnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm.) - Wolne 0d podatku dochodowego sq." przychody
czionkdw Ochotniczych Straiy P0201-nych, uzyskane z tytulu uczestnictwa wszkoleniach,
éwiczeniach, dziafaniach rcztowniczych, akcjach ratowniczych iakcjach zwiqzanyc/1 z likwidowaniem
klgask z'ywi0£0wych. Dodatkowo zprzepiséw ustawy zdnia 13 paidziernika 1998 r. osystcmie
ubczpieczcfi spo1ecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpni-=1
2004 r. oéwiadczcniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2021 r., poz. 1285 zc zm.), ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. ocmcryturach irentach
zFunduszu Ubezpieczefi Spoiecznych (tckst jcdn. Dz. U. z2022 r., poz. 504) oraz ustawy zdnia
30 paidziernika 2002 r. 0 ubczpicczcniu spohacznym ztytulu wypadkrbw przy pracy ichoréb
zawodowych (tckst jcdn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1205 zc zm.) nic sposéb wywicéé, Zr: ww. ekwiwalent
réwnicz stanowi podstawq do potrqccfi skladck na ubczpieczcnia spotccznc (tj. cmcrytalne, rentowe,
chorobowc) oraz zdrowotnc. Majqc powyiszc na uwadzc, Rada Miasta Gliwicc bezpodstawnie

Id: 656C8D1E.-72159-4F59-81E13-D3E53D03B583



ustaliha wysokosé ekwiwalentu pienisinego dla straiakdw ratownikéw oclmmiczych straiy
poiarnyoh w kwotach brutto, gdyz nie stanowi on podstawy do dokonywania ww. potrqcefi.

Reasurnujqc, w occnic organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie istotnie
naruszyia art. 15 ust. 6 ustawy 0 podatku od tuwaréw iustug w zw. z art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy
wzw. zart. 7 Konstytucji RP. Powyiej wskazanc istotnc naruszenic prawa stanowi podstawq do
wyeliminowania uchwa1y z obrotu prawnego w ornawianej czqéci.

Organ nadzoru wskazuje, 2e zatem moiliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyelirninowanie jedynie wyzej wskazancj czrgéci uchwaly.

Powyiej opisanc uchybicnia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszcfi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sic; uchybienie, prowadzqce do skutkdw, ktére
nic rnogq byé tolerowane w demokratycznym pafistwic prawnym. lstotnc naruszcnic prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, is akt pozostaje w wyrainej sprzecznosci
zokrcélonym przepisem prawnyrn, sprzecznosé ta jest oczywista ibczposrednia, iwynika wprost
zporéwnania treéci przepisu zoccnianq rcgulacjq. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktérych ca1y akt lub jego czqéé nie powinien wejsé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocq
ex tuna, co powoduje, ze dany akt, czy jego czqsé nie wywo1uje skutkéw prawnych od samego
poczqtku (zob. wyrok Wojewédzkicgo Szgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu zdnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/O1 859/18, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gdafisku zdnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sqdéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzqdzenie
organu gminy sprzcczne z prawem sq niewaine. O niewainosci uchwa1y lub zarzqdzenia w ca1osci
lub w cz¢§ci orzeka organ nadzoru w terminie nie d11.lZSZym niz 30 dni od dnia dorqczcnia uchwa1y
lub zarzqdzenia, w trybie okrcélonym w art. 90.

Majqc powyiszc na uwadzc, stwierdzié nalezy, iz uchwa1a Nr XXXIV/740/2022 Rady Miasta
Gliwicc zdnia 10 marca 2022 r. wsprawie ustalenia wysokoéci ckwiwalcntu picniqzncgo dla
strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozamych z terenu miasta Gliwice za udzizd w dziedaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkolcniu lub éwiczcniu, zosta1a podjqta z istotnym naruszcniem
obowiqzujqcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaimosci wwyzej wymienionej czqsci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewainosci uchwaty, zgodnic z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa w zakresie objqtym stwierdzeniem niewainosci, z dniem
dorsczenia rozstrzygniqcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniqcie nadzorczc sluzy skarga do Wojcwédzkicgo Sqdu
Administracyjncgo w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody 8lqskiego, w terminie 30 dni liczqc
od dnia dorqczenia rozstrzygniqcia.
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Katowice, 14 kwietnia 2022 r.

Rada Miasta Gliwicc

Zawiadomienie
0 wszczqciu postgpowania

Zawiadamia sis, ze zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1'. Kodeks
postqpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.z2021 r., poz. 735 zm.) wzwiqzku zart. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzic gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559)
zostalo wszczgte postqpowanie nadzorczc w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
NrXXX1V/740/2022 Rady Miasta Gliwicc z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ckwiwalentu pieniqznego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych z tcrcnu miasta
Gliwice za udziat wdziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, w czqsci
okreslonej w: § 1 w zakresie wyrazu: ,,brutto” oraz §2 w zakresie wyrazu: ,,brutto” uchwa1y, jako
sprzcczncj z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushlg (tekst-jedn.
Dz. U. 22021 r., poz. 685 ze zm.) wzw. zart. 15 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozamych (Dz. U. z 2021. r. poz. 2490), da1ej,jako ,,ustawa”, w zw. z art. 7
Konstytucji Rzcczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,K0nstytucja RP”.

Uzasadnjenie
Na scsji w dniu 10 marca 2022 r. Rada Miasta Gliwice przyjqla uchwatq Nr XXXIV/740/2022

wsprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieniqznego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych
strazy pozarnych ztcrcnu miasta Gliwice za udziat wdzia1aniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, dalej jako ,,uchwa1a”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 15 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zosta1a dorqczona organowi nadzoru w dniu 16 marca 2022 r.
Wtoku badania legalnosci przedmiotowcj uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata jest

niczgodna z prawem.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 — ust. 3 ustawy:

J. Stméak ratownik OSP. lctdry uczestniczyl w dzialaniu ralowniczym, akcji ratowrnbzej. szkoleniu
lub éwiczeniu, ntrzymuje, niezaleznie 0d otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.
2. Wys0k0sr." ekwiwalentu pieniqaznego ustala, nie rzadziej nié raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
drodze uchwaly. Wysokosé ekwiwalentu pienigeinego nie maze przekraczaé I/175 przecigmego
wynagrodzenia mies:'¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnago Urz¢du Stazystycznego
wDzier1ni/ru Urzqadawym Rzeczypospolitej Polskiej‘ "Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy 2 dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i renlach z Fund-uszu Ubezpieczef: Spolecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6z'n. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego
za /caidq rozpoczstq godzimg od zgioszenia wjgjazdu zjednostki ochotniczej strazy p0z'*ar'nej.
E/cwiwalem‘ pienigaznyjest wyplaccmy z budzetu wlaéciwej gminy.
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3. Za czas nieobecnosci w praqjv 2 przyczyn 0/rre.s‘l0nyc/1 w ust. 1 .srra2."acy ratownicy OSP zachowujq
up:-crwrzienie do irmych niz wynagrodzenie .s‘wiadczer1 zwiqzanych zpracq, przewidzicme w odrgabnych
przepisach.

Natomiast art. 15 ust. 6 ustawy 0 podatku od towaréw i ustug stanowi, ze: Nie uznqje si¢ za
podatnika organéw wladzy publicznegj oraz urzgddw obs!-ugujqcych te argany wzakresie
realizowanych zadafi naloi-onych odrgbnymi przepisami prawa. dla realizacji ktcirjvch zostaly one
pawolane, z wylqczeniem czyrm0.s’ci wykonywanych napodstmvie zmvartych umdw cywilnopmwnych.

Dodatkowo organ nadzoru podkrcsla, zc w pafistwie prawa organy wtadzy publiczncj dziatajq
w granicach 1 na podstawic prawa. Z konstytucyjnej zasady prawmzqdnosci (art. 7 1<.onstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompctcncje, sposéb ich wykonania oraz wiqzi miqdzy podmiotami
administracji publiczncj sq urcgulowanc prawnie. Organ stanowiqcy jcdnostki samorzqdu
terytorialnego, rcalizujqc przystugujqce mu kompetencje powinien scislc uwzglqdniaé wytyczne
zawarte w upowaznicniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jcj nicwypctnienie przez
Rada ptzy podcjmowaniu ww. uchwa1y_ puwinno byé traktowane jako istotnc naruszcnic prawa,
skutkujqce niewaznoéciq uchwaly odpowiednioz w zakresie, w ktérym przckroczono przyznqne
kompetencje albo w catosci. Powyzszc stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzccznictwo sqdéw
administracyjnych, wskazujqce, 12 opierajqc siqz na konstrukcji wadpowodujqcych niewaznosé mozna
wskazaé rodzqje naruszefi przepisdw, ktdre trzeba zaliczyé do istotnych, skur/cujqcych niewaznosciq
uchwa/y arganu gmfny. D0 nich nale:-’:y naruszenie przepiséw wyznaczajqcych komperencjg do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwai, przepisdw pr-awa ustrojowego,
przepiséw prawn materialnego - przez wadliwq ich wykladnig - oraz przepiséw regulujqcych
procedure; podejmowania uchwal (por. wyroki Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt 111 SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt II1 SA/Kr
335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt I1 SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr
115/21; wyroki Wojewédzkicgo Sqdu Administracyjnego w Kielcach 2 dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt 11 SA/Ke 970/19, zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt 11 SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewédzkiego
Sqdu Aclministracyjnego wGdafisku zdnia 19 maja 2020 r., sygn. akt ISA/Gd 238/20; wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca-2020 r., sygn. akt II SA/Bk
208/20, publ. Centralna Baza Orzeczcfi Sqdéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, tresé § 1 w zakrcsic wyrazu: ,,brutto” oraz § 2 w zakresie wyrazu:
,,brutto” uchwaly jest sprzeczna z art. 15 ust. 6 ustawy 0 podatku od towaréw i ustug w zw. z art. 15
ust. 1 i ust. 2 ustawy wzw. z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta w wyzej powolanych regulacjach
uchwaty wskazata, co nastqpuje:
§ 1. Ustala sig wysokosé ekwiwalentu pienigznego dla strain/rciw ratownikéw ochotniczych str-az'y
pozarnych majqcyc/1 siedziba na terenie miasta Gliwice za udzial w dzia/aniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej w wysokosci 24 zl brutto za kazdq rozpoczstq gadzimg.
§ 2. Ustala sig wysokosé ekwiwalentu pienigznego dla straz‘akdw ratownikéw ochotniczych strazy
pozarnych rnajqcych siedzibe; na terenie miasta Gliwice za udzial w szkoleniu lub éwiczeniu
w wysokosci 15 zl brutta za kazdq rozpoczqztq gov/zing.

Rada Miasta wsposéb nicuprawniony przyjqta www. regulacjach uchwaty, Ze wysokosé
ekwiwalentu pieniqznego dla strazakéw ratownikéw oohotniczych strazy pozarnych zostata
wyrazona w kwotach brutto. Nalezy ponownic podkrcslié, ze ckwiwalent pieniqzny jest wyptacany
z budzctu wtasciwej gminy. Natomiast jednostki samorzqdu tcrytorialnego sq podatnikami podatku
od towaréw iustug wzakresie: tych czynnoéci, ktérc majq charakter cywilnoprawny, to znaczy
takich, ktdrc sq przez nie realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. Bqdq to zatem
wszystkic rcalizowanc przez te jcdnustki czynnosci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej,
w szczegélnosci czynnosci sprzcdqzy, zqmiany (nieruclmmosci iruchomosci), wynajmu czy
dzierzawy. Wyptata przcdmiotowcgu ckwiwqlentu pieniqznego, nie wynika zzawartych uméw
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cywilnoprawnych, a stanowi realizacje uprawniefi natozonyeh przez przepisy prawa. Miasto Gliwice
wzakresie tych ezynnosei nie dziaia jako podatnik podatku VAT. Jak stwicrdzil Naczelny Sad
Administraeyjny wwyroku z dnia 9 marca 2021 r., sygn. akt IFSK. 607/20(publ. Centralna Baza
Orzeczefi Sqdow Administracyjnych) - Nie maze byé uznana za podamika podatku od Iowardw
iuslug jednostka samorzqdu terymrialnego, ktdra wykanuje okres/one dzialania w sfierze imparium
(realizujqc powierzonejej zadania) i nie dziala w [pm zakresie na zasadach kornercyjnych (mogqcych
zakldcaé reguly konkurencji). Wobec powyzszego, brak jest podstawy do okreslania
w plzedmiotowej uchwale wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnyeh w kwotach brutto, skoro ww. ekwiwalent nie stanowi przedmiotu
opodatkowania.

Reasumujqc, woeenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zqkresie istotnie
naruszyta art. 15 ust. 6 ustawy 0 podatku od towaréw iustug w zw. zart. 15 ust. 1 iust. 2 ustawy
w zw. zart. 7 Konstytucji RP. Powyzej wskazane istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawncgo w omawianej czesci.

Organ nadzoru wskazuje, ze zatem mozliwejcst doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wskazanej czesci uchwaty.

Majqc powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci
uchwaty Nr XXXIV/740/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw ochomiczych strazy pozarnych
zterenu miasta Gliwice za udziat wdziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
éwiczeniu - w wyzej wymienionej czeéci, nalczy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysluguje prawo ztozenia wyjasniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 15 kwietnia 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody 81qskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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