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Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienio
o WSZCZQ‘Cifl postopowania

Zawiadamia sio, ice zgodnio 2 art. 61 § 4 ustawy z dnia l4 czerwca 1960 r. Kodcks
postopowania administracyjnogo (tekstjedn. [32. U. z 2022 r., poz. 2000 :6 2m.) w zwiqzku 2 art. 91
ust. l ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekstjcdn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559
2c 2m.) zostm‘o wszozoto postopowanie nadzoroze wsprawie slwierdzenin niowaZnos’ci uchwaly
Nr XL/834/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 6 paidziemika 2022 r. w sprawic uznania skargi na
dziatania Prezydenta Miasta Gliwico 2a bezprzedmiotowq, w catos’oi. jako sprzeoznej 2 art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 ozerwca 1960 r. Kodeks postopowania administracyjnego (tckstjodn. Dz. U. z 2022
r., poz. 2000 23 zm.), dalej jako "Kpa".

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 6 paidziemika 2022 r. Rada Miasta Gliwioe przyjfla uchwak;

Nr XL/834/2022 w sprawie uznania skargi na dzialania Prezydonta Miasta Gliwice za
bozprzcdmiotowq, daloj jako ”ochwam". Uzasadnienie dla sposobu rozpoznania skargi stanowi
zatacznik do uohwaiy.

W podstawio prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 229 pkt 3 Kpa.
Wskazana uchwa-Ia zostaia doroczona organowi nadzoru w dniu I l paidziernika 2022 r.
Wtoku badania lcgalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznai, i2 uchwaia jest

niezgodna z prawem.
Przedmiotowa uchwam Rada Miasta Gliwice uznaia Skurggc' rm dziafania Prezydema Miasra

Glt'wice w sprawie likwidacjf tramwajdw w Gliwicach za bezprzedmioz‘owq, z przyc'zyn akreflonych
w uzasadnieniu stanawiqcym zalqcznik do niniejszej uchwaiy (§ 1 ucty). W uzasadnieniu do
uchwsdy wskazano min. 2e Po przeanalizowoniu dokumenmcji oraz opinif prawnej Komisja uznala,
2e decyy‘a organu wykonawczego dot. Wystqpienia do Komunikacy'nego Zwiqzku Komunalnego GOP
0 lis’dacjg polqczenia traqjowego m' 4 w Gliwicach zostala pmfigz‘a w ramach prawnie
zawarowanej dla grniny kompetencji, zatem nie maria byé przedmiotem skargi w trybie art. 227 [£051.
ncmetjeéli dog’czy interesu publicznega (art. 221 §3 Kpa). iietle pawyjszego Kamisja propomy‘e
uznanie skargi no dziaianie Prezydenta Minna Gliwice za bezprzedmz'otowq.

Natomiast przeohodzqc do treéci samej skargi, naleZy wskazaé, 26 osoba ska-2110a wskazaia,
i2: .S'lrarz'ag, 24? w Gliwicach zlikwidowano tramwaje. Byly zabytkowe. Dodatkowo zamcznik do ww.
skargi stanowi obszemy opis dotyczacy transportu lramwajowego w Gliwicaoh oraz przylcladowe
kalendarium likwidacji siooi tramwajowej w Gliwioach.

Dalcj nalofiy wskazaé, Ze, skarga dotyczaca zadafi jednostki samorzadu terytorialnego (w tym
np. dzizdalnoéci organow wykonawozyoh jednostek samorzqdu terylorialnego i kierownikow
gminnych jodnostek organizacyjnych) uruchamia jednoinstanoyjne, samodziclno postopowanie
administracyjne o charaktcrzc uproszczonym, kofiozgoe sir; czynnoéciq faklycznq — zawiadomicniem.
Jest ona odfonnalizowanym érodkiem obrony ioohrony roinych interesow jcdnostki, ktore nie dajq
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podstaw do Zadania wszczocia postapowania administracyjnego, albo tez nie moga stanowié
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczocia postapowania sadowego. Wojewoda

w ramach postopowania nadzorczcgo mote badaé prawidiowosé postopowania rady miasta odnosnie

do trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia o sposobia jej zatatwienia (art. 227-240

Kpa), jodnak nic oconia, czy organ stusznie badi niestusznie uznat skargr; za bszzasadna (por. wyrok

Wojswodzkiego Sadu Administraoyjnego w Szczccinis z dnia 9 sierpnia 2012 1:, sygn. akt II SA/Sz
696/12, publ. Centralna Baza Orzaczcfi Sadow Administracyjnych). Podkres’lié naleZy, is

uproszczony charakter postapowania skargowcgo koncantruje sir; przcde wszystkim na sposobie
prowadzania postopowania poprzedzajaccgo pnekazanie skarZacemu informaoji otyrn, czy jago

skarga zostata uznana za zasadna, za bezzasadna czy tcz przekazania skargi inncmu wlasciwemu

organowi. Prostota proccdowania w tej sprawio nic oznacza wszakZe dowolnosoi i niaograniczoncj

swobody. Otoz na radzie miasta ciaZy szereg obowiazkow zwiazanych z prawidtowym

rozpatrywaniem skarg, w tym powolania komisji skarg, wnioskow i patycji w trybia oraz na zasadach

okres'lonych w art. 18b ust. l ustawy o samorzadzie gminnym, niezwtocznego zatatwiania skarg _ nia

poinicj m: w ciagu micsiaca (art. 237 §1 Kpa), informowania skariaccgo o niezalatwieniu sprawy
w terminia z podaniem m.in. przyczyny zwtoki (art. 36 w zw. 2: art. 237 § 4 Kpa).

Zawiadomienie o zatatwieniu skargi w trybie postopowania skargowego wyraZone w formic
uchwaty przez radt; miasta powinno obowiazkowo zawieraé wszystkic elementy wyrnienione

w art. 233 § 1 Kpa, w tym towniez uzasadnienie faktycznc i praWnc oraz. pouczcnie o tresci art. 239
Kpa. Zawarcie w uzasadnieniu uchwaly wyczerpujaocgo iprawid’rowego uzasadnienia falctycznego

iprawnego jast zatem obowiazkiam organu. Togo rodzaju akt wydany przez Rad; Miasta winien
zatem w pctni przedstawiaé wszystkie przestanki, ktore doprowadzity do jego powziqcia. Organ musi

zawsze w sposob niebudzacy watpliwos'ci np. wykazaé bezzasadnos'é skargi, czy wyjasnié stronia

sktadajaccj skarga prawns podstawy innego rozstrzygniacia w sprawie tcj Skargi.
Zgodnie zwcj powotanym art. 238 §1 Kpa —Zawiadomienfe ospombie zafanw‘anm

skargi powinno zawieraé: oznacsenia organu, od ktdrego pochodzi, wskazania, wjakr' sposdb skarga
zostala zatamlz'ona, om: podpis spodam'em imiem'a, nazwiska i stanowiska sluibowaga osoby

upowaznionej do zalatwiam‘o skargi. Zawiadomienie oodmownym zalmwieniu skargi powinno

zmwemé ponadm uzasadm‘aniefaktyczne 1' prawns oraz pouczenie o n-as'ci art. 239. Przepis art. 107
§3 Kpa precyzuje pojacie uzasadnisnia faktycznego i prawncgo, tj. uzasadnieniafaktyczna dacyzjt‘

powinno w szczagdlnosci zawiemé wskazanie faktdw, more organ uznaf 2a zrdowodm'one, dowoddw,

m1 ktdrych sir; apart, om; przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom oa’mdwir.IL wiarygodnosci

imocy dowodowej, zas" uzasadnienie prawns - wyjasm'anie podstawy prawns} decyaji,

zprzytoczeniem przepisdw prawn. Wprawdzic w tresci ww. przepisu Kpa odnicsiono sit; do

uzasadnienia faktycznego i prawnago dccyzji administracyjnej, takie jodnak rozumienio tcgo pojacia
jast cclowe ishrszne réwniez na gruncie innyoh rozstrzygniqé organu administtacji publicznej,

w szczsgolnos'ci dlatego, 2c jedna z dyroktyw, jaka organ ten jest zobowiazany sia kierowaé, jast

zasada postopowania w sposob budzacy zaufanio do wtadzy publicznaj.
Podkres’lié rownicz naleiy, i2 organy administracji publioznej powinny wyjasniaé zasadnosé

przestanck, ktorymi kieruja sis; przy rozpatrywaniu skargi, aby w ten sposéb przakonaé skariaccgo, ii.
zarzuty skargi zostaty zbadane, a sposob za’ratwienia skargi nic budzi watpliwosci. W szczegélnos’ci

dc znaozenis dla realizacji tej zasady bodzie miajo prawidl'owe realizowanie przcz organ

administracji publicznsj zasady ogolnej udzielania inforrnacji faktycznej iprawnej. Przedstawianie

stronie infonnacji o rozwiazaniaoh prawnych przyjotych w prcisach prawa oraz prawicltowe
ustalanis stanu faktycznego stanowi zasadniczy moment wukszta’rtowaniu w swiadomosci strony

przekonania o prawid’towym badic nieprawidtowym rozpoznaniu irozstrzygniqciu skargi. Wszelkia
uchybicnia wtym zakresie podwaZaja zaufanie obywatcli do organdw par’tstwa igodza wzasady

demokratycznego pafistwa prawa.
Dodatkowo naleZy wskazaé, 2e zgodnic 2 art. 239 § 1 Kpa:

§ 1. Wprzypadku gdy skargq, w wyniku jaj rozpan'zenia, zostala zrznona za bezzasadnq ijej

bezzasadnos‘é wykazano w odpowiadzi m1 skarga, a .s'km'sqcy ponowil sitar-gr; bar: wskazania nowych
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(Jkulicznoéci — organ wlas‘ciwy do jej r'ozpun-zema maize podtrzynmd .swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnomcgjq w aktach sprawy — be: zawiadamiania skmuiqcego.

Majqc na uwadzo powcj opisany stan faktyczny iprawny sprawy, woconic organu
nadzoru, przodmiotowa uchwzdajest sprzeczna 2 art. 238 § 1 Kpa.

W ocenie organu nadzoru, przoclmiolowa skarga dotyczy likwidaoji tramwajow w Gliwicaoh,
tj. dotyczy zadafi zzakresu lokalnego transportu zbiorowogo zorganizowamgo na lerenie jednostki
samorzqdu terytorialnego‘ Ponownio nacy wskazaé, 2o zgodnie 2 art. 229 pkt 3 Kpa do rady miasta
naleZy rozpatrywanie skarg min. m1 prezydenta miasta. Skutkiem rozpatrzenia skargi powinno byé
uznanie joj 2a zasadnq qi bozzasadna, cwentualnie przekazanie skargi organu wlaéciwemu
w przypadku, gdy rada miasta uznahby sic; do jej rozpatrzenia za niewhsiciwq. Przopisy Kpa nio
przewiduja, aby organ jednostki samorzqdu tcrytorialncgo uznzfi skargc; za bezprzedmiotowq.
Powyisze stanowisko organu nadzoru wynika 2 art. 238 § 1 iart. 239 § 1 Kpa, w ktérych
ustawodawca okrcs'li} sposoby zaialwienia Skargi i nie przewidziai w tych rogulacjach uznania skargi
2a Inexplzedrniotowq, tj. sytuacji w ktorcj organ nic zajmuje stanowiska w sprawio z-ioZonej skargi.
Dodatkowo naleiy podnicéé, 2o ptzepis art. 3 § 1 — §3 Kpa nie przowidujc wyhaczcnia stosowania
togoi Kodcksu wzakresie rozpatrywania skarg przez rad; miasta, czyli nie dopuszcza rowniez
mailiwoéci, ice skarga nie zostanic rozpatrzona, gdyi rada moze jedynio uznaé skargq 2a zasadnq,
bozzasadnq qi przekazaé organowi wJas’ciwomu w przypadku, gdy rada uznahal sic; do jej
rozpatrzenia za niew’raéciwq.

Na margincsic nalczy podnieéé, 2e: nie ma znaczenia, czy skarga zostaia z¥oZona na dziahmie
Prczydenta Miasta podjote wramaoh prawnie zawarowanej dla gminy kompetencji czy dotyczy
innych dzia-lafi Prezydenta Miasta. Skarga dotyczy nagannych dzia-Iafi Prezydenta Miasta (w opinii
skaqccgo), ktore jui powMaILy, poniewaz przodmiotom skargi jest ocena skutkéw dziafafi jufi:
podjotych (oczywiécie moxie tez dotyczyé dziaiafi bodqcych w toku, jak tez bezczynnos'ci organu).
Ma ona znamiona érodka uruohamiajqcogo kantrole; nastopczq. Tajej ceohajost istotna w odroZnicniu
od wniosku, ktory jest w Swej czqéci zwrécony ku przysztym dziaianiom. Powyfzsze potwierdza, 2e
Rada Miasta jest obowiozana do rozpatrzcnia skargi (ewentualnie przekazania jej wodhlg
wJaéciwos'ciJ a nic do uznania jcj za bozpnedmiotowq.

Roasumujqo, w Ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwicc istotnie naruszyhl art. 238 § 1
Kpa, gdyi powinna merytorycznic rozpoznaé skargo (uzmné za zasadnq qi 351 bozzasadnq) lub
przekazaé skargq organu wiaéciwemu w przypadku, gdyby uzna’ta sic; do joj rozpatrzcnia 2a
nicwtas’ciwa. Powflej wskazane istotne naruszonio prawa stanowi podstawe; do wyeliminowania
uchwafy z obrotu prawnego w caméci.

Majqc powyzsze na uwadze, wszczqcie postopowania w sprawie stwiordzenia niewainoéci
uchwaiy Nr XL/834/2022 Rady Miasta Gliwicc z dnia 6 paidziemika 2022 r. wsprawie uznania
skargi na dziefiania Prezydcnta Miasta Gliwice za bezprzedmiotowq — wcaioéci, nacy uznaé 2a
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przyshguje prawo flcnia wyjaéniofi w Sprawie.
Termin na wydanie rozstmygniocia nadzorczego uptywa z dniom 10 listopada 2022 r.

E upowaZnicnia Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawncgo - Zastopca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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WOJEWODA SLASKI
Nl’llfll 3] .1 377.2022 Katowice, dnia 10 liatopada 20221‘.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 199012 0 aamorzadzie gminnym (tekstjedn.
Dz. U. z 2022 1'._. p02. 559 20 2111.)

stwicrdzum nicwainnfié
uchwaly NrXL/834/2022 Rady Miaata Gliwice zdnia 6 paédzicmika 2022 r. wsPrawie uznania
skargi na dziahmia Prezydenta Miasta Gliwica za bczplzadmiotowa, wcabs’ci, jako sprzecznej
7. art. 238 § 1 ustawy z dnia l4 czcrwca 1960 r. Kodeks postapowania administracyjncgo (tcksljcdn.
Dz. U. z 2022 r., [302. 2000 za zm.), dalej jako "Kpa".

Uzasadnicnic
Na sesji w d11iu 6 paidziernika 2022 l'. Rada Miasta Gliwice przyjfla uchwah:

Nr Xl./834/2022 w sprawic uznania skargi na dzizfiania Prezydenta Miasta Gliwicc 2a
bezplzedxniotowa, clalaj jako Huchwafa”. Uzasadnicnie dla sposobu rozpDZnania skargi alanuwi
zalzwznik do uchwzfiy.

W podstawic prawmj uchmfly wskazano min; art. 229 pkt 3 Kpa.
Wakazana uchwaha zosta-fa dorqczona organowi nadzoru w dniu 1 1 paidziernika 2022 r.
Wtoku badania lcgalnoéci przedmiotowej uchwab' organ nadzoru uznal‘, i2 uchwaia jest

niezgodna z prawem.
Przedl‘niotowa uchwad‘a Rada Miasta Gliwice uznaa‘a Skargrg rm dzinlania Prezydanm Mimic:

Gliwice w sprawie likwidacji trai'flwqfdw w Gliwicach za bezpr'zedn-Iiomwc], z przyczyn nkl'eflanych
wuzasadnicnm .smnowiqaym zucznik do winiqjsc," uchwaly (§1 uchwa-ty). W uzaaadnicniu do
uchwaly Wakazam) n1.in. 2e Po przaanalizowanm dokzzmemaq/f om; opinii prawnaf Kamiya uznalu,
2.3 decyafa organu lconawczego dol. wyslqpienia ab Krmmnikaqgjnegn Zwiqzku Komunalnego GOP
0 likwidacjg polqczenia lraq/owega ”1‘4 W Gliwicach 20.3mm pmfjg‘la w mmach prawnie
zawarowanej din gminy kmnpctencji, zalem m'e moz‘e byé‘ przedmiufem Skm'gi w tr'ybie art. 227 Kpa,
flawetjeflf dolyczy inlm'ea‘ulmblicznego (art. 221 §3 Kim). W.s"wi£I1L-" powyz‘szego Komiq'fa pmpmngfe
“mania skargi m7 dzialcmie l’rezydema Minsk: Gliwice za bezprzedmiatowq.

Natomiast przechoclzac do treaci samej akargi, naleZy wskazaé, 2e osoba skar'zaca WSkfiZififl,
i2: Sknrégz, 243' w Gliwicach zlikwfdowarm tramwaje. Byly mbytkon’e. Dodalkuwu zahcznik do ww.
skargi stanowi obszerny Opis dotyczacy transpomx tramwajowcgo w Gliwicach oraz przykl‘aduwe
kalendarium likwidacji sieci tramwajowej w Gliwicach.
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Dalcj nacy wskazaé, Ze, skarga dotyczqca zadafi jednoslki samorzadu tcrytorialnego (w tym
np. dziahlnoéci organéw wykonawczych jcdnostck samorzqdu terytorialnego i kiemWnikow
gminnych jcdnostek organizacyjnych) uruchamia jedlminstancyjne. samodzielnc postopowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, koficzqce sic; czynnos‘ciq faktycznq — zawiadomienicm.
Jest ona odformalizowanym sirodkiem obrony iochmny roinych interesow jednostki, ktore nie dajq
podslaw do laclania wszczqcia postopowania administracyjnego, albo lei: nit: moga stanowié
podstawy powodztwa lub wniosku zmiorzajqoogo do wszcz¢cia postopowania sqdowego. Wojewoda
w ramach postgpowania nadzorczego moie badaé prawidiowoéé poslgpowania rady miasta odnoénie
do lrybu rozpatrywania skargi i sporzqdzenia zawiadomienia 0 sposnhie jej zalalwienia (an. 227-240
Kpa), jednak nie (menial, czy organ slusznie qi nicslusznic uznm skargq za bezzasadna} (por. wyrok
Wojcwédzkicgo Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 1:, sygn. akt ll SA/Sz
696/12, pub]. Centralna Baza Orzcczcfi Sqdow Administracyjnych). Podkreélié nacy, 2e
uproszczony charakter postqpowanifl skargowego koncentrujc: sit; przede wszystkim na sposobie
prowadzenia poslqpowania poprzedzajqcego przekazanie skatiqcemu informacji otym, czy jcgo
Skarga zostam uznana za zasadna, 2a bczzasadna czy tez przekazania skargi innemu wha’wiwemu
organowi. Prostota procedowania w tej sprawie nie oznacza wszakze dowolnos’ci i nieograniczonej
swobody. Otéir. na radzic miasta ciaZy szcrcg obowiqzkéw zwiqzanych z prawitwym
rozpatrywaniem skarg, w tym powo’mnia kumisji skin-g, Wnioskow i pctycji w trybie oraz. na zasadach
okreéIOnych w art. [Sb ust. l ustawy o samorzqdzie gminnym, niezw’rocznego zaflalwiania skarg - nic
poiniej niz w ciagu micsiqca (art. 237 §1 Kpa), informowania skarZacego o nieza’mtwieniu sprawy
w terminie 2 podanicm min. przyczyny zw’toki (art. 36 w zw. 7. art. 237 § 4 Kpa).

Zawiadomienie o zai‘alwieniu Skargi w trybio postopowania skargowego wyra'zone w formie
uchwal‘y przcz radt; miasta powinno obowiqzkowo zawieraé wszystkie clementy wymicnione
w art. 238 § 1 Kpa, w lym réwnicz uzasadnicnie faktyczne i prawne oraz pouczenie o Irea’aci art. 239
Kpa. Zawarcic w uzasadnicniu uchwa-ly wyczcrpujqccgo iprawidlowcgo uzasadnienia faktycznegn
ipraWnego jest zatem obowiazkicm organu. Tego rodzaju akt wydany przez Reade, Miasla winicn
zatem w pelni przedstawiaé wszyslkio przoslanki, ktéro doprowadziiy do jogo powziocia. Organ musi
zawszc wsposob nicbudzqcy wqtpliwoéci np. wykazaé bezzasadnoéé skargi, czy wyjaénié stronie
skhdajqcej skargc; prawne podslawy inncgo rozstx‘zygniqcia w sprawie tej skargi.

Zgodnie zwyiej powoianym 1111.233 §l Kpa "‘ZCJ'Wl-CIdOINI'Efll'c? 0.posobie zalal'wienia
skurgi powinm) zuwiemé: oznaczenie or‘gunu, 0d ktdregn prmhadzi, wskazcmrie, wjaki spas-:56 Marga
zostala zalahviona. nraz padpis zpodcmiem fmienia, nazwiska I'Stm70wi.5‘ka .S'e'uzbowego osnby
upowuz'vviomcjj do zalanvfem'o Skargi. Zawiadomiem'e a odmownym zalulwic’niu Skargf powinno
zawieraé [Jonadto uzasadnieniefaklyczne 1' prcmrne omz [Jouczenie 0 [WSW art. 239. I’I'zepis art. 107
§ 3 Kpa prccyzujc poj¢cic uzasadnienia faktycznego i prawnego, lj. uzasadnieniefix/dyczne decyzj!
pm-vfrmo w szczegdlnajci zawiemé wskazaniefilktciw, klél‘e organ M31701 :0 udowodnimm, dnwodow,
m1 klérych Sig oparl, 0m: pl‘zyczyn. z powodu ktérych I'm'Iym downdam odmdwil wic'n‘ygodnos‘ci
l' mocy dowodowej, zm‘ uzasadm'enie prawne — wflm‘nienie podsfmiy prawnqj decryqji,
zprzyloczcniem przepisow prawn. Wpl‘awdzie w tl'es'ci ww. przepisu Kpa odnicsiono Sic; do
uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji au‘lrninistracyjnej, takic jednak rozumienie tego pojfgcia
jest celowe isl‘usznc rownicz na gruncie innych rozstrzygniqé organu administracji publiczncj,
w szczegélnoéci dlalego, ta jednq z dyrcktyw, jaka organ tcn jest zobowiqzany Si; kiernwaé. jast
zasada postqpowania w sposob budzqcy zaufanie do w’ladzy publicznej.

Podkreélié réwniefz nalety, i5: org-any administracji publicznej powinny wyjaéniaé zasadnoéé
przcs-l‘anck, ktorymi kicrujq sit; przy rozpatrywaniu skargi, aby w tan sposob przekonaé skar'zaccgo, i2
zal‘zuty Skargi 205mb! zbadane, a sposob zahuwienia skargi nic budzi wqtpliwoéci. W szczegélnoéci
dc znaczcnic dla realizacji tej zasady qzie miaio prawidlowe rcalizowanie przcz organ
administracji publicznej zasady ogolncj udziclania informacji faktycznej iprawnej. Plzedstawicnie
stronic informacji o rozwiqzaniach prawnych przyjegtych w przepisach prawa oraz prawicfiowe
ustalanie slanu faklycznego slanowi zasadniczy moment wuksztahowaniu wéwiadmnoéci slmny
przekonania o prawid-lowym qé nieprawid’mwym TUKPOZI'Ifil'liLI irozstrzygniqciu skargi. Wszelkie
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uchybienia w tym zakresie podwaZajq zaul‘anie obyWateli do organow pafistwa igodzq w zasady
demokratyeznego pafistws prawa.

Dodstkowo naleiy wskazaé, 2e zgodnie 2 art. 239 § 1 Kpa:
§ 1. Wprzypadkzr gait: skcrrga, w wyniku jej rozpatrzenia. gas-talc: uzmma zu bezzastrdnq ijegf
bezznsadnofié ttwkazano w odpowiedzi rm .S'kcwge, a .rkm'z'qcy ponm-w‘l .rkm'ge be; mskazania nowyol‘l
okolicznos'ei - organ wlasciugv do _/'e_']' rozpatrzenia moz'e podtrzymaé .swqje poprzednie stcmowis/co
z odpflwiedniq udnamqfq w aklctch Sprmtgl — be: zawiadamiania Skm'iqcego.

Majsjc na uwadze powyZej opisany stan faktyezny i prawny sprawy, woeenie organu
nadzoru, przedmiotowa uehwa1ajest sprzoozna 2 art. 238 § 1 Kpa.

W oeenie orgsnu nadzoru, przedmiotowa skarga dotyezy likwidaeji tramwajdw w Gliwioaeh,
tj. dotyezy zadafi 7. zakresu lokalnego transportu zbiorowego zorganizowanego na terenie jednostki
samorzsdu terytorialnego. Ponownie naleiy wskazaé, ie zgodnie 2 art. 229 pkt 3 Kpa do rady missta
naleZy rOZpalrywanie skarg min‘ 1151 pl‘ezydenta miasta. Skutkicm mzpatrzenia skargi powinno byé
uznanie jej 2a zasadnq qi bezzasadnq. ewentualnie przekazanie skargi organu w-1as’ciwemu
w ptzypsdku, gdy radtt mietsta lna1aby sie do jej I'ozpatrzenia 2a ttiewtaéeiwq. Przepisy Kpa nie
przewidujt], aby organ jednostki samorzadu tet‘ytorialncgo uzntfi skarge za bezprzedmiotowq.
Powsze stanowisko org-amt nadzoru wynika 7. 2111.238 § 1 i art. 239 § 1 Kpa, w ktét‘yelt
ustewodawoa okreslit sposoby za1atwienia skargi i nie przewidzia1 w tych regulatoiaeh lnania skargi
za bezprzedmiotowe, tj. sytuaeji w ktorej organ nie zajmuje stanowiska w sprawie z1oZonej skargi.
Dodatkowo Halt-22y podniese, fie przepis art. 3 § 1 - §3 Kpa nie przewiduje Wymezenia slosowania
tegoz‘r. Kodeksu wzakresie rozpatrywania skarg przez rade miasta, czyli nie dopuszcza rowniei
mozliwos'ei, 2e skarga nie zostanie rozpatrzona, gdy2 rada moZe jedynie uznaé skarge za zasadnq,
bezzasadnt} badi pt‘zekazaé Ot'ganowi W1asciwemu w przypadku, gdy rada lna1a site do jej
rozpatrzenia za niew1‘as'eiwrj.

Na marginesie naleiy podniesé, 2e nie ma znaczenia, czy skarga zosta1a 2102mm na dzialanie
Prezydenta Miasta podjete wramach prawnie zawarowanej dla gminy kompetencji czy dotyczy
innyeh dzia1ar't Prezydenta Miasta. Skarga dotyezy nagannyeh dziatar'r Prezydenta Miasta (w opinii
skatiqeego), ktoro jui powstaty. poniewaz przedmiotem skargi jest oeena skutkow dzia1afi jtrz
podjetych (oezywiseie moZe tez dotyezyé dzia1at't bedscyeh w toku, jak tez'c bezczynnosci organu).
Ma one znamiona srodka uruehamiajacego konlrole nostepczq. Tajej oeeha jest istotna w odrdZnieniu
od wniosku. ktory jest w swej ozesei zwrocony ku przysz-tym dzia-l‘aniom. Powszo potwierdza, 2e
Rada Miasta jest obowiqzana do rozpatrzenia skargi (ewenlualnie przekazanie jej wedl'ug
wlaseiwosei,) a nie do uznaniajej za bezprzedmiotows.

Reasumujsc, w ooenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwioe istotnie naruszyh art. 238 § 1
Kpa, gdyz powinna merytorycznie rozpoznsé skarge (‘lnaé za zasadne q2 2a bezzasadna) lub
przekazaé skarge organowi w-1asciwemu wprzypadku, gdyby ulnala sir; do jej rozpatrzenia za
niewl'as'eiwo. PoWyzoj wskatzane istotne naruszenie prswa stanowi podstawe do wyeliminowania
uchwaty z obrotu prawnego w eatosei.

Ponownie nalezy wskazaé, 2e powyiej episane uchybienie w przedmiotowej Llehwale naleZy
zaliezyé do kategorii istotnyeh naruszefi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sit; Llchybienie,
prowadzzjee do skutkéw, ktore nie mogq bye tolerowane w demokratyoznym paristwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to tekie naruszenie, ktore powoduje, 2e akt pozostaje w Wyrazénej
sprzeeznosci z okreslonym przepisam prawnym, sprzeeznosé to jest oezywiste i bezposrednia,
i Wynika women 7. porownania tresei przepisu z oeeniana regulacjs. Chodzi to o wady kwalifikowane,
z powodu ktorych ea1y akt lub jego ozosé nie powinien wejsé w ogole do obrotu prawnego, W takiej
sytuaeii konieczne jest stwierdzenie niewaZnos’ei aktu, ezyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoee ex Mme, co powoduje, 2e deny akt, ezy jego ezesé nie wywotuje skutkow prawnyeh od
samego poeqku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administraeyjnego w Warszawie z dnia 7 mares
201712, sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Ssdu Administracyjnego wOpolu
z dnia 24 styoznia 20191:, Sygn. akt 11 SA/Ql 859/18, wyrok Wojewodzkiego Ssdu
Administraeyjnego w Gdafisku z dnia 9 styeznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; pubI Centralna
Baza Drzeezefi Stjdow Administracyjnych).
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Przapis art. 91 L151. 1 ustawy o sanmrzadzic gminnym stanowi, i2 uchwala lub zarzqdmnie
organu gminy sprzeczne z prawcm sag niewainc. O niewaincz-éci uchwmy lub zarzqdzenia w ca-fns’ci
ll w cz¢éci nrzeka organ nadzoru w lerminie nic ditiflzym 1112 30 dni 0d dnia dor¢czenia uchwal‘y
lub zarzqdzcnia, w trybie okres'lonym w art. 90.

Majqc powyisze na uwadze, slwicrdzié nalciy, i2 Llchwa1‘a Ne./834/2022 Rady Miasta
GIiWiCE zdnia 6 paidziernika 2022 r. w sprawie uznania skargi na dzia-lania Prezydenta Miasta
Gliwicc 2a bezprzedmiotowq, zostzfla podta z istotnym naruszeniem obowiazujqccgo prawa, co
czyni stwierdzeniejej niewainuéci w cafl‘oéci uzasadnionym i koniccznym.

Pouczcnic:

Slwierclzcnic nicwaZnoéci uchwaly, zgodnie 2 art. 92 List. I ustawy 0 samorzqdzic gminnym,
wstl'zymuje jfij wykonanie z mocy prawn w czfioéci, z dnicm dorqczcnia rozstrzygnificia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorczc sluZy skarga do Wujewédzkiego Sqdu
Administracyjncgo w Gliwicach, za poérednictwem aewody glaskiego, w tcrminic 30 dni liczqc
(3d dnia dm'egczenia rozslrzygnigcia.

Z up. Wojcwndy Slqskiego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Wydzia‘} Nadzoru Prawnego - Dyreklor Wydzia‘lu

Nadzoru Prawnego

Id: AEBFD'IHQ-WDA-AIIEIEF-AUSB-Bl609A067303


