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Katowice, 13 grudnia 2022 r.

Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
o wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, 2e zgodnie 2 art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekstjedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.) w zwiazku 2 art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559
ze zm.) zostaio wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaZnos’ci uchwaiy
Nr XLI/841/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie gémych stawek opiat
ponoszonych przez wiasfcicieli nieruchomos’ci za uslugi w zakresie opréZniania zbiomikéw
bezodpiywowych i transportu nieczystos’ci ciekiych oraz wias'cicieli nieruchomoéci, ktérzy sq
zobowiazani zawrzec' umowe na odbieranie odpadéw komunalnych, w czes’ci okres'lonej w § 1 ust. 1
—ust. 4 i § 2 ust. 1 —ust. 4 uchwaiy, jako sprzecznej zart. 6 ust. 2 wzwiazku z ust. 4 Ma ustawy
z dnia 13 wrzes’nia 1996 r. o utrzymaniu czystos’ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022
r., poz. 1297 ze zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 10 listopada 2022 r. Rada Miasta Gliwice przyjeia uchwa1e Nr XLI/841/2022

w sprawie gémych stawek opiat ponoszonych przez w1aécicieli nieruchomos’ci za usiugi w zakresie
opréZniania zbiornikéw bezodpiywowych i transportu nieczystos'ci ciekiych oraz wias'cicieli
nieruchomos’ci, ktérzy sa zobowiazani zawrzeé umowe na odbieranie odpadéw komunalnych, dalej
jako ,,uchwaia”.

W podstawie prawnej uchwaiy wskazano m.in.: art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy.
Wskazana uchwa1a zosta1a doreczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2022 r.
W toku badania legalnos’ci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru uznai, i2 uchwaia w czes'ci

jest niezgodna z prawem.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwaia powinna zostaé wyeliminowana z obrotu

prawnego w w. czes’ci Z przyczyn opisanych poniZej.
W tres’ci § 1 - § 2 uchwa1y Rada Miasta wskazaia, co nastepuje:

§ 1. Ustala sic; gérnq stawke; oplat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za odpady
komunalne, ktére sq zbierane i odbierane w sposo’b selektywny, w nastepujqcych wysokos’ciach:
I. za jednokrotne odebranie odpado'w komunalnych segregowanych zpojemm'ka 0 pojemnos’ci 60
litréw — 13,41 zlotych (slownie: trzynas’cie ziotych 41/100) brutto;
2. za jednokrotne odebranie odpado'w komunalnych segregowanych zpojemnika 0 pojemnos'cz' 120
litro'w — 26,81 zlotych (slowm'e: dwadzies'cia szes'é zfotych 81/100) brutto;
3. 2a jednokrotne odebranie odpado'w komunalnych segregowanych z pojemnika 0 pojemnos’ci 240
litréw — 53, 62 zlotych (siowm'e: pieédziesiqt trzy zlote 62/100) brutto;
4. za jednokrotne odebranie odpado'w komunalnych segregowanych z pojemnika 0 pojemnos'ci 1100
litréw — 245, 59 ziotych (slowm'e: dwies'cie czterdzies'cipigc’ zlotych 59/100) brutto.
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§ 2. Ustala sie; go’rnq stawkg oplat ponoszonych przez wias’cicieli nieruchomos’cz' za odpady
komunalne, kto're nie sq zbierane iodbierane w sposo’b selektywny, w nastgpujqcych wysokos'ciach:
1. 2a jednokrotne odebram'e odpadéw komunalnych zpojemnika 0 pojemnos'ci 60 litréw —26,81
zlotych (siowm'e: dwadzies'cia szesé Ziotych 81/100) brutto;
2. za jednokrotne odebram'e odpadéw komunalnych zpojemm'ka 0 pojemnos’ci 120 litro’w —53,62
ziotych (siownie: pigc’dziesiqt trzy ziote 62/100) brutto;
3. 2a jednokrotne odebram'e odpado'w komunalnych zpojemnika 0 pojemnos'ci 240 litro'w — 107,24
zlotych (siowm'e: sto siedem ziotych 24/100) brutto;
4. 2a jednokrotne odebranie odpadéw komunalnych zpojemnika 0 pojemnos'ci 1100 litréw — 491,18
zlolych (slownie: czterysta dziewigédziesiqtjeden zfotych 18/100) brutto.

Organ nadzoru zaznacza, Ze zgodnie z przywoianym przez RadQ Miasta w podstawie prawnej
uchwaiy przepisem art. 6 ust. 2 ustawy: Rada gminy okres'la, w drodze uchwaly, go'rne stawki opiat
ponoszonych przez wlas’cicieli nieruchomos’ci za usiugi, 0 kto'rych mowa w ust. 1.

Zkolei, zgodnie zart. 6 ust.] ustawy: Wias’ciciele nieruchomos’ci, kto’rzy pozbywajq sig
2 terenu nieruchomos’ci nieczystos’ci cieklych, oraz wias'ciciele nieruchomosci, ktérzy m'e sq
obowiqzani do ponoszem'a oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
wykonujqc obowiqzek okres’lony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sq obowiqzam' do udokumentowania wformie
umowy korzystania z usfug wykonywanych przez:
1) gminnq jednostkg organizacyjnq lub przedsigbiorcg posiadajqcego zezwolenie na prowadzenie
dziaialnos’ci w zakresie opréz‘niania zbiorm'ko’w bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni s’ciekéw i transportu nieczystos’ci cieklych lub,
2) gminnq jednostkz; organizacyjnq lub przedsigbiorcc; odbierajqcego odpady komunalne 0d
wlas'cicieli nieruchomos’ci, wpisanego d0 rejestru dzialalnos'ci regulowanej, 0 kto'rym mowa w art. 9b
ust. 2
- przez okazanz'e takich uméw i dowodo'w uiszczania opiat 2a te uslugi.

Zakres usiug, do ktorych odsyia przepis art. 6 ust. 2 ustawy, dotyczy zatem pozbywania sic;
zebranych na terenie nieruchomos’ci odpadéw komunalnych oraz nieczystos’ci ciekiych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrqbnymi.

Ponadto, ustawa wskazuje dopuszczalne kryteria réznicowania wysokos'ci gérnych stawek
opiat. Zgodnie 2 art. 6 ust. 4 ustawy: Rada gminy okres'lajqc stawki opiat, 0 kto’rjych mowa w ust. 2,
stosuje wyz‘sze stawki, jez'eli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposo’b selek1ywny.
Natomiast przepis art. 6 ust. 4a ustawy upowaZnia Radg Miasta do zréZnicowania stawki
wzalez‘nos'ci 0d gestos'ci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odleglos'cz' 0d
miejsca przetwarzania odpado'w komunalnych, stacji zlewnej, a takz'e wiasciwos'ci nieczystos'ci
cieklych.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 6 ust. 4 i4a ustawy, wskazuje kryterium, jakie rada
moZe zastosowaé, obniZajqc qi réinicujqc gome stawki opiat za odbiér odpadow komunalnych.
Ustawodawca okres'lii omawiane kryterium w sposéb jednoznaczny imoZe je stanowié jedynie:
ggstos'é zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odlegios’é od miejsca przetwarzania odpadéw
komunalnych (uprawnienie do zastosowania zréZnicowanych stawek), atakZe selektywna zbiérka
iodbiér tych odpadow (obowiqzek zastosowania niZszych stawek opiat); w odniesieniu do
nieczystos’ci ciekiych przesianke; take; stanowi takZe: odlegios’é 0d stacji zlewnej qi wias’ciwosci
nieczystos’ci cieklych. Ustawodawca nie przewidziai wtym zakresie szerszej delegacji dla Rady
Miasta. Oznacza to, 26 w przypadku, gdy Rada okres'la i réZnicuje stawki opiat za okres'lone usiugi,
nie moZe stosowaé kryteriow innych, niz te wskazane przez ustawodawcq.

W cytowanych wyZej regulacjach uchwaiy (§ 1 ust. 1 — ust. 4 i § 2 ust. 1 —ust. 4 uchwaiy)
Rada Miasta Gliwice dokonaia zréZnicowania gémych stawek oplat ponoszonych przez wias'cicieli
nieruchomos’ci za usiugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych ze wzglodu na wielkoéé
pojemnika siqcego do zbierania odpadéw komunalnych. Rada Miasta zastosowaia zatem kiyterium
nie wymienione w ustawie.

Powsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sqdéw administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt VIII
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SA/Wa 574/18 (publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych) stwierdzii, Ze: Z tres'ci
ww. przepisu wynika, 2e ustawodawca wskazai tylko dwie przeslanki, kto’rjymi moZe kierowac' Sig rada
gminy przy dokonywam'u zréz'm'cowania go'rnych stawek opiat, nie przewidujqc w tym zakresie
szerszej delegacji. Przeslankami tymi sq: gestos'c' zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odleglosé 0d miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Przeslanki te nie obejmujq wielkos'cz'
pojemnika, worka czy kontenera na odpady. Skoro wigc w niniejszej sprawie dokonano
zréz’nicowania go'rnych stawek Op/at przy zastosowaniu kryteriéw pozaustawowych, to oznacza, 29
w tym zakresie zaskarZona uchwaia zostala podjeta zprzekroczem'em delegacji ustawowej, c0
stanowi kwalifikowane naruszenie prawa — art. 6 ust. 4a w zwiqzku z ust. 2 ustawy 0 czystos'ci. (por.
takie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wrociawiu z dnia 10 maja 2012 r. sygn.
akt II SA/Wr 138/12; wyroki Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach: z dnia
25 listopada 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 392/21, 2 dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 117/21;
publ. Centralna Baza Orzeczer’i Sadow Administracyjnych).

Uchwaia okreslaja'ca gome stawki opiat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za
usiugi w zakresie odbioru odpadow komunalnych, ze wzgledu na generalny i powszechny charakter
jej unormowar'i oraz zuwagi na istnienie wyrainego upowaZnienia ustawowego do jej podjecia,
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Miasta obowiazana jest s'cisle przestrzegaé zakresu upowaZnienia udzielonego przez ustawe do
podjecia przedmiotowego aktu. Uchwaia rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczes’nie irodiem powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), musi zatem respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wszego
rzedu. Dodatkowo, w pafistwie prawa organy wiadzy publicznej dziaiaja w granicach i na podstawie
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien s'cis'le uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaZnieniu
kompetencyjnym. Nieprawidiowe wypeinienie delegacji ustawowej przez Rade Miasta
przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaiy (w zakresie wadliwego okres'lenia gomych stawek opiat
ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za usiugi polegajace na odbiorze segregowanych
odpadow komunalnych, jak rowniez wadliwego okres'lenia stawek opiat w przypadku braku
segregacji tych odpadow), jest traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaZnos’cia
uchwaiy www. czesci. Zatem niewias'ciwe okres'lenie w§1 ust.1 —ust.4 i§2 ust.1 —ust.4
uchwaty gornych stawek opiat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomosci za ustugi polegajace na
odbiorze segregowanych odpadow komunalnych, jak rowniez wadliwe okres'lenie stawek opiat
w przypadku braku segregacji tych odpadow, skutkuje nieprawidiowym wypeinieniem dyspozycji
pooanych wyZej przepiséw art. 6 ust. 2 w zwiazku z ust. 4 i 4a ustawy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyZej wymienionym zakresie
istotnie naruszyia przepis art. 6 ust. 2 w zwiazku z ust. 4 i 4a ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, 2e moZliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowaniejedynie wyZej wymienionej czes’ci uchwaiy.

Ponownie naleZy wskazaé, Ze opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale naleZy zaliczyé
do kategorii istotnych naruszer'l prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktére nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, 2e akt pozostaje w wyrainej
sprzecznos’ci z okres'lonym przepisem prawnym, sprzecznos’é ta jest oczywista ibezpos’rednia,
i wynika wprost z porownania tres’ci przepisu z oceniana regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktérych caiy akt lub jego czes’é nie powinien wejs’c’ w ogéle do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaZnoéci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, 2e dany akt, czy jego czes’é nie wywoiuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewo’dzkiego Sadu Administracyjnego wOpolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).
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Majqc powsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaZnos’ci
uchwa’ty Nr XLI/841/2022 Rady Miasta Gliwice zdnia 101ist0pada 2022 r. wsprawie gémych
stawek 0p1at ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za us%ugi wzakresie opréZniania
zbiomikéw bezodpkywowych itransportu nieczystos’ci ciek%ych oraz w&as§cicieli nieruchomos’ci,
ktérzy sq zobowiqzani zawrzeé umowq na odbieranie odpadéw komunalnych - w wyZej wymienionej
czgs'ci, naleZy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysluguje prawo zkoZenia wyjas'nier'l w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniqcia nadzorczego upbrwa z dniem 15 grudnia 2022 r.

Z upowaZnienia Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziak Nadzoru Prawnego - Zastegpca Dyrektora

Wydziatu Nadzoru Prawnego
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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.973.2022 Katowice, dnia 15 grudnia 2022 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewainoéc’

uchwaiy Nr XLI/841/2022 Rady Miasta Gliwice zdnia 10 listopada 2022 r. wsprawie gérnych
stawek opiat ponoszonych przez wias’cicieli nieruchomos’ci za usiugi wzakresie opréZniania
zbiomikéw bezodp1ywowych itransportu nieczystoéci ciekiych oraz wias'cicieli nieruchomos’ci,
ktérzy sa zobowiazani zawrzeé umowc; na odbieranie odpadéw komunalnych, w czes’ci okres'lonej
w § 1 ust. 1 — ust. 4 i § 2 ust. 1 — ust. 4 uchwaiy, jako sprzecznej 2 art. 6 ust. 2 w zwiazku z ust. 4 i 4a
ustawy z dnia 13 wrzes’nia 1996 r. o utrzymaniu czystos’ci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 26 zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 10 listopada 2022 r. Rada Miasta Gliwice przyjqia uchwaie; Nr XLI/841/2022

w sprawie gémych stawek opiat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za usiugi w zakresie
opréZniania zbiornikéw bezodpiywowych i transportu nieczystos’ci ciekiych oraz wias’cicieli
nieruchomos’ci, ktérzy sa zobowiazani zawrzeé umowe; na odbieranie odpadéw komunalnych, dalej
jako ,,uchwa1a”.

W podstawie prawnej uchwaiy wskazano m.in.: art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy.
Wskazana uchwaia zostaia dorqczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2022 r.
W toku badania legalnos'ci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru uznai, i2 uchwaia w czegs'ci

jest niezgodna z prawem.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwaia powinna zostaé wyeliminowana z obrotu

prawnego w w. czgs'ci z przyczyn opisanych poniZej.
W tres’ci § 1 ust. 1 — ust. 4 i § 2 ust. 1 — ust. 4 uchwaiy Rada Miasta wskazaia, co nastgpuje:

§ 1. Ustala Si? go'rnq stawkg oplat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za odpady
komunalne, ktére sq zbierane 1‘ odbierane w sposo’b selektywny, w nastgpujqcych wysokos’ciach:
1. 2a jednokrotne odebram‘e odpado'w komunalnych segregowanych zpojemm‘ka 0 pojemnos'ci 60
litréw — 13,41 ziotych (siownie: trzynas'cz'e ziotych 41/100) brutto;
2. za jednokrotne odebranie odpado'w komunalnych segregowanych z pojemm'ka 0 p0jemn0§ci 120
litro'w — 26,81 zfotych (siowm'e: dwadzies’cia szes’c’ ziotych 81/100) brutto;
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3. za jednokrotne odebranie odpadéw komunalnych segregowanych zpojemnika 0 pojemnos’cz' 240
litro'w — 53,62 ziotych (slownie: pigc'dziesiqt trzy zlote 62/100) brutto;
4. za jednokrotne odebranie odpadéw komunalnych segregowanych zpojemnika 0 pojemnos'ci 1100
litréw — 245,59 ziotych (siownie: dwies’cie czterdzies'ci pigé zlotych 59/100) brutto.
§ 2. Ustala Sig go'rnq stawkg oplat ponoszonych przez wlas'cicieli nieruchomos’ci za odpady
komunalne, ktére nie sq zbierane iodbierane w sposéb selektywny, w nastepujqcych wysokos’ciach:
1. za jednokrotne odebranie odpadéw komunalnych zpojemnika 0 pojemnos’ci 60 litréw —26,81
zlotych (slowm'e: dwadzies’cia szes'c' zlotych 81/100) brutto;
2. za jednokrotne odebranie odpadéw komunalnych zpojemm'ka 0 pojemnos'ci 120 litro’w —53,62
zlotych (slowm’e: piec’dziesiqz‘ trzy zlote 62/100) brutto;
3. za jednokrotne odebram'e odpado’w komunalnych z pojemnika 0 pojemnos‘ci 240 litro’w — 107,24
zlotych (slowm'e: sto siedem zlotych 24/100) brutto;
4. 2a jednokrotne odebranie odpado'w komunalnych z pojemnika 0 pojemnos’ci 1100 litréw — 491,18
zlotych (slownie: czterysta dziewigc’dziesiqtjeden zfotych 18/100) brutto.

Organ nadzoru zaznacza, Ze zgodnie z przywoianym przez Rade; Miasta w podstawie prawnej
uchwaiy przepisem art. 6 ust. 2 ustawy: Rada gminy okres'la, w drodze uchwaly, gérne stawki oplat
ponoszonych przez wias'cz'cieli nieruchomos'ci 2a usiugi, 0 ktérych mowa w ust. 1.

Zkolei, zgodnie zart. 6 ust.] ustawy: Wiasciciele nieruchomos'ci, ktérzy pozbywajq sie
z terenu nieruchomos'ci nieczystos'ci cieklych, oraz wias'ciciele nieruchomos’ci, kto'rzy nie sq
obowiqzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
wykonujqc obowiqzek okres’lony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sq obowiqzani do udokumentowania wformie
umowy korzystam'a z uslug wykonywanych przez:
1) gminnq jednostkg organizacyjnq lub przedsiebiorcg posiadajqcego zezwolenie na prowadzenie
dziaialnos'ci w zakresie opréZniania zbiorniko’w bezodpiywowych lub osadniko’w w instalacjach
przydomowych oczyszczalni s'cz'ekéw i transportu nieczystosci cieklych lub,
2) gminnq jednostkg organizacyjnq lub przedsigbiorcg odbierajqcego odpady komunalne 0d
wlas'cicieli nieruchomos’ci, wpisanego d0 rejestru dziaialnos'ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
ust. 2
- przez okazanie takich uméw i dowodo'w uiszczania oplat za te usiugi.

Zakres usiug, do ktérych odsyia przepis art. 6 ust. 2 ustawy, dotyczy zatem pozbywania sit;
zebranych na terenie nieruchomos’ci odpadéw komunalnych oraz nieczystos’ci ciekiych w sposob
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrobnymi.

Ponadto, ustawa wskazuje dopuszczalne kryteria roZnicowania wysokoéci gémych stawek
opiat. Zgodnie 2 art. 6 ust. 4 ustawy: Rada gminy okres’lajqc stawki opiat, o ktérych mowa w ust. 2,
stosuje wsze stawki, jez'eli odpady komunalne nie sq zbierane iodbierane w sposo'b selektywny.
Natomiast przepis art. 6 ust. 4a ustawy upowaZnia Rade; Miasta do zroZnicowania stawki
wzalez'nosci 0d ggstosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odlegios'ci 0d
miejsca przetwarzania odpado’w komunalnych, stacji zlewnej, a takz’e wlas'ciwos'ci nieczystos'ci
cieklych.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 6 ust. 4 i4a ustawy, wskazuje kryterium, jakie rada
moZe zastosowaé, obniZajac badz’ réZnicujac gome stawki opiat za odbiér odpadow komunalnych.
Ustawodawca okres'lii omawiane kryterium wsposob jednoznaczny imoZe je stanowié jedynie:
gqstos’é zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odlegios’c’ od miejsca przetwarzania odpadéw
komunalnych (uprawnienie do zastosowania zréZnicowanych stawek), atakZe selektywna zbiorka
iodbiér tych odpadow (obowiazek zastosowania niZszych stawek opiat); w odniesieniu do
nieczystos’ci ciekiych przesianke; taka stanowi takZe: odlegioéé 0d stacji zlewnej badi wias'ciwosci
nieczystos'ci cieklych. Ustawodawca nie przewidziai wtym zakresie szerszej delegacji dla Rady
Miasta. Oznacza to, 26 w przypadku, gdy Rada okres'la iréZnicuje stawki opiat za okreélone usiugi,
nie moZe stosowaé kryteriow innych, niZ te wskazane przez ustawodawco.

W cytowanych wyZej regulacjach uchwaiy (§ 1 ust. 1 —ust. 4 i § 2‘ust. 1 —ust. 4 uchwaiy)
Rada Miasta Gliwice dokonaia zréZnicowania gérnych stawek opiat ponoszonych przez wias’cicieli
nieruchomoéci za usiugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych ze wzglodu na wielkoéé
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pojemnika siuZacego do zbierania odpadow komunalnych. Rada Miasta zastosowaia zatem kryterium
nie wymienione w ustawie.

Powsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadéw administracyjnych.
Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 574/18 (publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych) stwierdziL 26: Z tres’cz'
ww. przepisu wynika, z‘e ustawodawca wskaza! tylko dwie przesianki, ktérjymi mOZe kierowaé Sig rada
gminy przy dokonywam'u zréZnicowania gérnych stawek opiat, nie przewidujqc w tym zakresie
szerszej delegacji. Przeslankami lymi sq: gestos'c' zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odleglos'c' 0d miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Przeslanki te nie obejmujq wielkos'ci
pojemnika, worka czy kontenera na odpady. Skoro wigc w niniejszej sprawie dokonano
zréz'nicowania gérnych stawek oplaf przy zastosowaniu kryterio’w pozaustawowych, to oznacza, z‘e
w tym zakresie zaskarZona uchwaia zostala podjgta zprzekroczeniem delegacji ustawowej, c0
stanowi kwalifikowane naruszenie prawa — art. 6 ust. 4a w zwiqzku z ust. 2 ustawy 0 czystos’ci. (por.
takZe wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wrociawiu z dnia 10 maja 2012 r. sygn.
akt II SA/Wr 138/12; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach: z dnia
25 listopada 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 392/21, 2 dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 117/21;
publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Administracyjnych).

Uchwaia okres'lajaca gome stawki opiat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za
usiugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu na generalny i powszechny charakter
jej unormowafi oraz zuwagi na istnienie wyrainego upowaZnienia ustawowego do jej podjecia,
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Miasta obowiazana jest s'cis'le przestrzegaé zakresu upowaZnienia udzielonego przez ustawe do
podjecia przedmiotowego aktu. Uchwaia rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczes’nie irod1em powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), musi zatem respektowac’ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wszego
rzedu. Dodatkowo, w pafistwie prawa organy wtadzy publicznej dzia1aja w granicach i na podstawie
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przysiugujace mu kompetencje, powinien s'cis'le uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaZnieniu
kompetencyjnym. Nieprawidiowe wypeinienie delegacji ustawowej przez Rade Miasta
przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaiy (w zakresie wadliwego okres’lenia gémych stawek opiat
ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za usiugi polegajace na odbiorze segregowanych
odpadow komunalnych, jak rowniez wadliwego okres’lenia stawek opiat w przypadku braku
segregacji tych odpadéw), jest traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaZnoscia
uchwaiy www. czes’ci. Zatem niewias’ciwe okres'lenie w§1 ust.1 —ust.4 i§2 ust.1 —ust.4
uchwaiy gomych stawek opiat ponoszonych przez wias'cicieli nieruchomos’ci za usiugi polegajace na
odbiorze segregowanych odpadéw komunalnych, jak rowniez wadliwe okres'lenie stawek opiat
w przypadku braku segregacji tych odpadéw, skutkuje nieprawidiowym wypeinieniem dyspozycji
powoianych wyZej przepisow art. 6 ust. 2 w zwiazku z ust. 4 i 4a ustawy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyZej wymienionym zakresie
istotnie naruszyia przepis art. 6 ust. 2 w zwiazku z ust. 4 i 4a ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, 2e moZliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem
poprzez wyeliminowaniejedynie wyZej wymienionej czesci uchwaiy.

Ponownie naleZy wskazaé, Ze opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale naleZy zaliczyé
do kategorii istotnych naruszer'l prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie,
prowadzace do skutkéw, ktore nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje w wyrainej
sprzecznosci z okres’lonym przepisem prawnym, sprzecznos’é ta jest oczywista ibezpos’rednia,
i wynika wprost z porownania tres’ci przepisu z oceniana regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktorych caiy akt lub jego czes’é nie powinien wejs’é w ogole do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaZnos’ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, 2e dany akt, czy jego czes’é nie wywoiuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
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2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego wOpolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gdar'lsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczefi Sqdéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, i2 uchwa1a lub zarzqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewaZne. O niewaZnos’ci uchwaty lub zarzqdzenia w ca1os'ci
lub w czgs'ci orzeka organ nadzoru w terminie nie d1qzym niz 30 dni od dnia doregczenia uchwa1y
lub zarzqdzenia, w trybie okres’lonym w art. 90.

Majqc powsze na uwadze, stwierdzié naleZy, i2 uchwa1a Nr XLI/841/2022 Rady Miasta
Gliwice z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie gémych stawek op1at ponoszonych przez w1as'cicieli
nieruchomos’ci za usiugi w zakresie opréZniania zbiomikéw bezodp1ywowych itransportu
nieczystos’ci ciek1ych oraz wias’cicieli nieruchomos’ci, ktérzy sq zobowiqzani zawrzeé umowq na
odbieranie odpadéw komunalnych, zosta1a podta z istotnym naruszeniem obowiqzujqcego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaZnoéci w wyZej wymienionej czqs'ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaZnos’ci uchwa1y, zgodnie 2 art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa wzakresie objegtym stwierdzeniem niewaZnos’ci, z dniem
dorqczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze s1uZy skarga do Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach, za pos’rednictwem Wojewody Slqskiego, wterminie 30 dni liczqc
0d dnia dorgczenia rozstrzygniqcia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzia1Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora

Wydzia1u Nadzoru Prawnego
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