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Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, 2e zgodnie 2 art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekstjedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.), w zwiazku 2 art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
zosta1o wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaZnos’ci uchwaty
Nr XLIV/908/2023 Rady Miasta Gliwice zdnia 9 lutego 2023 r. wsprawie uchylenia uchwaty
w sprawie wytypowania radnych do Zespo1u do Spraw Mieszkaniowych, w catos'ci, jako sprzecznej
zart.4 ust. 1 wzwiazku zart. 13 pktl - 10 ustawy zdnia 201ipca 2000 r. oog1aszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. DZ. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej
jako: ustawa, wzwiazku 2 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 lutego 2023 r. Rada Miasta Gliwice podje1a uchwah; Nr XLIV/908/2023
w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie wytypowania radnych do Zespotu do Spraw
Mieszkaniowych. '

W podstawie prawnej uchwa1y wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazana uchwa1a zosta1a doreczona organowi nadzoru w dniu 14 lutego 2023 r.
W toku badania legalnos’ci przedmiotowej uchwa1y organ nadzoru uzna1, i2 jest ona niezgodna

z prawem.
Wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice b1ednie zakwalifikowa1a przedmiotowa

uchwah; do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejs’cie wcie uzaleZnione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym. W § 3 uchwa’ry Rada Miasta wskaza1a bowiem, co nastepuje:
Uchwala wchoa’zi wcie p0 uplywie 14 dm' 0d dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewédztwa Slqskiego. Tymczasem taki sposob okreslenia daty wejs’cia w Zycie uchwa1y jest nie
tylko sprzeczny zprzepisami regulujacymi kwestie publikacji aktéw prawnych (o czym szerzej
poniZej), ale iw analizowanym stanie faktycznym jest ca1kowicie nieuzasadnione - uchwa1a
uchylana, czyli uchwa1a Nr I/6/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 listopada 2018 r. wsprawie
wytypowania radnych do Zespotu do Spraw Mieszkaniowych, nie zosta1a bowiem opublikowana
w dzienniku urzedowym, czyli rownieZ nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego.

Zgodnie zart. 87 ust.2 Konstytucji RP - Zro'dlami powszechm'e obowiqzzg'qcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organéw, kto’re je ustanowily, akiy prawa
miejscowego. Natomiast 2 art. 94 Konstytucji RP wynika, 2e — Organy samorzqdu terjytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie iw granicach upowaz'nier’z zawartych
w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze dzialania tych organéw.
Zasady i t7yb wydawania akto'w prawa miejscowego okres'la ustawa.
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Z kolei art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, Ze: Na podstawie zqaowaZniefi
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia akto'w prawa miejscowego obowiqzujqcych na
obszarze gminy. Zasady itryb og1aszania aktow prawa miejscowego okres'la ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogiaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22017 r.
poz. 1523) — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

NaleZy rowniez wskazaé, Ze powo1any przez Rade, jako podstawa prawna uchwaty art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, i2: D0 wias‘cz'wos’ci rady gminy nalez'q wszystkie
sprawy pozostajqce w zakresie dziaiania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.

Natomiast 2 art. 4 ust. 1 ustawy wynika, Ze: Akty normatywne, zawierajqce przepisy
_ powszechm'e obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzq w z‘ycz’e p0 uplywie

czternastu dni 0d dnia ich ogloszem'a, chyba z‘e dany akt normatywny okres'li termin dlqzy.
Dodatkowo, w mys'l art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewédzkim dzienniku urzzgdowym oglasza Sig: akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewo’dztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuzy wojewo'dzrwa, powiatu 1' gminy.

W tym miejscu naleZy zaznaczyé, Ze powo1any powyZej art. 94 Konstytucji RP wyklucza
mozliwosé wydania aktu normatywnego o powszechnie obowiazujacym charakterze na podstawie
ogélnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust.1 ustawy osamorzadzie gminnym.
Z istoty upowaZnienia, ojakim mowa w art. 40 ust. 1 ww. ustawy, wynika, 2e musi byé ono wyraine,
a nie tylko posrednio wynikaé z przepisow ustawowych. Winno przy tym okreélac’: materie, ktora ma
byé przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego oraz organy kompetentne do jego
wydania, a takZe regulowaé inne kwestie zwiazane z wydaniem i wejs’ciem w Zycie przepiséw prawa.

Artykui 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moZe wiec samodzielnie stanowié
podstawy prawnej do nakiadania na mieszkaficéw gminy jakichkolwiek obowiazkow (przyznawania
uprawniefi), bowiem zawiera jedynie domniemanie kompetencji rady gminy we wszystkich
sprawach, wktorych ustawa o samorzadzie gminnym nie stanowi inaczej. Na podstawie tego
przepisu rada nie posiada jednak kompetencji do stanowienia aktow prawa miejscowego. A zatem
powo1any w podstawie prawnej uchwaiy przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie
przyznaje radzie miasta kompetencji do podjecia powszechnie obowiazujacych aktéw prawa
miejscowego.

Wskazania wymaga, i2 prawid1owa pod wzgledem prawnym uchwaia musi speiniaé
niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalnym. Z powszego
wynika, Ze tres’é uchwaiy musi byc' zgodna z przepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi
odpowiadac’ okres'lonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waZnej
uchwa1y wyroZnic' moZna takZe prawidiowe okres’lenie jej wejscia wcie. Nieprawidiowe
okres'lenie daty wej s’cia w Zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleZnienie jej wejs’cia w Zycie 0d publikacji
w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaZnos’cia aktu w ca1os'ci
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt
II SA/Op 58/09; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzeénia
2012 r., sygn. akt II SA/Gl 851/12; Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych).

Poza ww. zarzutem nieprawid1owej kwalifikacji uchwaiy jako aktu prawa miejscowego
naleZy rowniez zauwaZyé, Ze uchwaia Nr XLIV/908/2023 jest nieprawidiowa takZe z innego
powodu. Zespé1 do Spraw Mieszkaniowych, jako ciaio sprawujace funkcje kontroli spoiecznej nad
prawidiowos'cia kwalifikacji do zawarcia umowy najmu lokalu, by1 umocowany w uchwale
Nr V/82/2015 r. Rady Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 r.,
poz. 2143 ze 2m”) Trzeba jednak zauwaZyc’, ZC przedmiotowa uchwaia zostaia uchylona moca § 29
uchwaiy Rady Miasta Gliwice zdnia 12 maja 2022 r. wsprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sk’rad mieszkaniowego zasobu miasta Gliwice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r.,
poz. 3451). Aktualnie obowiazujaca uchwaia w sprawie zasad wynajmowania lokali obowiazujaca na
terenie miasta Gliwice nie zawiera analogicznej regulacji, akontrola spoleczna jest obecnie
realizowana poprzez podanie okres'lonych w uchwale list do publicznej wiadomos’ci, a nie poprzez
dziaianie odrebnego organu kolegialnego. Tym bardziej zatem nieuzasadnione jest podejmowanie
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przez Radé; odrgbnej uchwa1y uchylajqcej uchwak; w sprawie wytypowania radnych wchodzqcych
w sk1ad Zespo1u do Spraw Mieszkaniowych. NaleZy bowiem przyjqé, Ze uchwa’Ia Nr 1/6/2018 Rady
Miasta Gliwice, jako materialnie powiqzana z uchylonq uprzednio uchwafq Nr V/82/2015 r., réwniez
utraci1a moc obowiqzujc.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyZej zarzuty naleZy uznac' za istotne naruszenia
prawa, co wkonsekwencji uniemozliwia utrzymanie wobrocie prawnym uchwafy. Jak stwierdzi1
Naczelny Sad Administracyjny 02. we Wroc1awiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
ISA/Wr 1798/99, CBOSA): opierajqc Sig na konstrukcji wad powodujqcych m'ewaz'nos'c' moz‘na
wskazaé rodzaje naruszer’z przepiséw, ktére trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych niewaz’noéciq
uchwaly organu gminy. D0 nich naleZy naruszenie przepiso'w wyznaczajqcych kampetencjg d0
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego,
przepiséw prawa materialnego - przez wadliwq ich wykiadnig - oraz przepiso’w regulujqcych
procedurg podejmowam'a uchwal. Za istotne naruszenie prawa uznaje sic; zatem uchybienie,
prowadzqce do skutkéw, ktére nie mogq byc’ tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, 2e akt pozostaje w wyraz'nej sprzecznos’ci
z okres’lonym przepisem prawnym, a sprzecznos’é ta jest oczywista, bezpos’rednia, iwynika wprost
z poréwnania tres’ci przepisu z ocenianq regulac (zob. takZe: wyrok Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego wWarszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol
859/ 18, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt 11 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majqc powsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaZnos'ci
uchwa1y Nr XLIV/908/2023 Rady Miasta Gliwice - wcatos’ci, naleZy uznaé za uzasadnione
ikonieczne.

Pouczenie:
Stronie przys1uguje prawo z1oZenia wyjas'niefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego up1ywa z dniem 16 marca 2023 r.

Z upowaZnienia Wojewody Slqskiego
Wydzia1 Nadzoru Prawnego - Zastegpca
Dyrektora Wydzia1u Nadzoru Prawnego
Iwona Andruszkiewicz
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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.225.2023 Katowice, dnia 16 marca 2023 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewainoéé

uchwa’ry Nr XLIV/908/2023 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie wytypowania radnych do Zespoiu do Spraw Mieszkaniowych,
w ca1os'ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwiazku 2 art. 13 pkt 1 - 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o og1aszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461), dalej jako: ustawa, w zwiazku 2 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 lutego 2023 r. Rada Miasta Gliwice podje1a uchwa1e Nr XLIV/908/2023
w sprawie uchylenia uchwaiy w sprawie wytypowania radnych do Zespoiu do Spraw
Mieszkaniowych.

W podstawie prawnej uchwa1y wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazana uchwaia zosta1a doreczona organowi nadzoru w dniu 14 lutego 2023 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaiy organ nadzoru uzna1, izjest ona niezgodna

z prawem.
Wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice b1ednie zakwalifikowa1a przedmiotowa

uchwaie do kategorii aktow prawa miejscowego, ktérych wejs’cie wcie uzaleZnione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym. W § 3 uchwa1y Rada Miasta wskazaia bowiem, co nastepuje:
Uchwala wchodzi w z'ycie p0 uplywie 14 dni 0d dnia ogfoszenia w Dziermiku Urzgdowym
Wojewédztwa Slqskiego. Tymczasem taki sposob okreélenia daty wejs’cia w Zycie uchwaiy jest nie
tylko sprzeczny zprzepisami regulujacymi kwestie publikacji aktow prawnych (o czym szerzej
poniZej), ale iw analizowanym stanie faktycznym jest ca1kowicie nieuzasadnione - uchwaia
uchylana, czyli uchwa1a Nr 1/6/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 listopada 2018 r. wsprawie
wytypowania radnych do Zespo1u do Spraw Mieszkaniowych, nie zosta1a bowiem opublikowana
w dzienniku urzedowym, czyli rowniez nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego.

Zgodnie zart. 87 ust.2 Konstytucji RP - Zro’diami powszechnie obowiqzujqcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Natomiast 2 art. 94 Konstytucji RP wynika, Ze - Organy samorzqdu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie iw granicach upowaz'niefi zawartych
w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze dzialania tych organéw.
Zasady i tryb wydawam'a aktéw prawa miejscowego okres'la ustawa.

Z kolei art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, 26: Na podstawie upowaZnier’z
ustawowych gminie przysluguje prawa stanowienia akto’w prawa miejscowego obowiqzujqcych na
obszarze gminy. Zasady itryb ogiaszania aktow prawa miejscowego okres’la ustawa z dnia 20 lipca

Id: D90982ED-7044-43 ] F-9F67-F15E3803000B



2000 r. o og1aszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523) — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

NaleZy rowniez wskazaé, 2e powoiany przez Rade, jako podstawa prawna uchwaiy art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, i2: D0 wlas'ciwos'ci rady gminy nalez'q wszystkie
sprawy pozostajqce w zakresie dzialania gminy, 0 ile ustawy nie stanowiq inaczej.

Natomiast 2 art. 4 ust. 1 ustawy wynika, 2e: Akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dzienm'kach urzedowych wchodzq w z‘ycie p0 uplywie
czternastu dm‘ 0d dnia ich ogloszenia, chyba 2e dany akt normatywny okres'li termin dluz'szy.
Dodatkowo, w mys'l art. 13 pkt 2 ustawy: Wwojewo’dzkim dzienniku urzgdowym oglasza Sig: akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewo'dztwa, powiatu i gminy.

W tym miejscu naleZy zaznaczyc’, 2e powoiany powyZej art. 94 Konstytucji RP wyklucza
moZliwos’é wydania aktu normatywnego o powszechnie obowiazujacym charakterze na podstawie
ogolnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust.1 ustawy osamorzadzie gminnym.
Z istoty upowaZnienia, o jakim mowa w art. 40 ust. 1 ww. ustawy, wynika, Ze musi byé ono wyraz’ne,
a nie tylko pos'rednio wynikac’ z przepisow ustawowych. Winno przy tym okres’laé materie, ktora ma
byé przedmiotem regulacji wdrodze aktu prawa miejscowego oraz organy kompetentne do jego
wydania, a takZe regulowaé inne kwestie zwiazane z wydaniem i wejs'ciem w Zycie przepiséw prawa.

Artykui 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moZe wiec samodzielnie stanowié
podstawy prawnej do nak1adania na mieszkaficéw gminy jakichkolwiek obowiazkow (przyznawania
uprawniefi), bowiem zawiera jedynie domniemanie kompetencji rady gminy we wszystkich
sprawach, wktérych ustawa o samorzadzie gminnym nie stanowi inaczej. Na podstawie tego
przepisu rada nie posiada jednak kompetencji do stanowienia aktéw prawa miejscowego. A zatem
powoiany w podstawie prawnej uchwaiy przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie
przyznaje radzie miasta kompetencji do podjecia powszechnie obowiazujacych aktow prawa
miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidiowa pod wzgledem prawnym uchwaia musi speiniaé
niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalnym. Z powszego
wynika, 2e tres’é uchwaiy musi byé zgodna zprzepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi
odpowiadaé okres’lonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waZnej
uchwa1y wyréZnié moZna takZe prawidiowe okres'lenie jej wejs'cia w Zycie. Nieprawidiowe
okres'lenie daty wejs'cia w Zycie uchwaiy m.in. poprzez uzaleZnienie jej wejs'cia w Zycie od publikacji
w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaZnos’cia aktu w caios’ci
(por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt
II SA/Op 58/09; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012 r., sygn. akt II SA/Gl 851/12; Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych).

Poza ww. zarzutem nieprawidiowej kwalifikacji uchwaiy jako aktu prawa miejscowego
naleZy rowniez zauwaZyé, Ze uchwaia Nr XLIV/908/2023 jest nieprawidiowa takZe z innego
powodu. Zespéi do Spraw Mieszkaniowych, jako ciaio sprawujace funkcje kontroli spoiecznej nad
prawid1owos’cia kwalifikacji do zawarcia umowy najmu lokalu, by1 umocowany w uchwale
Nr V/82/2015 r. Rady Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Gliwice (Dz. Urz Woj. Slaskiego z 2015 r.,
poz. 2143 26 zm.). Trzeba jednak zauwazyé, 2e przedmiotowa uchwaia zostaia uchylona moca § 29
uchwaiy Rady Miasta Gliwice zdnia 12 maja 2022 r wsprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu miasta Gliwice (Dz. Urz Woj. Slaskiego z 2022 r.,
poz. 3451). Aktualnie obowiazujaca uchwaia w sprawie zasad wynajmowania lokali obowiazujaca na
terenie miasta Gliwice nie zawiera analogicznej regulacji, a kontrola spoieczna jest obecnie
realizowana poprzez podanie okres’lonych w uchwale list do publicznej wiadomos’ci, a nie poprzez
dzia1anie odrebnego organu kolegialnego. Tym bardziej zatem nieuzasadnione jest podejmowanie
przez Rade odrebnej uchwaiy uchylajacej uchwa1e w sprawie wytypowania radnych wchodzacych
W skiad Zespo1u do Spraw Mieszkaniowych. NaleZy bowiem przyjaé, Ze uchwa1a Nr 1/6/2018 Rady
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Miasta Gliwice, jako materialnie powiqzana z uchylonq uprzednio uchwa12; Nr V/82/2015 r., réwnieZ
utraci1a moc obowiqzujc.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyZej zarzuty naleZy uznac’ za istotne naruszenia
prawa, co wkonsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwa1y. Jak stwierdzi1
Naczelny Sad Administracyjny 02. we Wroc’rawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
ISA/Wr 1798/99, CBOSA): opierajqc Sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaz'nos'é moZna
wskazaé rodzaje naruszefi przepiséw, ktére trzeba zaliczyé d0 istoz‘nych, skutkujqcych niewaz'nos‘ciq
uchwaly organu gminy. D0 nich nalez'y naruszenie przepiséw wyznaczajqcych kompetencjg do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego,
przepiséw prawa materialnego — przez wad/iwq ich wykiadnig - oraz przepiséw regulujqcych
procedurg podejmowania uchwal. Za istotne naruszenie prawa uznaje sic; zatem uchybienie,
prowadzqce do skutkéw, ktére nie mogq byé tolerowane wdemokratycznym pafistwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, Ze akt pozostaje wwyrainej sprzecznos'ci
z okres’lonym przepisem prawnym, a sprzecznos’é ta jest oczywista, bezpos'rednia, iwynika wprost
z poréwnania tres'ci przepisu z ocenianq regulacja (20b. takZe: wyrok Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego wWarszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdar'lsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majqc powsze na uwadze, stwierdzenie niewaZnos’ci uchwa1y Nr XLIV/908/2023 Rady
Miasta Gliwice - w ca1os'ci, naleZy uznac’ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaZnos’ci uchwa1y, zgodnie 2 art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorqczenia rozstrzygniegcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze s1uZy skarga do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach, za pos’rednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczqc 0d dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaZnienia Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziai Nadzoru Prawnego - Zastegpca Dyrektora

Wydziaiu Nadzoru Prawnego
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