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Zawiadomienie
n wszczgciu posl'f;puwunia

Zawiadamia siq, 2c zgodnie 2. art. 6] §4 Kodcksu posl¢powania administracyjnago (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 1a. poz. 775 2c mm), W zwiqzku 2 art. 9] ust. l ustawy z dnia 8 mama I990 r.
o samurzqdzie gminnym (teksljedn. Dz. U. z 2023 r., p02. 40 23 7.111.) zostalo wszczqtc postgpowanie
nadzorczc W Sprawie slwierdzenia nicwaznoéci uchwaly Nr L/1032/2023 Rad)! Miasla w Gliwicach
zdnia l2 pafidziernika 2023 r. wsprawie powierzcnia Miastu Ruda filqska zadania publiczncgo.
z zakresu ustawy o wychowaniu w trzciwos’ci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi, w postaci
przekazania do realizacji lzbie Wytrzeiwiefi w Rudzie Slqskicj czq-éci zadania realiznwanego przez
Izhe; Wytrzeiwiefi wGliwicach, w ca‘fos'ci. jako Sprmcznej zart.4 ust.l iart. l3 uslawy zdnia
20 lipca 2000 r. 0 ogmszaniu aktéw normalywnych i niektérych innych akléw prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r.. poz. I461). clalej jako: usrawa. w zwiazku zart. 94 Konstytucji cczypospolitcj
Polskiej z dnia 2 kwielnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, p02. 483 zc 2m). dalej jaka: Konstytuqfa
Rl’.

Uzasudnicnic

Na sesji w dniu l2 pafidziernika 2023 r. Rada Miasta Gliwicc podqa uchwair;
Nr L/1032/2023 w sprawie powierzcnia Miaslu Ruda qska zadania publiczncgo. z zakresu ustawy
o wychowaniu w trzeéwoéci iprzeciwdziaianiu alkoholizmowi, w pcnstaci przekazania do realizacji
lzbiu Wytrzaiwicfi wRudzie S‘lqskiej czqéci zadania realizowanego przcz Izbc; Wytrzeiwiefi
w Gliwicach.

W podslawie prawncj uchwaiy wskazano m.in. art. 10 L131. I i 74 ust. l ustawy 0 samorzqdzic
gminnym, atac an. 40 ust. I ustawy o Wychowaniu wtrzeiwoéci iprzeciwdzial‘aniu
alkoholiZmowi.

Wskazana uchwa’m zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 17 paidzicrnika 2023 r.
W toku badania legalnos'ci pxzedmiotowej uchwaly organ nadzoru 1121131‘, iZjest mm W caloéci

niezgodna z prawcm.
Woccnie urganu nadzoru, Rada Miasta Gliwicc bkpdnie zakwalifikowala przedmiotowa

uchwah; do kategorii akléw prawa miejscowcgu, klérych wejs’cie wcie uzacniOne jest 0d
publikacji w wqiewédzkim dzicnniku urzcgdowym.

Zgodnie zal't. 37 LlSLZ Knnstytucji RP - jl'ddICJrni pnwszechnie obowiqzzg'qcego prawn
Rzecammpolflég/ Palskiej sq Ha obszarze dzialcmt'a orgarldw. kro’re je: ustwmwily, akl‘y prawa
rniq/scnwego. Natomiasl 2 art. 94 Konstytucji RP wynika. ie — Organy .mmorzqdu mrytorialnegu oraz
[Grenmws urgrmy adminisn'flq'i rzqdmwej, rm [JOdSIClE’ i 111grcmicach zqnmmzmer'l zawartych
w 2.1.51'm111'e, zmanmw'qfq akfy pram-’0' mfejscawego obmviqzzy'qce Ha obszm‘ze dzim’um'a tycl'l organéw.
Emmi}! i try/J Haidalwmm (Iklriw prawn miejsmwego okrei/a usrmm.

Dalcj. ztres’ci 311.40 ust.l ustawy c1 samm‘zqdzie gminnym wynika, if: na podstawie
upowazmefi ustawowych gminie przysiugujc prawn slanowienia aktéw prawa miejscnweg)
Obowiqzujqcych na obszarze gminy. Zasady itryb ogiaszaniu akléw prawa miejscowcgo okreéla
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ustawa zdnia 20 lipoa 2000 r. ooglaszaniu aktow normatywnyeh iniektorych innyeh aktow

prawnyeh (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnyrn.
NaleZy wskazaé, ie zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajaee przepisy

powszeehnic obowiazujace, ogtaszane wdziennikaeh urzedowyeh, wchodza weie po uptywie

ozternastu dni od dnia ioh og-toszenia. chyba if: dany akt ttOrmatywny okres'li terntin dtqzy.

Dodatkowo, jak wynika z tresei art. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym

ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojowodztwa, organ powiatu oraz

organ gminy, w tym statuty wojewodztwa. powiatu i gminy.
Jak przyjmuje sie w doktrynie, norma delegacyjna upowainiajaea organ stanowiacy gminy do

podjeeia aktu prawa miejseowego, mole mieé charakter ogolny, oparty w szezegolnosei na art. 40

ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory pozostawia gminie wzgledna swobode odnosnie do
mozliwosei stanowienia przepisow ustrojowo-organizacyjnych. a takie szozegolny ('por. art. 40 ust. l

ustawy osamorzadzie gminnym) —oparty na upowaZnieniu do stanowienia prawa wkonkretnej

dziedzinie, zazwyezaj zakotwiezonym w konkretnej ustawie ,,materialnej”.
Podkreslenia wymaga, i2 organ wykonujaey kompeteneje prawodaWCy zawarta

w upowaZnieniu ustawowym, jest obowiazany dzia’rac’: scis'le w granicaeh tego upowainienia.

W par'tstwie prawa organy wtadzy publieznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.

Z konstytueyjnej zasady praworzadnoéei (art. 7 Konstytucji RP) wynika, 2e zadania i kompetencje.

sposob ieh wykonania oraz wiezi miedzy podrniotami administraoji publieznej sa uregulowane

prawnie. Organ stanowiaey jednostki samorzadu terytoriahtego, realizujae przys-lugujaee rnu

kompeteneje, powinien s'ciéle uwzgledniar’: wytyczne zawarte wupowainieniu kompeteneyjnym.

Przekroozenie kompeteneji lob jej niewypel‘nienie przez rade pray podejmow-aniu uehwaty powinno

bye zatem traktowanejako istotne naruszenie prawa. skutkujaee niewaznoseia uohwaly odpowiednio:

w zakresie, w ktdrym przekroozono przyznane kompeteneje albo w eatosci.
Przy tym aby dany akt normatywny uznany zostat za akt powszechnie obowiazujaey.

spetnione musza zostaé okreslone wymogi. Musi on miedzy innymi: byé wydany przez kompetentny

organ na podstawie upowaZnier't ustawowych, w swej tresci zawierat’: normy o charakterze
abstrakoyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata).
Samo zas upowainienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa miojseowego
rnusi byé wyraine i konkretne - tzn. rnusi ono jedno‘znacznie wskazywaé, 2e organowi temu zostata
przekazana do unormowania okres'lona sFera prawns, 2e zosta-ly mu przyznane kompetencje do
uohwalenia niejakichkolwiek treéci. ale tras’ci prawodawezych, to jest wyznaozajacyoh ioh adresatom
pewien sposob zaehowania sie, w formie nakazow, zakazow lub uprawniefi.

Biorac powsze pod uwage. w oeenie organu nadzoru, §5 uehwa-ly jest sprzeezny 2 art. 4
ust.1 iart. 13 ustawy wzw. zart.94 Konstytuoji RP. Rada Miasta www. regulaeji uohwa’ry
wskazata, eo nastepuje: Uehwolo t-vchodzi w zycz‘e po ‘upbzwie 14 dm' or! drain ogloszania w senniku

Urzedowym Wojewddzlwo qskiego. Tym samym Rada w sposob nieuprawniony nadata uehwale
status aktu prawa miejseowego. Uehwala nie miesci sir; ponadto w katalogu innych aktow
publikowanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym, o ktoryeh mowa w art. 13 ustawy. Powsze
uzasadnia zatem zakwestionowanie uohwa’ry w ea-toéci.

W opinii organu nadzoru analizowana oehwata jest nieprawidl‘owa rowniez z tego powodu, 2e
nie okreéla w sposob dostateeznie preeyzyjny, jakie zadanie realizowane w ramach Izby
Wytrzeiwier’t w Gliwieaeh ma zostaé przekazane do realizacji Rudzie Slaskiej.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata art. 40 ust. l ostawy o wyehowaniu
w trzeiwosei iprzeeiwdziataniu alkoltolizmowi, zgodnie z ktorym: ()soby wstam‘e m‘errzeéwo.s‘ci.
more swoim zrzchowrmiem dojq powdd do zgorszenia w miajscu publicznyn-z Jul: w zoklodzia procy,
zadtg'r; are w okolieznosciach zagméq/qoyeh ioh Eye!“ lub zdrowiu albo zograzajq Zyciu [ab zdrowiu
innyoh osob, mogq zostoé doprowodzorze do izby wyrrzeéwiefi lab ploodwki, podmioru leezm'czego
albo do miejsco zmm'eszkrmfa lub pobym.

JednakZe naleZy zauwaZyé, ZE podstawowym przepisern ustawowym wyznaczajaeym zadania
realizowane przez izby wytrzeiwiefi jest art. 39 ust. I ustawy o Wyehowaniu w trzeiwosei
iprzeeiwdzia’raniu alkoholizmowi. Zgodnio zart. 39 ust.3 ww. ustawy —jednostka samorzqdu
terytorialnego moire zlecir? wykomnmnie zodor’z izby wyrrzez'wiefi innej plotsowce tub unvorzyé tokq

Id: B1D37992-2765-4CD5-86FB-995CC5[7.841BA



jJ/acdwkg. i to ten prcis, w powiqzaniu 7. art. 18 List. 2 pkt 12 iarl. 74 L151. 1 usluwy o samorzqdzie
gminnym. powinien zda‘niom organu nodxoru stanowié podstawo uohwa1'y w sprawie powierzonia
realizaoji zade‘mia publicznego. Sam art. 40 ust. 1 WW, ustawy nie ma charaktcru normy zadaniowoj,
a dog/ozyjodynie przes1anek doprowadzonia 05013)! W stanie niotrzoiwoéoi do izby wytrzciwicfi.

Natomiast w myél § 1 uchwa-1y: vier'zn sic; Midst“ Rudd Slqska do reah'zacjf czgs'é zodanio
publicznego. 3 Icy/crew Wang: 0 143-I‘C/7011-Tml'u w lrzeéwoéci iprzecfwdzialaniu (zlkoholizmowi.
resc‘z/izrm-anego przez Minsk) Gliwico w mmach dzicdc:lr1o.§cf Izby Hfijtrzeéwiefi w Gh‘wicach. Przepis
tcn nie preoyzuje zatcm, ojakie zadanio chodzi, wskazujqc jedynie, 26 wynika ono zustawy
o Wychowaniu w trzoiwosici iprzeciwdzia-Iax‘niu alkoholizmowi ijost roalizowanc przoz ls
Wytrzeiwiefi w Gliwioach. Jest to tym bardzioj istotne, 2e oelem uchwaiodawoy jest przekazanie do
roalizaoii innej gminio jodynie czoéoi zadania publioznego. Jodynie z tytu-I‘u uohwa1y - '1 nie z tl'oéci
jej przopisow — wynika,_2c zadanie przekazywanc Rudzie Slqskiej bodzio realizowano przoz 1213c;
Wytrzoiwiefi w Rudzie Slaskiej. Tym samym naloiy uznm’:~ 2e uohwata nio mc zostaé prawidl'owo
wykonana, bowiem Racla Miasta nie wypowiodzia1‘a sic; precyzyjnie co do zakrosu spraw. ktorc maja)
zostaé przckazane w drodzo porozumienia innej gminic.

PowyZQj opisane Llohybionia naleiy zaliczyé do katogorii istotnych naruszofi prawa. la istotnc
naruszenie prawa uznajo sir; uchybienie prowadzqce do skutkow, ktoro nio moga} byé lolerowane
w demokratyoznym pafistwie prawnym. Istotne naruszcnio prawa powoduje, Zo akt pozostajo
w wyraincj Sprzecznoéoi z okruélonym przopisom prawnym, a sprzeoznoéé ta josl oCZywista,
bczpoérednia, i wynika worost z porownania lreéci przepisu z ooonianq regulac. Chodzi to o wady
kwalifikowanc. z powodu k‘toryoh caly akt lob jogo czoéo nie powinien wcjslé w ogélc do obrotu
prawnogo. W takiej sytuaoji konioczne jest slwierdzonie niowainoéoi aktu, czyli jogo
wyeliminowanio z obrotu prawncgo z mood ex mnc, co powoduje, 2c- dany akt, ozy jego czoéé nie
wywomje skutkow prawnych od daty jego podjooia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnogo w Warszawio 2 dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt ll SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administraoyjnego w Opolu zdnia 24 st‘yo‘mia 2019 r._, sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiogo Sadu Administraoyjncgo w Gdafisku z dnia 9 styoznia 2019 r.. sygn.
akt ll SA/Gc1693/18; CBOSA).

Majqo powszo na uwadze, wszozooie postopowania w Sprawie stwierdzonia nicwafmoéci
uohwa1y Nr L/1032/2023 Randy Miojskicj w Gliwioaoh z dnia I2 paidziernika 2023 r. - w oa1os§ci,
naleZy oznao za uzasadnione i konieczne.

l’ouczenie:
Stronie przys1ugujc prawo z1o2¢nia wyjaéniefi w sprawio.
Ton-min na wydanic rozstrzygniooia nadzorczego up1ywa z dniem 16 listopadn 2023 r.

2 upowainicnia Wojcwody Slaskiego
Wydzia1 Nadzoru PraWnego — Zastopoa
Dyrektora Wydziam Nadzoru Prawnego
Iwona Androszkiowicz
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Elnklronlunln padplsany puma:
Iwnna Andmsak‘mwlcz
rim-'6 ”5 Ilslopadn 2023 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1087.2023 Katowice. dnia 16 iisiopada 2023 r.

Rada Miasta Giiwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podatawia art. 91 uat. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca [990 r. O sanwrzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., p02. 40 26 am.)

stwierdzam niewainoéé

ucliwaiy NI‘ L/lO32/2023 Rady Miasta Ciliwice zdnia 12 pazdzicrnika 2023 r. WSpI‘awie
powierzenia Miastu Ruda Slaska zadania publicznago. z zakresu ustawy O wychowaniu w trzezwoéci
i pIzeciwdziaianiu alkoholizmowi w posiaci przekazania do realizacji izbic Wytrzczwieri w Rudzie
Siaskicj czqéci zadania realiznwanego przez izbr; Wytrzczwiefi w Gliwicauh, w caimici, jako
aprzecznej 2 art. 4 ust. l i art. 13 ustawy z dnia 201ipca 2000 r. o ngiaszaniu aktow norIIIatyWnych
iniektérych innych aktéw praWnych (tekst jecln. [32. U. z 2019 r._. p02. i461), dalaj jako: ustmva,
w zwiazku 2 art. 94 Konstytucji Rzaczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwieinia [997 r. (Dz. U. z “397 r.,
Nr 78. 1:302. 483 ze zm.)_. dalcj jako: Konstymcja RP oraz 2 art. 74 ust. 1 ustawy osamorzadzie
gminnym

Uzasadnienie

Na scsji w dniu 12 pazdzilernika 2023 l'. Rada Miasta Ciliwicn. podjaia uchwaia
Mr L/ 1032/2023 w sprawie powieI'zenia Miastu Ruda Slaska zadania pubiicznego. z zakresu ustawy
o wychowaniu tzezwos'ci iprzeciwdziaianiu alkoholizmowi, w postaci przckazania d0 realizacji
Izbic Wytrzuwigfi wRudzie Slaskiej czas’ci zadania rcalizowanago prLEZ Izbe; WJtrzezwiefi
w Gliwicach

W podstawie praWnej uchwaiy wskazano m.iII. art. 10 ust. l iarI. 74 usLl ustawy
0 samorzadzie gminnym. a takzIa art. 40 ust. i ustawy o wychawaniu w Irzeiwoéci i przcciwdziaianiu
aikoholizmowi.

Wskazana uchwaia zostaia dorqczona organowi nadzoru w dniu 17 paidziernika 2023 r.
W toku badania icgalnos’ci przadrniotowai LIclIwaiy organ nadzoru uzna-I, izjest ona w caioéci

niazgodna z prawem.
Wocenia organu nadzoru. Rada Miasia Giiwica biadnie zakwalifikowaia przeclmiotowa

uchwair; do katcgorii aktéw prawa miejscowego, ktérych wajécie wcie uzacniOne jest 0d
publikacji w wajewédzkim dzienniku urzqdowym.

Zgodnie zar’t. 87 LISL2 Konslytucji RP — irridlami pnwszechnie OlJOII’I'qI/‘Igmgu prawa
Rzeczypospolitaj Pals/mg; sq na obszm-ze dzialam'a organéw. ktrire je Irsiunowibz, akiy prawa
miejscowego. Natomiast 2 art. 94 Konsiyiucji RP wynika, it: — Organy .s'rmmrzqdu terytorialnegc) omz
termmwe organy administraqji rzqdmraj, m7 padstawie I'w gramme/1 Irpowainiari zawarlych
w LISIrIwie, Its'tanmviajq akty prawa miejwowego obowl'qzzy'qce m1 obszm'ze dziafania tuck orgrmdw.
Zasady I' rryb Wydr'nwmia aktrjw prmvrz miejscrnwego nkr'efila ustawa.

Dalej. ztreéci art. 40 ust.i ustawy osamorzadzic gminnym wynika, i2 na podstawic
upowaZnieI'I ustawowych gminia przysiuguje prawn stanowienia aktc’Iw prawa micjscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Zasady itryb ogi‘aszania aktéw prawa miejscawego okrcs'la
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ustawa zdnia 20 lipea 2000 r. oog-laszaniu aktow normatywnyeh iniektoryeh innyeh aktow
prawnyeh (Dz. U. 7. 2019 r., poz. I461) — o ezym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy wskazaé, 2e zgodnie zart. 4 ust, I ustawy. akty normatywne zawierajace przepisy
powszeehnie ohowiazujaee, og’taszane wdziennikaeh urzedowyeh. wehodza wiyeie po tlplywie
externastu dni od dnia ieh ogtoszenia. ehyba 2e dany akt normatywny okres’li termin dtqzy.
Dodatkowo. jak wynika ztresei art. 13 pkt 2 ww. ustawy. w wojewodzkim dzienniku uraedowym
oglasza sie akty prawa miejseowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Jak przyjmuje Sir; W doktrynie, norma delegacyjna upoWaZniajaca organ stanowiacy gminy do
podjeeia aktu prawa miejseowego, moze rnieé charakter ogolny, opatty w szezegolnos'ci na art. 40
ust. 2 ustawy osamorzadzie gminnym, ktoty pozostawia gminie wzgledna swobode odnosnie do
mozliwosei stanowienia przepisow ustrojowo-organizaeyjnyeh, a takice szezegOIny (por. art. 40 ust. l
ustawy osamorzadzie gminnym) —oparty na upowaZnieniu do stanowienia prawa wkonkretnej
dziedzinie, zazwyezaj zakotwiezonym w konkretnej ustawie ..materialnej".

Podkreslenia wymaga. i2 organ wykonujaey kompeteneje prawodawey zawarta
w upowaZnieniu ustawowym, jest obowiazany dziatae seisle w granicach tego upowaanienia.
W pafistwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicaeh i na podstawio prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosei (art. 7 Konstytueji RP) wynika, 2e zadania ikompetencje,
spoaéb ieh wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicanej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiaey jednostki samorzadu terytorialnego. realizujae przystugujaee mu
kompeteneje, powinien seisle uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowafcnieniu kornpetencyjnym.
Przekroczenie kompeteneji lub jej niewype’mienie przez rade przy podejmowaniu uehwaty powinno
bye zatem traktowanejako istotne naruszenie prawa, skutkujaee niewainoseia uohwaty odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kowpetoncje albo w eatosci.

Przy tym aby dany akt normatywny uznany zosta‘t za akt powszeehnie obowiazujaey,
spelnione musza zostaé okreélone wyrnogi. Musi on miedzy innymi: byé wydany przez kornpetentny
organ na podstawie upowaZniefi ustawowych, w swej tres’ei zawieraé normy o oharakterze
abstrakeyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata).
Sarno zas’. upowaZnienie ustawowe dla organu stanowiaeego do wydania aktu prawa miejseowego
musi bye wyraine i konkretne - tzn. musi ono jednoznaeznie wskazywaé, 2e organowi temu zosta’ra
przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, 2e zosta—ty mu przyznane kompeteneje do
uehwalenia niejakiehkolwiek treéei, ale tresci prawodawezyeh, to jest wyznaezajaeyeh ieh adresatom
pewien sposc’xb zaehowania sie, w formie nakazow, zakarfiw Iub uprawniefi.

Biorae powyfasze pod uwage, woeenie organu "'m: Jru. § 5 ueltwaty jest sprzeezny 7. art. 4
ust.1 iart.13 ustawy wzw. zart. 94 Konstytueji RP. Rada Miasta www. regulaeji uehwaty
wskazata, eo nastepuje: Ueht‘vala wchodzi w Eycie pr) uplywie 14 dm‘ 0d dm'a ogloszem‘a w Dzienniku
Urzedmvym Wojewddzmw S‘lqskiego. Tym samym Rada w sposob nieuprawniouy nadata uehwale
status aktu prawa miejscowego. Uehwala nie miesei sic; ponadto w katalogu innych aktow
publikowanyeh w wojewodzkim dzienniku urzedowym, o ktorych mowa w art. 13 ustawy. Powsze
uzasadnia zatern zakwestionowanie uehwaty w eatosei.

W opinii organu nadzoru analizowana uehwata jest nieprawidtowa rowniei z tego powodu, 2e
nie okresla w sposob dostateeznie preeyzyjny, jakie zadanie realizowane w ramaeh Izby
Wytrzeiwiefi w Gliwieach ma zostaé przekazane do realizaoji Rudzie Slaskiej.

W podstawie prawnej uehwary Rada powotata art. 40 ust. 1 ustawy o wyehowaniu
wtrzeiwoéei iprzeeiwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie zktéryrn: Osoby wsmnie nietrzez’wos‘ci.
ktdre swoim :achowaniem dajq powdd do zgm-szenia w miejseu publicznjmz lub w zaki'adzie pracy,
znqidztjq Sig? w okoliczrmsciach zugmfajqcfiych I'Ch zyciu lub zdrowiu (:1e zagmdcy'q iyciu lub zdrawiu
innych 05613. ”1034 3031616 dopmwadzone do izby mirrzeéwiefi [11b placdwki, pndntiom leczm'czego
(71e do mfg/sou zamieszkanicz [Mb pobym.

JednakZe naleZy zauwaiyé, ie podstawowym przepisem ustawowym wyznaezajaeym zadania
realizowane przez izby wytrzeiwier’t jest art. 39 ust. 1 ustawy o wyehowaniu w trzefzwos'ei
iprzeeiwdzialaniu alkoholizmowi, ito ten ptzepis zdaniern organu nadzoru powinien stanowié
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IIIateriIIlnoprIIwnII podstawo uchwaiy w sprIIwiI: wyraienia zgody na powierzcnic inIIcJ gminie
ZIIdIIniII publicznego do rcalizaoji. Ponodto. art, 74 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym. slIInowi. 7.6
gmi mogII zawierIIé porozumienia w sprawie powierzenia jednej 2 mm okrcs’lonych zadafi
publicznych. Przywoiany natomiasl przez Rad;- w podstawic prawncj uchwaiy art. 40 ust. l IIstIIwy o
wychowaniu w Irzeiwoéci i pI'zcciwdziI-I-Ianiu alkoholizmowi nie ma charakteru normy zadaniowcj,
II dolyczy Jedynie przas-ianck doprowadzenia osoby w stanie nictrcwosici do izby wylrzeiwiefi.
przez co w ogolc niI: ZIIIIsiI: on zastosowania w ninicjszcj Sprawie.

Natomiast W I'nys'l § 1 uchwa-l‘y: vierza Sir; Midst“ Rudd Sim/III do 1"flclliZIIQ'jf czgaéé Eadcmia
publiozm’go. 2 III/crew uslmvy r) IIIyChOI-Ilcmiu w (I'EIKI‘II'IJiL'I' I' pI'zecrI'IIJdZI'almII'II alkafmlizIIIowi.
realizowunego pr‘zez M'I'asm GII'II'I'ce w I‘IIIIII'IIL'II dzialalnm‘ci Izby Wytrzefwl'efi w GII'II'I'I'III'II. Prcis
ten nie precyzuje zatel‘n, OJakie zodanie chodzi, wskazujqc jodynie, 7e: wynika ono zustawy
o wychowaniu w Ir7eiwosici i pI'zeciwdzia-ianiu alkoholizmowi ijest I'ealizowane pI'zez ls;
Wytmeiwiefi w Gliwicach. Jest to tym bardziej isIoIne, 7e celem uclIwa-lodawcy Jest przckazanic do
Iea|i7acji innej gminic cynie czoéci zadania publiczncgo. Jodynie 7. tylLIlLI IIohwaiy — anie 2 tl'fiéci
JeJ prcisow - Wynika 7.3 zadanie pIzckazywanI-z Rudzie Slqskiei bodzie realizowanc przcz Is‘;
Wylrzeiwieri w Rudzie Slqskioj. Tym samym nalezy uznac. Zf.‘ uchwa-1II niI: moZI. ZosIaI’: prawidiowo
wykonana bowiem RadII Miasta IIie wypowiedziaia siI; procyzyjnie on do zakresu spIaw, ktc’nre 1'11a
zosIIII': przekazane W drodze porozumionia innej gminie.

PowyZeJ opisanc IIclbiIIIIi-II nalez‘Iy zaliczyé do katcgorii istotnyoh IIIII-IIszIIIi prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sier- uchybicnic prowadzqce do skutkow. ktore nit: mogq byé tolcrowane
w demokratycznym paristwic prawnym. lstotne IIaI'uszeniI: prawa powoduje, 7e II1It pozostaje
w wyraincj sprZIICZIIoIici 7 okresilonym przepisem prawnym, II spizecznoéé ta Jest oczywista,
bezpoérednia, i nIilIa wprost z porownania Ireéci przepisu 7. ocenianq regulac. Chodzi III 0 wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caiy akt lub Jego czqsié nic powinion weJIiI': w ogdle do obrotu
prawncgo. W Iakiej sytuacji konioczne Jest stwierdzenie niewa7noéci aktu, czyli co
wyeliminowanie 7. obrotu prawnego z mood ex Izmc. co powoduja, Zr.- dany akt, 07y Jogo czI-iIE nie
wywoiuje skutkow prawnych od dIIty Jego podjocia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjncgo w Warszawie 7. dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjncgo w Opolu 7. dIIiII 24 stycznia 2019 r., sygn. am 11 SA/Ol
359/18, wyrok Wojcwodzkiogo SIIdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 stycznia 2019 11, sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

MEIJIIC powsze na uwadzc. stwierdzenie niewainos’ci uchwaly NI‘ L/ 1032/2023 Rady Miasta
Gliwice z dIIia 12 paidziornika 2023 r. — w caios’ci. Halt-2y uaIé 2a uzasadniOne i konieczne.

l’ouczenie

Stwicrdzenio niewainoéci uchwaiy, zgodnie 2311.92 usLJ usIIIwy osanwrzqdzie gminnym.
wstrzymuje Jej wykonanic zmocy prawa zdniem doczenia I'ozstrzygniocia nadzorczego. Na
niniczc rozsIrZygnigcie nadzorcze siu7.y skarga do Wojowodzkiogo SIIdu AdIIIiIIistracncgo
w Gliwicach, 7a poswdnictwem Wojcwody Slqskiego w terminie 30 dni liczqc od dnia dorgczenia
Iozstrzygniocia.

Z upowainienia Wojewody Siqskiego

lwona Andruszkiewicz
Wydziai Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora

Wydziaiu Nadzoru Prawnego
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