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40—032 Katowice, ul. Jagicllofiska 25

Katowice. 15 stycznia 2024 r.

‘NP11.4131.1.62.2024
Rada Miasta Gliwice

Zawiadomienie
0 wszczqciu postgpowania

Zawiadamia siq, 21: zgodnie 2 art. 61 §4 Kodeksu postqpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. pm. 775 me 2111.), w zwiqzku 2 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mama 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. p02. 40 ze zm.) znstaio wszcmte posteppowania nadzorcze
w sprawie stwicrdzcnia niewainoéci uchwaiy Ni'L11/1080/2023 Rady Miasta Gliwice zdnia 14
grudniu 2023 r. w sprawie przyznawania pomocy zdrowntnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkoiach i placéwkach. c1111 ktérych organem prowadzqcym jest Miasto Gliwicc oraz dia
nauczycieli emerytéw, rencistéw i pobierajacych nauczycielskia éwiadczenie kompensacyjne,
w cz¢§ci ukreélonej w:
I) § 3 pkt 4 zaiacznika do uchwaiy. stanowiqcego Regulamin przyznawania pOmDCy zdrowotnej dla
nauczycieli zatrudninnycli w szkoiach i placéwkach. dla ktc’irych organem prowadzqcym jest Miasto
liwice oraz dla nauczycieli emerytéw, rencistéw i pobierajacych nauczycielskie éwiacenie
kompcnsacyjne. dalej jako: Regulamm. w zakrcsie sformuiowania: wysokoéci s'rodkdwfizmnsawych
zaplcmmwuwch w budéecie Jidfcma Gliwice m7 pnnmc zdrowomq dict nuucrgycieli DMZ. jako
sprzecznej zart. 72 L131. 1 i4 ustawy zdnia 28 stcnia 1932 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 1'. p02. 984 26 2111.), dalcj jako: Kai-m Nauczyciela.
2') §4 List. I Regulaminu, w zakresie sl‘mui'owania: [Mb upmmz‘nfomy przez mega mabg, jesili star:
:(ll-‘owr'a m'e‘ {mam/a podejmowaé rych q'mm‘crf ambis‘cie, jako spt‘zecznej 2 art. 72 1.151;. 1 i 4 Karty
Nauc2yciela.

Uzasadnicnie

Na sesji w dniu 14 grudnia 2023 1'. Rada Miasta Gliwice podjqia uchwaie‘; Nr L11/1080/2023
w sprawic przyznawania pomocy zclruwotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkoiach
i placéwkach, dla ktérych organem prowadzqcym jest Miasto Gliwicc oraz dla nallczycieii emerytc’nv,
rencistéw i pobicrajqcych nauczycielskic siwiadcmnie kompensacyjne.

W podstawie prawncj uchwaiy wskazano m.in. art. 72 ust. 1 ustaWy.
Wskazana uchwaia zostaia dor¢czona organowi nadzuru w dniu 19 grudnia 2023 r.
W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwa-l‘y organ nadzoru uznai‘, i2 uchwaia w czgéci

jest niezgodna z prawcm.
Zgodnic z przepisem art. 72 ust. 1 i ust. 4 Karty Nauczyciela, Niezaleém‘e odprzysfugzg‘qccga

imuczycielawi iczz’onkom _/'ep;o ma’zmy prmm dn .c'wiadczefi z zzbezpfeczem‘a zdromego, organ};
pl'mi'adzqce 531ml}! pl'zezrmczq corocznie w budfie’Mch (HQJowiednie .firodki finansowe
:przeznaczeniem mt: pamoc m’rmvomq cz’la mucqvcrieli korzystajqajrch zopieki zdrmvomegj arm:
ok'l'eflq I‘Ddie itiiiadcrzeri [Jrqrmwafiych W I'mnach [eff pamm'y {N'HZ warunki i sposéb ich
prqmmlcmfa. UpI-‘awniem'a, 0 ktrilycrh 711mm w HSI‘. /. zachowzy‘q nmtczycfe/E p0 pl'cjsiciu mt
cunmg-‘lurcg, remit: lub naucrz'ycielskie .s‘wiadczenic? kampenmcjgfne bez wzglg'du m7 (lat? przejécia 1m
er-r-zmj-‘lzu'g. rem? lub mmczycie/skie .iwicm'crzmzie kmnpensac‘yfne.

Powyiej wskazany przepis art. 72 ust. 1 Karly Nauczyciela zawiera szczegétowe
LipcmraZnienie do okrcs'lcnia przez organ stanowiqcy gminy w drodzc uchwaiy rodzaju, warunkéw
i SpOSObLl przyznawania simdkéw finansowych dla nauczycieli korzystajqcych z opicki zdrowotncj,
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zatrudnionych w szkotach prowadzonych przcz gmina. Jest to upowaZnianie stanowiace podstawa do
wydania aklu prawa miejscowcgo, ktc’tre wymusza takie formutowanic przepiséw lokalnych, aby
miadzy nimi a ustawa mozliwe byto stwiardzcnie istnienia podwc’tjnaj wiazi: formalncj i materialnej.
Realizujac upowaZnianie zawarte w art. 72 L131. 1 Karty Nauczyciela. organ stanowiacy gminy musi
zatem acis'lc uwzgladniaé wytyczne zawarta w upowaznieniu kompctencyjnym pr‘zyznanym mu
aktcm wyzszej rangi.

Dodatkowo naleZy zaznaczyé, Ze ztreéci art. 7 Konatytucji RP wynika, Ze organy wtadzy
publiczncj dziataja na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyZej przapis Kanstytucji RP
stanowi jednaz podstawowych zasad dziatania nrganéw administracji publicznej czyli zasadt:
prawnrzadnos’ci. Organ nadzoru podkreéla, i2 przedmiotnwa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompatcncja prawodawcy zawat’ta w upowainianiu ustawowym,
jest obowiazany dziataé aciéla w granicach tago upowaZnienia. Przakmczcnie kompetencji przaz
Rack; przy podejmowaniu uchwaty powinno byé traklowanc jako istotne namszenic prawa.
skutkujace nicwaZnoécia uchwaty w zakrasie, w ktérym przekroczono przyznane kampetenc‘je.

Przenoszac powymze na raalia analizowanego stanu faktycznegc) nalezy stwierdzié, Ze czaéé
postanowicfi Regulaminu, jako integralnego clementu uchwaty, wykracza pnza zakres dclcgacji
2 art. 72 uat. l ustawy Karta Nauczycicla, a tym samym stanowia one istntne naruszenia prawa.

W pierwszej kolejnos’ci naleZy zakwestionowaé §3 pkt4 Regulaminu. wzakraaic. wjakim
prcis ten uzacnia wyaokoéé przyznawanej pomocy zdrowntnej 0d wysokoéci arodkéw
finansowych zaplanowanych w budZecie Miasta Gliwice 11a pomoc zdtowotna dla nauczycicli.

Rada gminy na podstawic art. 72 ust. I Karty Nauczyciela jest ubowiazana do corcmznego
przaznaczenia w budfcacic gminy odpowiadnich s’rodkc'nw finansowych z przeznaczenicm na pomoc
zdrowotna dla nauczycieli korzyatajacych zupiaki zdrowotnej. Przapis tcn wyrainie nakazttje
wyodrqbnienie ét‘odkéw finansowych przcznaczonych na pomoc zdrowmna dla nauczycieli
wszczegélncgo rodzaju uchwale, jaka jest Llchwata budietowm aosobno okreélenie rodzajéw
éwiadczefi, warunkéw i sposobu ich przyznawania. Wola buwicm ustawodawcy, okteélona w art. 72
ust. l Karty Nauczyciela, jest powiarzenie organowi prowadzaaemu szkota dysponowania s'rodkami
przaznaczonymi na pomoc zdrowotna dla nauczyciali, ktéte musi przewidzicé w swoim budiecie.
Uchwata podajmowana na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczycicla niajako zalem .,wyprzcdza"
uchwata budictowa w taj kwestii, a uchwatodawca na ctapia projektowanie buctu gminy pamstaje
zwiazany jej postanowieniami.

’l‘ym samym Rada nie mole lalezniaé wyptaty éwiadczefi 0d wysokos’ci él'odkéw
przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowcj. W takiej sytuacji przyznane nauczycielom prawn
do dodatkowych éwiadczefi zdrowotnych mia-i‘oby charaktur iluzoryczny, i wprowadzato niepawnoaé
wkwastii tcgo, czy clam: éwiadczenie zoslanic im wyptacone, czy tcz nie. wzaleznoéci 0d
posiadanych na to arodkéw w buccic gminy w danym roku budZetowym.

Dalej, za niBZgodnc z prawem zdanicm Wojewody nalezy réwnicz uznaé postanowicnic §4
ust. l Ragulaminu wzakrasic, wjakim przepis ten przewiduje moiliwoéé ztoZenia wniosku
o wyptata éwiadczcnia (poza samym zaintcresowanym nauczyciclcm), rdwniei upowamionej przaz
mega usabie. jes’li stcm zdmwia m'e pozwala podejmmmé lye/7 czymma‘ci mobificie. Jak stusznie
stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 3 lutego 2022 r.. (sygm HI SA/Gl 746/22, (LIBOSA.
wyruk ptawomocny): 05011:; uprm-mionq do ngu‘tcmiunia zwnfoslcitam 0 przyzncmie prmmc'y
zdrowomej jest mm zainteresowany mmczyciei. ewentualnic ncmczycirzl — emm'yt (fencism).
Wimienizt nauczyciela mom oczws‘cia dzt'alaé z'nm‘: asoba Hp. pemomocntk, albo pasiaa’cg‘qca
legitynmcjg t-uynikcgjc z innych przapisciw (Hp. : [coda/mu eywtlnago w przypudku mob}!
ubezwlasnowulnionej), ale wdwczas podsfawq takiegn clzintc’mm badq smmwne przepisy t'lmych
usluw. Rozszerzem'e la'g’g'u asdb upmwnimtych do vtgAS'fqpiL-"nia Ettvnim/tfmn 0 przyzncmie pamoqv
zdrowolnaf Ha inne, pom banaficjem‘em pan-may owby, wykmcza pom upowainicnfe mwarte
W cm. 72 mt. I just. 4 ustawy. Nic nie stoi zatcm na przeaxkudzie, by wniosek taki ztnstat 240201152
przez przcdstawiciela ustawowego lub petnonmcnika. jcclnak osoba taka puwinna byé umocowana na
podstawie odpowicdnich przepiséw rangi ustawowej. a nie uchwat‘y.

Id: EAE771 1 5-EA42-4 744-94413] ‘DFGDECS EOECB



Konkludujac, womanie organu nadzuru, Rada Miasta Gliwice wwyiej wymicnionym
zakresie. islolnie naruszym przepis art. 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela.

Organ nadzoru wskazuje. 2e: nwiliwe jest dopmwadzenie do stflnu zgodnego Z prawcm
poprzez wyeliminuwaniejedynie wyZej wymienionej czqs’ci uchwa1y.

Omawiane uchybienia wprzedmiotowej uchwale naleiy zaliczyé dc) kategorii ismlnych
naruszefi prawa. 7.51 istotne naruszenic prawa uznaje 31¢ uchybicnic, prowadzacc do skutkéw, ktére
nie mogq byé tolcrowane w denwkmlycznym pafistwie prawnym. [statue naruszenie prawa
w urchwale 10 takie naruszenie, ktére powodujc, Zc akt pozostajc w wyraincj splzecznoéci
zokreélonym pl'zepiscm prawnyr‘n, Sprzccznuéé 1a jesl uuzywism ibezpuérednia, iwynika wprost
zpm‘éwnania trcéci prcisu zoceniana} regulac. Chndzi tu owady kwalifikowane. zpowodu
ktérych early akl lub jego czaéc’: nie powinien wejéé w ogélc do obrotu prawncgo. W takiej sytuacji
konieczne jast Stwierdzenie nicwainoéci aklu, Czyli jegu wyeliminowanie z ubrolu prawncgo z mocq
ex tune, co powoduje, 2e dany akt, czy jego cz¢éé nic wywo-1uje skutkéw prawnych 0d samego
poczqtku (7.01.1. wyroki Naczclncgo Sqdu Administrawjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 Wrzcénia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r._. sygn. akt 111 OSK
542/21, 23 lutegn 2022 r., sygn. akt Ill OSK 2954/21, pub]. Centralna Baird Orzeczcfi Sqdéw
Administracyjnych).

Majac powyisze na uwadze, wszczqcic postqpowania wsprawie stwierdzenia niewaZnoéci
Llchwaly Nl'l_.|1/1030/2023 Rady Miqiskicj w Gliwicach zdnia 14 grudnia 2023 wspmwie
przyznawama pomocy zdrowotnej clla nauczycieli zatrudnionych wszko’mch iplacéwkach, clla
ktérych organem prowadzacym jest Miamo Gliwice oraz dla nauczycieli emerytéw, renuistéw
i pubicrajqcych nauczycielskie éwiadczenie kompensacyjne - w cméci okreélonej na wstqpie, naleZy
uznac’ za uzasadninne i koniecznc.

l’ouczenie:
Stronie przys-lugujc prawo z1otenia wyjasiniefi w sprawie.
'l‘ermin na wydanic rozslmygnmcia nadzorczego up1ywa 7. dniem 18 stycznia 2024 r.

Z upowaZnicnia Wojcwody Slqskiego
Wyclzia1 Nadzoru Prawncgo - Zast¢pca

Dyrcktora Wydziam Nadzuru Prawnego
Iwona Andruszkicwicz
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Eluklruuiullvie Dodplafluy DEEZ?

lwnnu Andruszkiumuz
dmn 18 slyczlliu 2024 r.

WOJEWDDA SLASKI
NPII.4I3 1.1.62.2024 Katowice, dnia 18 stycznia 2024 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZS'I'RZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art.91 USLI i3 uslawy zdnia 8 marca 1990 1'. osamorzqdzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 r. pox. 40 z péin. 21m.)

stwicrdzam niewainoéé
uchwaly Nr 1.11/1080/2023 Rady Miusm Gliwice z dnia 14 grudnia 2023 l‘. w sprawif: przyznawania
pomocy zdrowotncj dla nauczycieli zatrudnionych w szkol‘ach iplacéwkach, clla ktérych organem
prowadzegcym jest Miasto Gliwicc oraz dla nauczycieli emerytéw, rencistéw ipobierajqcych
nauczycielskie éwiadczmie kampensacyjne. w cz¢§ci okl'eélonej w:
I) § 3 pkl 4 m’muznika do uchwaty. stanowiqccgo Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla

nauczycieli zatrudnionych wszkoluch iplacéwkach, dla ktérych organem prowadzqcym jest
Miasto Gliwica oraz clla nauczycieli emerytéw, I'encistéw i pobicrajacych nauczycielskie
éwiadczenie kompensacyjne. dalcj jako: Raga/(1)7107, w zakresie sformumwania: wysokus‘ci
.(‘I'odkéw finunsouych zaplamwanych w [Judi-recite Mimic: Gll'wice rm pomoc zdl'owomq dZa
nauc'zvcieli m-az, jako sprzecznej 2 art. 72 L151. l i4 ustawy zdnia 28 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 1'. p02. 984 z péin. 2.111.), dalej jako: Karla Naucrzycielax

2) § 4 ust. ] Regulaminu. w zakresie sformufmvania: [m5 upmmzm'onq przez niego osobg, jail! Stan
zdmt-viu Hie [mm-vain podq/‘muwué iych czymmaici 0.5'r1bi.s"cie, jako sprzecznej 2 2111.72 L151. | i4
Kal'ty Nauczyciela.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Miasla Gliwica podjefla uchwalg Nr LII/1080/2023

w sprawie przyznawania ponwcy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i placéwkach. dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Gliwicc oraz dla nauczycieli cmcrytéw,
rcncisléw i pobierajqcych nauczyciclskic éwiadczcnie lcompensacyjne.

W podstawie pl‘awncj uchwafiy wskazann m.in. art. 77. List. I Karly Nauczyciela.
Wskazana uchwam 205mm dm‘ecznna ()rgannwi nadzm‘u w dniu 19 grudnia 2023 r.
W toku badania legalnos’ci przcdmiotowcj uchwa’iy organ nadzoru uznaL i2 uchwala w cz¢éci

jest niezgodna z prawem.
Zgodnie 2'. przepisem art. 72 ust. I i ust. 4 Karty Nauczycicla, Niezalez‘m‘e 0dprzysx‘ugigqcego

Hm.MZ'.:_VCfe/mw' f czkmkrm-I jegn rrsiny prawn (7'0 s'wr'ndczefi z ubezpieczenia zdrmmlnego, nrgafly
[Jr'mmdzqce sz/mly przeznaczq curocznie w budierach odpowiednic .s'rodki finamowe
zprzeznaczem‘mn Im pOH'iOC.‘ za’rmmlnq (1'c nmxczzvcieli karzystqcych zapie‘ki zdrmmmég/ am;
ukrm‘lq r-ndzcy'e .s‘wiadczefi przyzlmwamflch w mmuch raj pomocy 0m: wcn‘zmkl' 1' spasdb fa}?
pl‘zyznmwmia. Upn’m'nienia, 0 klrirycrh mmm 11114.51. I, 206110q nam‘zyciefe pa pr'zcgjiciu rm
mnmglturg, rem: Zub rmzmzycielskie fixw‘aa’czenfe kompensacy/‘ne be: wzglegdu m1 dare; przej.§cia m7
enrcuytzrz-g, rem/g? lub nauczyciefiskie .s'wiadczenie kompenmqw'ne.
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Powyztsj wskazany przepis art. 72 ust. I Karty Nauczyciela zawisra szczcgolowe
upowaZnienie do okrcslonia ptzez organ stanowiacy gminy w drodza uchwaty rodzaju, warunkow
i sposobu przyznawania srodkow finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej.
zatrudnionych w szkotach prowadzonyoh przez gmina. Jcst to upowaz‘cnienio stanowiace podstawo do
wydania aktu prawa miejscowego. ktore wymusza takie formutowanic przepisow lokalnych, aby
misdzy nimi a ustawa moiliwo byto stwierdzonio istnienia podwojncj wiqziz fut-malncj i materialnej.
Realizujac upowafmianic zawarte w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, organ stanowiacy grainy musi
zatom scisle uwzglqdniaé wytycznt: zawarte wupowaZnieniu kompctoncyjnym przyznanym mu
aktem wszej rangi.

Dodatkowo naleZy zaznaczyé, 2e ztresci art. 7 Konstylucji RP wynika, as organy w-ladzy
publiozncj dziataja na podstawie iw granicach prawn. Wskazany powyiej prcis Konstytucji RP
stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej czyli zasadt;
praworzadnos’ci. Organ nadzoru podkrcs’la, it przcdmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego. a organ wykomjacy kompetenc prawodawcy zawarta w upowainieniu ustawowym,
jest obowiazany dzial‘aé Scisle w granicach tego upowaZnienia. Przekroozonic kompetenoji przez
Rad; przy podcjmowaniu uchwaty powinno byé traktowano jako istotne naruszonio prawa.
skutkujaoe niewaanoscia uchwaty w zakrasio, w ktorym przckroczono przyznanc kompetencje.

Przenoszac powyisze na rcalia analizowancgo stanu Faktycznogo naleiy stwierdzié, 2c ozasé
postanowiefi Regulaminu, jako integralnogo elementu uohwaty, wykrauza poza zakres delegacji
2 art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a tym samym stanowia one istotne naruszenia prawa.

W pierwszoj kolojnos’ci nalaiy zakwestionowaé §3 pkt4 Regulaminu, w zakresie. wjakim
przepis ton uzaleZnia wysokos‘é przyznawanaj pomocy zdrowotnej od wysokosci stodkow
finansowych zaplanowanych w budZecic Miasta Gliwicc na pomoc zdrowotna dla nauczycieli.

Rada gminy na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczycicla jest obowiazana do corocznego
przeznaczenia w budZecie gminy odpowiednich srodkow finansOWyoh z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotna dla nauozycicli korzystajacych zopieki zdrowotncj. Przepis ten wyrainie nakazuje
wyodregbnienic s'rodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
wszczegolnego rodzaju uchwale, jaka jest uchwata budZCtowa. aosobno okres’lcnie rodzajow
s'wiaclczefi, warunkow i sposobu ich przyznawania. Wola bowiem ustawodawcy. okreslona w art. 72
ust. l Karty Nauczyciala, jest powierzenio organowi prowadzaccmu szkots dysponowania srodkami
przeznaczonymi na pomoc zdrowotna clla nauozycioli, ktore must przewidzicé w swoim budiocia.
Uchwata podejmowana na podstawia art. 72 ust. I Karty Nauozyciala niejako zatem ,.wyprzedza"
uchwatt; buctowa w tej kwcstii, a uchwatodawca na etapie projektowanic [nudism gminy pozostajc
zwiazany jej postanowieniami.

Tym samym Rada nit: ”1026 uzaleiniaé wyptaty swiadczm‘t od wysokosci srodkow
przeznaczonych na ten cel w uchwalc budztstowej. W takicj sytuacji prxyznanc nauczycielom prawo
do dodatkowyoh swiadczct't zdrowotnych miatoby Charakter iluzoryozny, i wprowadzato niepewnos’é
wkwestii tego, czy clans swiadczcnie zostanie im wyptacona, czy tea nie, wzaloZnosci od
posiadanych na to srodkow w budiecie gminy w danym roku bud’zatowym.

Dalej, za niezgodne 2 prawem zdaniem Wojowody naleZy townie: uznaé postanowienie §4
ust. l Regularninu w zakresie, wjakim prcis ten przewidujc mozliwosé ztoienia wniosku
o wyptatt; slwiadczenia (poza samym zainteresowanym nauczycielem), rt’nwniea upowaénionej przez
Mega osobie, jes’Ii stem zdr'uwia m'e pozwalcr prJrla/‘n‘towaé tych czyrmosci umbis‘m‘e. Jak stusznie
stwierdzit WSA w Gliwicaoh w wyroku 2 dnia 8 lutego 2022 r., (sygn.: lll SA/GI 746/22. CBOSA.
wyrok prawomocny): osobq wrawnirmq do wystqpimz‘a z umioskient o przymrmie pnmnc-‘J'
:drowomaf jest mm zainterasnwrmy nmmzyciel. ewammtlnia nauczyciel - emery! ('I'encistq).
W I'mfmu'u nauczyciela moz'e oczymécie dzialaé t'rma osoba Hp. pelnonmcnik. £s0 prJSiadct/qcu
legityn‘rmy‘g wynikcy'c z innych przepisdw (tip. 3 [code/(31.1 cywilnego w pr'zypudku osoby
IlZWifLS'HOWDJHiflflégf), ale \‘véwczas porisnm'q lt'tkft?g0 dam/amt: 17¢q .5't03mw-7e przepisy imtych
zts‘taw. Rozszerzenie 10135:“ 0.513!) uprawtionych do ma-qicnia : wnioskt'am oprzyzmmie ponmq'
zdrowomej rm time, pom benefiqfentem pmnoqy osoby, uglkrctczrt pom upowazitienm zawm'te
w art. 72 ust. 1 inst. 4 ustawy. Nic nic stoi zatem na przeszkodzic, by wniosek taki zoatat zioZony
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przez przedstawiciela ustawowego lub pclnomocnika, jednak osoba taka powinna byé umocowana na
podslawio odpowicdnich prcisow rangi ustawowcj. a nie uchwa1y‘

Konkludujqc, w ocenie‘: organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyfcoj wymienionym
zakresio, istotnic naruszy1a przepis art. 72 L151. 1 i 4 Karty Nauczyciela.

Organ nadzoru wskazujc, 2c: mozliwe jest doprowadzcnifi do stanu zgodnego z prawem
poprzcz wycliminowaniejedynie wyiej wymicnionej ozqéci uohwul‘y.

Omawiane uchybienia wprzedmiotowej uchwalc naleZy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszcfi prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sit;- uchybienim prowadzqce do skutkow, ktc’we
nie moga} byé lolorowanc w demokratycznym par’nslwic prawnym Islolnc naruszenie prawa
w uchwale to tElkiB namszenie, more powoduje, 2e akt pozostaje wwyrainqj sprzecznoéci
z okreélonym prciscm prawnym, sprzecznoéé to jest oczywista ibezpos’srcdnia, iwynika wprost
zporownania treéci przepisu zocenianq regulacja}. Chodzi tu owady kwalifikowane, zpowodu
ktoryoh ca-ly akt lub jego czoéé nie powinicn woiéé w ogole do obrotu prawnego‘ W lakiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenio nicwaZnoéci aktu, czyli jego wycliminowanie z obrotu prawnego z mocq
ex tune, co powoduje, 2e dany add, czy jcgo czoéé nie wywo1ujc skutkow prawnych 0d samego
pocqku (zob. wyroki Naczemego Sqdu Administracyjncgo z dnia: 15 czerwoa 2021 1-,, sygn. akt 111
OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt 103K 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt 111 OSK
542/21, 23 lutego 2022 l',, syglm akl III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow
Administracyjnych).

Majqc. powymze na uwadze, stwicrdzenie niewaznoéci uchwa1y N1'L11f1080/2023 Rady
Miejskiej wGliwioach zdnia 14 grudnia 2023 w sprawic przyznawania pomocy zdrowotnej dla
nauczycicli zatrudnionych w szko1ach i placowkach, dla ktéryoh organcm prowadzqcym jest Miasto
Ciliwice oraz dla nauczycicli emerytdw. rencistow 1pobicrajqcych nauczyciclskie éwiadczemc
kompcnsacyjne — w czoéci okreéloncj na wstopie, nalezy uznac’: za uzasadnione i konieczne.

l‘ouczenie:

Slwicrdzcnie niewaZnoéci uchwaly. zgodnie 2 311.92 usl. l ustawy o samorzadzic gminnym,
wstrzymuje jej wykommio z mocy prawa, w zakreaie oqtym stwierdzeniem nicwaz‘moéci, zdniom
dorgczcnia rozstrzygniocia nadzorczcgo.

Na niniejsze rozslrzygniocie nadzorcze s1uiy skarga do Wojewddzkicgo Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posirednictwem Wojewody Slqskiego. w terminic 30 dni liczqc od dnia doroczenia
rozstmygniqcia.

Z up. Wojewody Slaskicgo

lwona Andruszkicwioz
Wydziafl Nadzoru Prawnego u Zastopca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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