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Ruda Miasta Gliwicc

Zawiadomienie
o wszczgciu pnstqpowauia

Zawiadamia 51$, 2e zgodnie 2 art. 151 §4 Kudekau postapowania administracyjncgo
(D2. 1.1.2 2023 r. poz. 775 2 péin. 2111.), wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 3 mama 19901‘.
osainorzadzic gminnym (Dz. U.z2023 1‘. p02. 40 zpéin. 2m.) zostaio wszczate postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwicrdzenia niewaZnos’ci uchwaiy Nr LIV/1 140/2024 Rady Miejskiej
w Gliwicach z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie szczegéiowych warunkéw przyZnawania
iodplatnoéci za usiugi Opiekur’icze i specialistyczne uslugi Opiekuficze. z \wiaczeniem
specjalistycznych using opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczcgéiowych
warunkéw czaéciowego lub caikowitego zwalniania 0d opiat, jak réwniez trybu ich pnbierania oraz
szczegéiowych warunkéw przyznawania using sasiedzkich. ich wmiaru, zakresu i sposobu
rozliczania wykonywania takich usiug, w czgéci okres'lonej w:
I) tytule uchwaiy, w zakresie sformulowania: 0m: .5'36'zagrilowych wm'zmkriw przyznmmm'a 1:51"n
.s'qsiedzkich, ich wymiaru, mkresu {aposobu rozliczcmia wykmmmnia takich using;
2) § 1 1151. 2 uchwai‘y;
3) § 1 ust. 3 uchwaiy, w zakresie sformuiowania: w tym .éwiadczone wflvrmie 115't qiedzkiclt, oraz
poprzedzajacego to okreélenie przecinka;
4) § 1 1131.4 uchwaiy, w zakrcsic SfOl’lTlLliOWEinifli w {12m .s‘wiadczonych wformz'e using .vqsiedzkich.
oraz poprzedzajacego to okreélenie przecinka;
5) § I ust. 5-7 uchwaiy;
6) § 1 ust. 8 pkt 2 uchwa1y;
7) § 1 ust. 9 uchwaiy. w zakresie sformuiowania: 11111e s’wiadczone wformie using sqsiedzkich, jako
sprzecznych 2 art. 50 ust. 3a i 621 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy apoiaCZnej
(Dz. L1. 2. 2023 r., p02. 901 ze 2111.), daiej jako: usrawa;
3,) § 1 L131. 10 uchwaiy, w zakrcsic sformuiowania: w tym .siwiadczcmych wformie uslug saysiedzkich,
oraz poprzedzajacego to ukreélenie przecinka, atakZe: m‘: jej wniosek lub whim-(«2k pr'acowniku
.tocjainego. wraz 2poprzedzajacym t0 okrcsilcnic przecinkiem, ‘iako sprzecznej zart. 50 ust. 3a
1 ust. 6a w 2w. 2, art. 102 ust. 2 ustaWy;
9) tytuiu zaiqcznika do uchwa-iy stanowiqcego Szczegcilowe zusm'l’y octjplmnoici pmwszrme‘j przez
.s‘wiadczeniobinrcr; 2:? 11512t opiekmicze, speqjalislyczne us‘z‘ugi opr'ekmicze 1' usl-ugz' .s'qsiedzkie,
w zakresie sformuiowania: i usfugi' sqsiedzkie, jako sprzcczncj 2 art. 50 L151. 3a i LISL 6a ustawy;
10) wieraza drugiego tabcli stanuwiaccj ww. zaiacznik do uchwaiy, odnoszacego sit; do zakresu
”poniiej 100% kryterium dochodowcgo", jaku sprxecznej 7. art. 50 ust. 6 w zw. 2 art. 8 ust. 1 pkt 1
i art. 96 ust. 2 LISLaWy.

Uzasadnienie

Na seaji wdniu 22 lutego 2024 r. Rada Miasta Gliwico podjgia uchwak; NrLIV/1140/2024
wspl'aWif: szczegéiowych warunkéw przyznawania iodpiatnoéci za usiugi opickuficze
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ispeojalistyczne us-lugi opiekuficzc, .7. wytaozoniom speojalistycznych ustug opiekuficzyoh dla osob
zzaburzoniami psychicznymi oraz azczogotowyoh warttnkow ozos’ciowego lub catkowitego
zwalniania od optat, jak rownie'z trybu ich pobiorania oraz szczegotoWyoh warunkow przyznawania
using sasiodzkioh. ioh wymiaru, zakreatt i sposobu rozliczania wykonywania takioh uatttg.

Uohwata zosta-ta doroozona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2024 r.
W podstawie przedmiotowej uohwaty Rada powola’ra min. przopis art. 50 ust. 6—613 ustawy.
Wtoku badania legalnoéci przcdmiotowe‘i uchwaty organ nadzoru uznal, i2 uchwata jest

czar-Eciowo niezgodna z prawom.
Zgodnie 2 art. 50 ust. 6 ustawy Roda gminy Ola-aria, w drodze uchwaly. .rzczegdlowa wm‘unki

przyznawania iadpt'atnos‘ci za usltrgi opiekuficrze Lspecjalistyczna trslugr' opiekuficze, z wqczrmiem
spagjalisrycznych using opiakw'tczych (1’c osdb zmbm-zem'ami psychicmymr‘. omz szczegcit'owa
warunki czgs‘ciowego lub caz‘kowr‘tego zt-volrzienia 0d opiat, jak J'dtt'niez‘ n-yb ich pobieram‘a.
Wakazany przepis ustawy wprowadza obligatoryjno olementy uchwaty, tj.:
l) szczegotowc warunki przyznawania iodptatnoaoi 2a ust'ugi opiokufioze isPoojalistyczno ushtgi
opiokuficzo (2r. wytaozeniom speojalistyoznych Lls’tug opiekufiozych dla osob zzaburzaniami
psychicznymi);
2) azozogo’rowe warunki ozos’oiowego lub oatkowitogo zwolnienia od optat;
3) tryb ioh pobiorania.

Z. kolei ust. 3a i ust. 6a wyiej powo-l‘anego przePisu ustawy stanowia, 2e:
3a. Using! .S‘qsiedzkie obejn-ny‘q pomoc t‘vzczspokcy'mtfu jmcirtawougzch potrzeb zyciowych,
podstawowq opiekg' higieniczno—pielgdgnacfinq, przez ktdrq nalezy rozumieé for-my wspm'cia
rtiewynmgajqce Specjalistycznej wiedzy ikompetmwji. 01172, W mime; potr‘zeb I'moz‘liwos‘cf,
zapewnienie kontakldw z oroczem'em.
6a. W przypadku orgam'zot-mrtfa przez gming: "Slug opiakmficzych wjormt'e 2:3n sqsiadzkich radc':
gmirzy w uchwale, o ktdrej mowa w wt. 6. okra-.s‘la lakée s'zczegdfowe wanmki przyznawartia uslug
sqsiedzkich, wymiar izakrea“ ash-(g sqsiedzkich 0m: sposdb rozliczmriu wykonywam'a takich using.

ZattwaZyé naloZy, ire uohwata ta stanowi akt prawa miejscoWego, wioc winna ona
komplcksowo regulowaé zawarta wniej matcrio. Przyjmuje sit}, i2 rada gminy powinna ujaé
wuchwalo podcjmowanoj na podatawio art. 50 not. 6 ustawy wszystkie kweatie wakazano wtym
prcisio, awprzypadku organizowania przoz gmino using, opiokur’tczych w formic: ualug
sasiedzkich, rownioz element)! wymienione wart. 50 ust.6a ustawy. Pontiniocie przez organ
startowiacy gminy ktorcgos’ zwymitmionych wupowainieniu ustawowym elementow skut‘kujo
brakiorn po’mej realizaoji logo upowainienia ima istotny wptyw na Doom; zgodnos’oi zprawem
podjotego aktu.

Przechodzac do ooony lcgalnos’ci uchwaty, nacy w piolwszej kolejnoaoi zauwaZyé, Zr: Rada
nio wypetnita oatoéci dolegaoji ustawowoj wodniesieniu do usiug sasiedzkich. Jak zostato juz
powyztzj wakazane, przopia art. 50 ustawy wymaga od uchwatodawcy uregulowania wuchwale
nastopujacych kwcatii: szczogotowych warunkow przyznawania tych ustug, ich zakreau, wymiaru.
atac aposobu rozliczania (por. bxzmienie art. 50 uat. Ga ustawy). Mimo 2c samo wprowadzenie
us’rug sasiedzkich jest fakultatywne, o ozym przosadza brzmianie art. 50 ust. ta ustawy, to jodnak
nalety przyjaé, 2e jeZeli juz Rada zdecydowata sit; na rozszerzenie katalogu finansowanych przez
siebie using opiekuftczych takie Oustugi sasiodzkie. to powinna kaZdorazowo wprowadzié do
uohwaty postanowienia odnoszaco sit; do wszystkich elomentdw wskazanyclt wart. 50 ust.6a
ustawy. Wprzeoiwnym razio Radzio ntoi‘ma postawié zarzut nicwypetnionia caloéci dolegaoji
odnoénio do using sasiedzkich, co przesadza o koniocznos’oi wyeliminowania z uohwaty wszystkich
postanowiefi odnoazaoych sio do tej kwastii.

ltak, Rada uregulowata w uohwale: szczegolowo warunki przyznawania ualug sasiodzkiclt
(tacznie z .,podstawowymi” ustugami opiokur’tczymi) w § I oat. 4 uchwaty; wymiar ushtg sqsiedzkich
w§1 ust.5 uchwaty, poprzez wskazanio widetkoWe, tj. okroélonie zarowno minimalnego, jak
imaksymalnogo ioh wymiaru, atakie sposobu ich rozliczania Hpor. §l ust.7 ill uchwaty.
W uchwale brak jednak ragulacji odnoszacej sit; do zakrcsu finansowanych przez groin; us’rug
aaaiedzkich.
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Rada pod-la co prawda prob; realizaoji togo punktu delegacji w uchwale, jcdnak uczynila to
w sposob niawyatarczajacy. Zjadnaj strony w § 1 ust. 4 uchwa-Iy postanowiono, 2e: Zahas 1' wymiar
uslz‘zg opiekm'mzych. w (ym .s‘ttlitm'czonych w‘fbrmie zm’ug sqsfedzkich 0m: Spaqjalislycznych usfug
npz‘ekm’wzych om: okra: i miejsce ic/t s‘wiadczenia mmla Sig: w apart-1'u o .' n) oceng sytuncji Eyciflwcj.
w (yn-z potr‘zeb tmiaskodmvcy, b) ocem: .5'mr10dZi9/nms‘ci wrzt'nskodawcy, cf) uc'eng,’ moéliwodci
zapewm'em'o pamoqy i (ieki pr‘zez rodzina Nastapnie, w oparoiu 0 § 1 LISL 6 uchwa-ly wskazano, 26:
Pomoc wformz'e 2:51n msiea’zkich maze .s-mnowié uzupehtienie “slug opiekmiczych [s
apacjalistycznych :13!n opiekuficzych. Jednak w opinii organu nadzoru oba ww. przapisy uchwaty nie
stanowia realizacji delegaoji ustawowej odnoénie do zakrasu ust‘ug sasiedzkicht

Zdaniem Wojcwody prawidlowa rcalizacja tago punktu delegacji wymaga odnicsicnia sis; do
art. 50 ust. 3a ustawy. F‘rzepis ten wProwadza przcdmiotOWy, ustawowy zakras ttstug sasiedzkioh,
pray czym czyni to w spoaob stosunkowo ogolny (choé nie jest to katalog otwarty). Takie
ukszta-ltowania przapisa ustawowego wprowadza po stronie Rady wyrnog precyzyjnego okras’lenia
wuohwale zakresu ushtg sasiedzkich, by byty One zjednej strony rozwiniacicm ww. katalogu
ustawowego, ajcdnoczaénie kazdorazowo mieécity sit; wramach wyznaczonych tym przepisem.
lstotnc jest jednak to, Zcby uchwata zawicrata przadmiotowy katalog uslug sasicdzkich
finansowanyoh przaz gmino. Powszogo wymogu nie spetnia ani § 1 oat. 4 uchwa’ty, gdzie w istocie
subdclegowano kompetcncjc; do okres’lania zakrosu using sasiedzkioh na podmiot wykomtjacy
uchwata, ani jej § 1 ust. 6, gdzie wskazanojcdynie w sposob ogolny, 2:: ust‘ugi sasiedzkie moga (choé
nie musza), stanowié rozszorzcnie ustug ..podstawowyoh”.

Niezalezme od wskazanych powyZej naruszefi. zdaniem organu nadzoru naleZy
zakwestionowaé ponadto:
— § 1 ust. 10 uchwaty, wzakrasie, wjakim prcis ton pmewiduje, fie zwolnienic zponoszenia
odptatnoéci za ustugi moze nastopowaé na wniosek s'wiadczeniobiorCy, a takie pracownika
socjalnego. Regulacja ta jest niczgodna 2 art. 50 ust. 6 ustawy o poxnocy spo-tecznej. Na podstawie
powotanego wyZej przapisu w zakrasie zwolniEnia od optaty 2a ustugi opiakuncza i Specjalistyczne
ustugi opiekunom Rada zostata tlpoWa2ni0na jcdynie do okreélenia szczegotowych warunkow
ozqéciOWego lub ca-tkowitego zwolnienia od optat za takie ustugi, a nie do okrcs'lonia trybu, wjakim
dziatania takie 5a dokonywanc. W tym zakresic nic: mic-tact sit;- réwniaz okras’lenic katalogu
podmiotow, na wniosek ktorych takia zwolnicnia mote byé dokonane. Przcdmiotowa zapisy uchwaty
stanowia t'dwniez niedozwolona modyfikaojt-g art. 102 ust. 2 ustawy, mgulttjacego kwestit; wszczqcia
postopowania z zakresu pomocy spotecznej, i— poza trybem dziatania z urzodu —przy2naja
kompctancja do z-l‘oZania wniosku o wszczocie postapowania osobic zainteresowanej, jej
przedstawicielowi ustawowemu, atakia innej osoby, 2a zgoda toj osoby lab jej przedstawicicla
Ltstawowcgo;
- wiarsz drugi tabcli stanowiacej zatacznik do uchwajy, tj. Szczagdlowe zasady odplm‘no.s‘ci
170170930a przaz .t‘tt’iadczemobiurcg 2a ttslttgf opiakur’zcze, apecjalistyczne ushtgi Opiekm'zcze i ushtgi
sqsica’zkia, w ktorym przasadzono. z:- w przypadku poni2ej 100% kryterium doohodowego na osob;
samotnie gospodarttjaca okraéloncgo w ustawie, ustugi an éwiadczone nieodptatnie.

Trzaba zauwaZyé, 2a unormowania dotyczaoe okreélonego rodzaju odp-latnoaci na grunoie
przapisow ustawy o pomocy spot‘ocznej opieraja sit;- o krytcrium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy.
Za osoby posiadajace dochod ponifcej kryterium dochodowego okroéloncgo w przepisaoh ustawy
odptatnos’é 2a awiadczone us-lugi jest ponoszona wca-loéci przoz odrodek pomocy spotccmcj.
Oznacza to, 26 wprzypadku nieprzekroczania kryterium dochodowcgo osoba zobowiazana nie
ponosi odplatnos’ci zrnocy ustawy. Nadto, zgodnic zart.96 ust.2 ustawy, wydatki na ustugi
podlegaja zwrotowi tylko wowczas, gdy dochod na osobo w rodzinio osoby zobowiazanej do zwrotu
wydatkow przekracza kwott; kryterium dochodowcgo (par analogiam — krytcrium osoby aamotnia
gospodarujaccj, gdy zohowiazany jest [aka osoba). Zatem, w Swictlc powyiazego, bezprzedmiotowe
jest regulowanie kwcstii odptatnoéci 2a ww. ustugi dla osob, ktotych dochod nie przckracza ww.
kryterium doohodowego.
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Zakwestionowanie wiersza drugicgo tabeli spowoduje natomiasl, Ze odp1atno§ciq
(w odpowiednim stosunku) zostanq obciaZone jedynie osoby przakraczajacc kryterium duchodowe,
zgodnie z unormowaniami ustawy 0 pomocy spo’leczncj.

PowyZej opisane uchybienia nalefcy za1iczyc’: do kategorii istotnych naruszcfi prawa. Za islotne
naruszcnie prawa uznajc 51¢ uchybienie, prowadzqce do skutkéw, ktére nic mags; byé tolerowane
wdemokratycznym paxistwie prawnym. 131mm: naruszenie prawa wuchwale to Lakic naruszenie,
ktérc powoduje, it: akt pozostaje wwyrainej sprzccznoéci zokres’louym przepisem prawnym,
sprzecznoéé 1a jest oczywista ibczpoérednia. iwynika wprust zporéwnania treéci przepisu
zocenianq regulacjz}, co nastqpflo w niniejszej sprawic (20b. wymk Wojcwédzkiego Sqdu
Administracyjnego wWarszawie zdnia 7 mama 2017 r., sygn. akl II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewédzkiego $q1 Administracyjnego wOpolu zdnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol
859/18, wyrok Wojcwédzkiego Sadu Administracyjncgo w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r.. sygn.
akt 11 SA/Gd 693/13; pub]. Centralna Baza Orzcczcfi Sqdc’yw Administracyjnych).

Majqc powyisze na uwadze, wszcz¢cie postqpowania wsprawie stwicrdzcnia niewainoéci
uchwa-fy NrLlV/1140/2024 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 22 lutego 2024 w sprawie
szczegé’lowych warunkéw przyznawania iodp1atnoéci 2a uslugi opiekuficze ispccjalistyczne us’rugi
opiekuficze, zwy’tqczeniem spccjalistycznych 05mg opiekuficzych dla oséb zzaburzcniami
psychicznymi oraz szczegél‘owych warunkéw cz¢s§ciowego lub ca1kowitEgu zwalniania ad 0131211, jak
réwniez trybu ich pobierania oraz szczegélowych warunkc’aw przyznawania us1ug sqsicdzkich, ich
wymiaru, zakresu i sposobu rozliczania wykonywania takich us‘i‘ug — w cz¢éci okres'lonej na wstqpie,
naleiy uznaé za uzasadniona i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przys1uguje prawo z1oZenia wyjaéniefi w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniqcia nadmrczego up1ywa z dniem 28 marca 2024 r.

2' upowaZnienia Wojewody Slaskicgo
Wydzia1 Nadzoru Prawnego - Zastgpca

Dyrekmra Wydziam Nadzoru Prawnego
1w0na Andruszkiewicz
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Elakzrnnmnm podptsnny pan}:
IWODB AHUNEEKIBWIGZ

dnta 2B mare-a 2024 r.

WOJEWODA $LASKI
NPHJ’: l 3 l . 1 256.2024 Kalowica, dnia 28 marca 2024 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.l i3 ustawy zdnia 8 manta 1990 r. osamorzadzic gminnym
(Dz. U. z 2023 1'. p02. 40 z péin. 2m.)

stwicrdzam niewainoéé
uchwaty Nr LIV/l 140/2024 Rady Miejskiej w Gliwicach z clnia 22 lutego 2024 r. wsprawie
szczcgé-lowych warunkc’tw przyznawania i odplatnoaci 2a ualugi apiekuficze i apeqialistyczne ushtgi
OpiekufiCZB. zwytaczeniem spaqialistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegétowych wartmkéw czas’ciowcgo lub catkowitcga zwalniania 0d opiat, jak
1'0Wl‘lie2 trybu ich pobierania oraz szczcgétuwych warunkéw przyznawania ustug aasiedzkich. iCl'l
wymiaru, zakresu i sposobu rozliczania wykonywania takich us-Iug, w czas’ci okreélonej w:
l) tylulc LICltWtfiy, W zakl'esie Sformu’mwania: Urns sczegcilawych ttrarnrtktfiw przyznmmnia 'nslng
sqsiedzkich, I'ch wymiam, znkresn f sposobn mzliczmtia wykongmwnia takich using;
2) § 1 ust. 2 uchwaly;
3) 53 I usl. 3 uchwaty. w zakresie Sformutowania: w lym .éttriadczmte wfm'mi'e using sqsiedzkich, Draz
poprzedzajqcego to Okrcélcnic prmcinka;
4) § 1 ust. 4 uchwaly, w zakresie SfOl'mU-lowania: w iym iwindczonych tt'formr'e' using sqsiedzkich.
Oraz poprzedzajqcego to Okrcélcnic przecinka;
5) § 1 LISL 5~7 uchwaty;
6) § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaiy;
7) § l ust. 9 Ltchwaty. W zakresie sformutuwania: w tym .éwiadczmte wformie using .tqsiadzkich, jako
sprzecznych 2 art. 50 L151. 33 i 6a ustawy z dnia l2 marca 2004 r. a pomocy spolccznej
(Dz. U. z 2023 r. 1302.. 901 z péfin. zm.). dalcj jako: nsrczwn;
8) § 1 ust. 10 uchwa-ly, w zakresie sformulowania: w [301? .s‘wmdczonych wfirrmfe nslug sqsiedzkich,
oraz poprzadzaiaCego t0 okreélenia przccinka. atac: m1 jej wniasak lnb wm‘asek prucownika
.mcy'alnego, wraz zpoprzcdzajacym to okres’lenie przecinkiem, jako sprzecanej zart. 50 uat. 3a
i ust. 6a w zw. 2 art. 102 ust. 2 ustawy;
9) 13/0011 zatacznika do uchwaty stanowiacagt‘) .S‘zczegdlowe zamalv mtflplatnoéci ponoszmtaj przez
.s‘udadczaniobiorca zn nslugi opiekw‘lcze. specy'alittyczne nsfngi apiekmicze inslngi sqsiedzkie,
w zakresie sformutowania: i nslngf .vq.s'iedzkie_.jako sprzecznej 2 art. 50 ust. 3a i ust. 6a ustawy;
l0) wiersza drugiego tabeli stanowiaccj ww. zalaczmk do uchwaiy, odnuszaccgo sit-p do zakresu
..p0ni2t:j 100% krytarium dachndowego”, jako sprzecznej 7. art. 50 ust. 6 w 2w. 2 art. 8 ust. 1 pkt l
i art. 96 ust. 2 ustawy.
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Uzasadnienie

Na sosji w dniu 22 lutogo 2024 r. Rada Miasta Gliwico podjoia uchWatc—p Nr LIV/1 140/2024
w sprawie azczcgotowych warunkow przyznawania iodptatnoéci 2a us’tugi Opiekuficzo
ispecjalistyczno ustugi opiekuficze, z wytaczaniom specjalistycmych ustug opiekufiozych dla 0561:)
2 zaburzeniami paychicznymi oraz szczogotowyoh warunkow czaéoiowogo lub oa-ikowitego
zwalniania od op-tat, jak rownioz trybu ich pobiorania oraz szozegolowyoh warunkow przyznawania
ustug sasiedzkich, ioh wymiaru, zakreau i sposobu rozliozania wykonywania takioh ustug.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2024 r.
W podstawie przodmiotowej uchwaty Rada powotata min. prcis art. 50 ust. 6-6b ustawy.
Wtoku badania logalnoéci przodmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, i2 uchwata jest

czoéciowo niezgodna z prawom.
Zgodnio 2 art. 50 ust, 6 uslawy Rodd gminy okres‘lct, w droa’ze “chum/y, szcaegdlowe warunki

przyznawania iodpiatnos‘ci 3a uslugz' apickul’mze 1' specjalistyczne usz'ugt' opiekuficze, 2: l-vyczeniem
speqjalistycznych using npz'ekm-‘tczych did osdb zzabzu‘zeniami psychicznymz'. omz szczegdfowc
warunki czajciowego lub calkowilego awolnienia 0d opiat, jak rdwm'ez Iryb [ch pobierania.
Wakazany przopis ustawy wProwadza obligatoryjno olementy uchwaly, tj.:
1) szozegotowe warunki prayznawania iodptatnoéoi 2a uslugi opiekuficze iapoojalistyczne usiugi
opiekuficzc (z wytaczeniem apoojalistyoznyoh us’rug opiekuficzych dla osob zzaburzcniami
psychicznymi);
2) szczogotowe warunki czoéoiowego lub calkowitogo zwolniania od opiat;
3) tryb ich pobierania.

7. kolei ust. 3a i ust. 6a wyfcej powotanego przepisu ustawy stanowia, 2a:
3a. Ushlgi sqsiedzkie obs/nude} pornoc w zaspokajcmiu pmlsimvomlch polrzeb iyciowych.
podsz‘awowq opiekg higz'eniczno—pielggnacyjnq, przez ktc’arq Imlezy mzumieé formy wsparcia
niewymagq/qce .specjalistycznej wiedzy ikompetencji. omz, w miargz potrzeh inméliwos‘ci,
zapewnienie [coma/crow z otoczem‘em.
6a. W przypadku organizowcmm przez gming: using opiekw’zczycrh wjormic uslug sqxiedz/cich l‘c‘tdfl
gminy w uchwale. o krdrej mowa w rm. 6. Ola-3.61:: [akza szczegdlowe warm/Ci przyzrmwania llSIug
sqsiedzkich. wymiar 1' zakras uslug sqsiedzkich om: .sposdb rozh'czcmia tawkonwlania rakich using.

ZauwaZyé naloZy, it: uchwa-ta ta stanowi akt prawa miejacowogo, wioc winna ona
kompleksowo ragulowaé zawarta wniej materio. Przy‘imujo sio, i2 rada gminy powinna ujao
w uchwalo podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkio kwostie wskazane w tym
przopisie, aw przypadku organizowania przez gmint; uatug opiekufiozych w formic ustug
aaaiodzkich, rowniez elementy wymieniona wart. 50 ust.6a ustawy. Pominiocie prmz organ
stanowiacy gminy ktorcgoé zwymionionych w upowazmeniu ustawowym olomontow skutkuja
brakicm petnej realizacji logo upowajnienia ima istotny wP’tyw na ocono zgodnoéci zPrawom
podjatego aktu.

Przechodzao do ooony logalnoéoi uohwaty, naloZy w pierwszoj kolojnos'ci zauwaiyé, 2r: Rada
nie wypotnita catoéci delegacji uatawowoj wodniesianiu do ustug saaiedzkich. Jak zostato juz‘:
powyz‘zej Wakazano, przopis art. 50 ustawy wymaga od uchwalodawcy uregulowania wuchwale
nastopujacych kwestii: szczegétowyoh warunkow przyznawania tych ustug, ich zakrosu. wymiaru,
atakZe spOSObu rozliozania (por. brzmienie art. 50 ust. 6a Listawy). Mimo 2e samo wprowadzenie
using sasiodzkioh jest fakultatywno, o czym przesadza brzmienie art. 50 ust. 1a uatawy. to jednak
naloZy przyjaé, 2&3 jeieli juz Rada zdecydowata sit; na rozszerzanio katalogu finanaowanych przoz
siabio usiug opiekuficzych takzc oustlugi sasiedzkic, to powinna kaidorazowo wprowadzit’: do
uchwaty postanowicnia odnoszaca Sit} do wszystkich clementow wskazanyoh wart. 50 uat.6a
ustawy. Wprzeoiwnym ratio Radzie moina postawié zarzut niewypolnionia catoéci delegaoji
odnoanie do using sasiodzkioh. co przosadza o koniecznoaoi wyoliminowania 2 uohwal'y wszystkich
postanowiefi odnoszacych sic; do toj kwestii.

ltak, Rada urogulowala w uchwalo: szczogotowe warunki przyznawania uatug sasicdzkioh
(lacznio z ,_.podstawowymi" ustugami opiekuficzymi) w § 1 ust. 4 uchwaty; wymiar ustug sasiedzkich
w§1 ust.5 uchwaiy, poprzcz wskazanio widoikowe. tj. okrealcnio zarowno minimalnogo, jak
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imaksymalnego ich wymiaru, atakie sposobu ieh rozliczania —por. §1 ust.7 i1] uehwaiy.
W uehwale brak jednak regulacji odnoszaeej sie do zakresu finansowanyoh przez gmine using
sasiedzkich.

Rada podjeta co prawda probe realizaoji tego punktu delegacji w uehwale, jednak uozynHa to
w sposob niewystarezajacy. Zjednej strony w § 1 ust, 4 Ltehwai‘y postanowiono, 2e: Zakras 1' wymiar
ushzg U‘IJie/(m'wzych, w tym .s'wicm’czonych wjbrmie ”slug sqsiea’zkich m'uz apeqfalisfyeznych Whig
npiakmiezych oraz olo'es i mfg/ace ici1.s‘wiadczer1m ustala sit; w Optn'c'fu a: a) menu; synmq‘f z‘yciowaf,
w [jam pan-eel) 1w1ioskodawey. 17) name .samon’zie/nosei wm'oskodawcy, e) (Jeane moz‘liwosei
zapetienio pomeey iopt‘eki przez rodza'ne. Nastepnie, w oparciu 0 5% I met. 6 uchwa’ry wskazano. the:
Power: wformz'e “slug sqfledzkich 11-10243 .smnw-w'é uszqm‘nienfe tax-{24g opiakuficeych [s
spacg/aZisrycznyc-h “slug opie/cmiezyeh. Jednak w opinii organu nadzoru oba ww. przepisy uehwaty nie
stanowia realizaeji delegaeji ustawowej odnosnie do zakresu usiug sasiedzkieh.

Zdaniem Wojewody prawidtowa realizaeja tego punktu delegaeji wymaga odniesienia sit; do
art. 50 ust. 3a ustawy. Przepis ten wprowadza przedmiotoWy, ustawowy zakres ushtg sasiedzkieh,
pl‘Zy ezym czyni to wsposob stoSLmkowo ogolny (ehoé nie jest to katalog otwartyl). Takie
ukszta-ftowanie plzepisu ustawowego wprowadza po stronie Rady wymog preeyzyjnego okreslenia
wuehwale zakresu ustug sasiedzkich, by byty one zjednaj strony rozwinieeiem ww. katalogu
ustawmvego. ajeaezesnie kazdorazowo miesei-ly sit; wramaeh wyznaezonyeh tym przepisem.
lstotne jest jednak to, Zeby uehwala zawioram przeclmiotowy katalog us-fug sasiedzkieh
finansowanych przez gmine. Powszego wymogu nie spe-lnia ani {3 l ust. 4 uchwaly, gdzie w istocie
subdelegowano kompetencje do okres’lenia zakresu usjug sasicdzkich na podmiot wykonujaey
uehwato. ani jej § ‘1 ust. 6, gdzie wskazanojedynie w sposob ogolny, 2e us-lugi sasiedzkie mega (ehoc’:
nie musza), stanowié rozszerzonie ustug "podstawowych".

Niezaleimie od wskazanyoh powyiej naruszer’t. zdaniem organu nadzoru naleZy
zakwestionowaé ponadto:
- § ] ust. IO uchwa-ly, Wzakl‘esie. wjakim przepis ten przcwiduje. 2e zwolnienie zponoszenia
odptalnosei za uslugi mote nastepowaé na wniosek swiadczeniobiorcy, a table pracownika
soejalnego. Regulaeja ta jest niezgodna 2 art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy apoteeznej. Na podstawie
powoianego wyZej przopisu w zakresie zwolnienia od optaty 2a ushlgi opiekufieze i specjalistyozne
uslugi opiekufieze Rada zostal'a upowainiona jedynie do okres’lenia szozegojowych warunkow
czeseiowego lub eatkowitego zwolnienia od op‘lat 2a lakie uslugi, a nie do okreslenia trybu, wjakim
dziatania takie sa dokonywane. W tym zakresie nie miesei siq: rowniez okreslenie katalogu
podmiotow, na wniosek ktorych takie zwolnienie moZe bye dokonane. Przedmiotowe zapisy uehwajy
stanowia r6wniez niedozwolona modyfikaeje art. 102 ust. 2 ustawy, regulujacego kwestie wszczecia
postepowania z zakresu pomocy spoleeznej, i— poza trybem dziaiania z urzedu —przyznaje
kompetenQi¢ do z-toZenia wniosku o wszczecie postepowania osobie zainteresowanej, jej
przedstawioielowi ustawowemu, atakie innej osoby, 2a zgoda tej osoby lub jej przedstawieiela
ustawowego;
- wiersz drugi tabeli stanowiaeej when“: do uchwa-ly, tj. Szczegdlawe eased)» odplamos‘ei
pm-mszonej przez .s‘wiadezeniobiarce 2a uslzlgi opie/mr'reze. .specg/‘alistycsne using! opfekm'zcze 1' 21311t
sqsfedz/cie, w ktorym przesadzono. 2e w przypadku poniitej 100% kryterium dochodowego na osobe
samotnie gospodarujaea okreslonego w ustawie, usl'ugi sa s‘wiadczone nieodpiatnie.

Trzeba zauwaiyé. 2e unormowania dotyezaee okreslonego rodzaju odplatnosci na gruueie
przepisow ustawy o pomocy spoieeznej opieraja sic; o kryterium doehodowe ustalone w art. 8 ustawy.
Za osoby posiadajace doehod poniZej kryterium doehodowego okreslonego wprzepisaeh ustawy
odptatnos’c’: za swiadezone usiugi jest ponosmna weajosci przez osrodok pomocy spojecznej.
Oznaoza to, ice w przypadku nieprzekroczenia kryteriurn doehodowego osoba zobowiazana nie
ponosi odpl‘atnosoi zmooy ustawy. Nadto. zgodnie zart.96 ust.2 ustawy, wydatki na ustugi
podlegaja zwrotowi tylko wowezas, gdy doehod na oSobe w rodzinie osoby zobowiazanej do zwrotu
wydatkéw przekt‘acza kWOIQ krylerium dochodowego (per cmc‘rlogiam —kryterium osoby samotnie
gospodarujacej. gdy zobowiazany jest taka osoba). Zatem, w swietle pomtiszego, bezprzedmiotowe
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jest regulowanie kwestii odplalnoéci 13 WW. ushlgi dla 056b, ktérych dochéd nie plzekracza ww.
kryterium dochodowego.

Zakwestionowanie wiersza drugiego tabeli spowudujc natumiast, 26 odp’ratnos’cia
(w odpowiednim stosunku) zostanq 0130121201“: jedynie osoby przekraczajace kryterium dochodowe,

zgodnie z unormowaniami ustawy o pomocy spo-iecznej.
Powyz'mj opisanc uchybicnia na1e2y zaliczyé do kategnrii istotnych naruszefi prawa. Za istotne

naruszenie prawa uznaje 5i; uchybicnie, prowadzqce do skutkéw, ktérc nie mega byé tolemwanc

wdemokratycznym pafistwie prawnym. 15101113 naruszenic prawa wuchwale to takie naruszenie,

ktérc powoduje, 2c akt pozostaje wwyrainej sprzecznoéci zokreélonym przepisam prawnym,
sprzecznoéé ta jest oczywista ibezpos’rednia, iwynika wprost z poréwnania Ircéci przepisu

z ocenianq regulacja, co nastqpi‘to w ninicjszej Sprawie (7.01:1. wyrok Wojcwédzkiego Sqdu

Administracyjnego wWarszawie zdnia 7 mama 2017 r., sygn, akl II SA/Wa 2197/16, wyrok

Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akl 11 ENG!

359/18, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdafisku 2 dnia 9 stycznia 2019 r., Sygn.

akt ll SA/Gd 693/18; publ. Ccntralna Baza Orzeczefi Sqdéw Administracy‘inych).
Majqc powyz‘cszc na uwadze, stwierdzanie nicwaZnoéci uchwaiy Nr LIV/1140/2024 Rady

Miejskiej w Gliwicach z dnia 22 lutego 2024 w sprawie szczcgébwych warunkéw przyznawania

i0dp1‘atnos’ci 2a us1ugi opickuficze ispecjalistyczne ushlgi opiekuficze, z wy1qczcniem

specjalistycznych us1ug opickuficzych dla 0561:: 2 zaburmniami psychicznymi oraz szczegé’mwych

warunkéw czqéciowego lub calkowitego zwalniania 0d optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz

szczegéhwych warunkéw przyznawania usmg sqsiedzkich, ich wymiaru, zakrcsu i sposobu

rozliczania wykonywania takich us1ug - w czqs’ci okrcs'lonej na wstcgpie, naleiy uznaé za uzasadnione

i 1coniecznc.

l’auczenie:
Stwierdzenie nicwaZnos’ci uchwa1y, zgodnie 7. art. 92 ust. l ustawy o samorzqdzie gminnym,

wstrzymujc jej wykonanic 2 many prawa, w zakrcsie nbjglym stwierdzenicm niewainoéci, z dniem
dorfgczenia rozstrzygniqcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnifircie nadzorcze 5111251 skarga do Wojewédzkicgo Sqdu Administracyjncgo
w Gliwicach, za poérednictwem Wojcwody $laskicgo, w terminie 30 dni liczac 0d clnia dorq-czenia
rozstrzygniqcia.

Z up. Wojawody élqskicgo

lwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawmgn - Zastgpca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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