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Rada Miasta Gliwice

Zawiadnmicnie
0 wszczqciu pnstgpowania

Zawiadamia 511;, ie zgodnie zart.61 §4 ustawy zdnia 14 czcrwca 1960 r. Kudeks
postgpowania administracyjncgo (Dz. 11.22024 1'. poz.572 2e 2111.). w zwiqzku 231191 ust.l
ustawy z dnia 3 mat-ca 1990:: o samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2024 1‘. p02. 609 2:: mm.) 20301113
wszczqte postqpowanie nadzorczc w sprawie stwierdzenia nicwflnmfiei uchwa-1y Nr 11/7/2024 Rady
Miasta Gliwice dnia 23 maja 2024 r. Wizprawie okt‘eélenia wyrnagat‘t jakic powinien speiniaé
przcdsiqbiorca ubiegajqcy 51¢ Ottzyskanie zezwolcnia na pmwadzenie dzia1alnoéci wzakrcsic
Opréiniania zbiornikéw bezodplywowych itransPortu nieczystoéci cick1ych na teranie miasta
Gliwice. w c31oéci. jako sprzcczncj 2 art. 7 ust. 3a ustawy z clnia 13 Wrzes'snia 1996 r. n utrzymaniu
Czystmfici i porzqdku w gminach (137.. 1.1.2 2024 r. p02. 399 7.6 7.111.), dalej jako: Miami, w zwitjzktt
z§ I pkt1 lit. 13 ipkt2 rozporzadzenia Ministra Klimatu iSrodowisktt zdnia 16 lutego 2023 r.
wsprawie szczegétowcgo Spt‘mobtt okreélania wymagar't, jakie powinien spelniaé przcdsiiorca
ubiegajqcy 51; o uzyskanie zezwolenia wzakresie opréiniania zbiornikéw bczodp1yw<3wych lub
osadnikéw w installacjach przydomowych oczyszczalni écickéw itransportu nieczystoéci cieklych
(Dz. U. z 2023 1'. p02. 322), dalej jako: mzpm-zqdzenfe.

Uzasadnienie

Na Sesji w dniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Gliwicc podjgm uchwah; Nr 11/7/2024 w sprawic
ukreélenia wymagafi jakie powinien spclniaé przcdsiebiorca ubiegajqcy 51:; 0 uzyskanie zczwolenia
na prowadzcnie dzia1alnoéci w zakrcsie Uprc'JZniEtniEt zbiornikéw buzodp1ywuwych i transportu
nicczystoéci ciek1ych na tcrcnie miasta Ciliwice.

W podstawie prawnej uchwa1y wskazano min. an. 7 ust. 3a ust‘awy.
Wskazana uchwala 205mm dorqczona Ol‘ganowi nadzortt W dnitt 27 maja 2024 r.
Wtoku badanitt legalnoéci przcdmiotowej uchwa1y organ nadzoru Lana-1‘. i7; uchwa’m jest

niezgodna zprawem ipowinna zostaé wyeliminowana zobmtu prawnegc) wca1os§ci zprzyczyn
Opisanych ponic.

Podstawc; materialnopraWna‘; do okreélenia wymagafi, jakic powinien spe1niaé przedsiqbiorca
ubiegajqcy 51¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowa‘tdzenia dzia-Ialnos’ci w zakrcsic opréiniania
zbiornikéw bezodp1yWOWych lub nsadnikc’tw w instalacjach przydmnowych oczyszczalni écickéw
itransportu nieczystos’ci cickl‘ych. stanowi przepis art. 7ust.3a ustawy. zgodnie zktérym Rada
gminy nkres‘lr', w dradza uchm‘lflv .5'rcmuwiqccj akl prmm n-u'qfscmvegn, inaganic'r. _/'c'1k1'e pmvinien
.S'IJEEI'HfL'Jé [ar‘zetciS't'gsbI'OI'c'rz ubicgq/qq) Six; 0 “Em/(unit: zezwu/enm. r) ktrirym mowa W 0.51. 1 pk! 2.
“wag/{za'q/QC (1131's Hg-pomfmfla mchnkrznegr) I‘ziez/Jrgdnegn dc) rem/inky? Judah. Pt‘ZCpis art. 7 LISL 1
pkt 2 ustawy uzaleinia moiliwoéé prowadzenia dziatlalnoéci w tym zakresie 0d uzyskania zezwolenia
wydawanego przedsifibiorcy przcz wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
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2. k016i, zarl. 7 ust. 7 ustawy wynika, i2 Minister wim‘ciwy dc; sprc'm' klimmu. kicrag'qc' Sig
potrzehq zapewm'enia makxymahwgo bezpieczefisfwu (1'c firodowiska I'mieszkari'cdw [)i‘L'IZ (Iqi'qc do
zgjednolicenia krymridw wydawmn‘a zezwoler‘z, a kniryc-h max-m w usf. 1 pk! 2, ukrcs‘h‘, w drodze
rozporzqdzem'a, .s‘zczegu'fmvy 5,170.36]: nkreflcmia wymagm‘l. 0 kfdrych mm-m w (15!. 3a.
Zgodnie Z§ 1 rozporzqdzcnia: mgcmiu, _/'akie pmw'm'en spelm'nc" przedS‘igbim‘ca ubiegry'qcy .91};
a uzyskcmie zezwolenia m1 prowadzcm‘e dzialalmici wznkmsie opt-riznfcmiu zbiurm‘kdw
bgzodpl’ywowych [uh usmlnikds-v W insuring/ac}? pmyc'l'ommi’ych 063)).5'zczulm' .s‘c'iekdw I' “*(msporm
niecgysmjci cieklyc-h, c/myczqce':
1) opisu u‘yposazcmia techm‘cznego zmvierajqcego wyumgcmic‘z ocz’nm‘nie do:
a) pojazddw asenizacy/nych przeznaczonych dc) A‘wiuclczem'n using wzaki'esie upréim'cmiu
zbim'nikrhv bemdplywowych 1'l 0.x‘t'1c'h7ikdw 11-'t'n.s'mlaqjacrh przydonmwych oczyszczalni S'Ciekrhv
i n-ansporm r1ieczy.s'ro.§ci m‘cklych.
b) bury {ransportm-vqj,
2) zabiegéw sam‘tamych 1' pm‘zqdkougich 2wfqzm1ych It? fiwiudazonynr! mlugmni, o ktdrych mnwa
wpkr 1 lit. a,
3) rm'ejsc przekc'xzywcmia nieczysmici ciekiych _
— Ukrea‘la Sig? W Sposéb pr'ecyzy/ny, zl‘ozumialy, niecbmkfivmimy'qqy, I‘1feogrrmiczajqcy kankurenq/i 0m:
nieutrudm'q/qcy dosrcgpu do I'ynku pr‘zcc/sigbim‘céw .éwz'adczqqych using! wzakresie aprdz'nicmia
zbr'm'm'kdx-v bezndpbmaawych (Mb asadnikn'w w I'nsfalaq’j‘nch pl‘zydommdwch uczyszczalni s‘ciekéw
1' trcmsportu nieczysméci Hakim-h m‘az zupewniry‘q nrrlez'ytq main-mu: zdmwm iivcz'a ludzi oraz
.s‘mdowiska.

Nalefzy podkrcélié, i2, przedmiotowa uchwaka stanowi akl prawn miajscowego. aorgan
wykonujqcy kompetencjgt prawodawcy zawartq w upaZnicniu LlStawowym jest ubuwiazany dziamé
écis’le w granicach tcgo upowaZnienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoéci (art. 7 Konstytucji
RP) wynika, zine zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi miqdzy podmiotami
administracji publicznej sq uregulowanc prawnie‘ Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
tcrytorialnegn, realizujqc przysmgujace mu kompetencje powinien éciéle uwzglgdniaé wytyczne
zawarte w upowaZnieniu kc‘Jmpctencyjnym. l’rzekroczenie kompctencji lub jej niewypeh‘lienie przez
radt: przy podejmowaniu uchwah/ powinno byé‘ traktowane jako istotne naruszcnic prawa, Skutkujqce
niewainoéciq uchwmy odpowiednio: wzakresie‘ wktérym przckmczono przyznane Immpclcncjc
albo w cmoéci.

Przechodzac na grunt niniejszcj sprawy, trzeba zauwaiyé, 2c Rada podta prc’a wypemienia
dclcgacji zart, 7 List. 3a ustawy wzw. z§ l rozporzqdzenia, jednak uczynHa to w sposéb
nicprecyzyjny.

W§ 1 ML 1 pkt ln3 uchwai'y, odnnszqcym sic; do kwestii wypmsaienia lechniczncgo,
wskazann jcdynie wymagania odnoszacc sit; do pojazdc’uw asenizacyjnych, tzn, ich wymagafi
Lechnicznych oraz odpowiedniej identyfikacji. Tymczasem przepis § 1 pkt l rozporzadzcnia wymaga
0d uchwalodawcy uragulowania Wramach wypnsaienia Lechniczncgo zaréwno opisu pujazdéw
asenizacyjnych, jak i hazy transpormwej. Wymagania dotyczqce hazy transportowej nice 55; toisame
z samym opisem technicznym pojazdéw asenizacyjnych i sprowadzajq sin;- do takich kwcslii jak np.
okreélenie tyluhn prawnego do dy5ponowania terenem hazy, jej puwierzchni, rodzaju utwardzenia,
ogrodzcnic itp.

Analogiczny zarzut naleiy pastawié wobec regulacji § l LlSt. 2 uchwa-l'y, w ktérym padjeflo
préb; wypeh‘licnia delegacji zarl.7 ust.3a ustawy wzw. z§l pkt2 rozporzqdzenia, tj‘ ()piSu
zabiegéw sanitarnych iporzqdkuwych zwiqzanych ze {awiadczonymi us-lugami wzakresie
oprc’xZnienia zbiornikéw bezodpwwowych lub osadnikéw oraz transporm nicczystos'ci ciek’tych. Jak
wskazaia Rada w ww. przepisie: wzukrcsie :abiegdx-v sm-n'tarnych i purzqdkawych, przedvigbiorca
powinien pasiadm} if‘Od/Cll teclmicrzne z.unc:z;«"11‘wz'£{]'qce usuwcmfe zunie‘c‘zyszczefi w mfg/SCH pabm-u
nieczysmjci mm nu Irmie przegfazdu pojnzddw (MENizclcy/nyc'h, ("I W przypadku It}? br‘aku rmlcfiy
zmvrzeaé w rym zakrcsie ummvg: nu .s‘wiuclczem'e “slug 3e spacy'u/isfycznqflrmq.

W lym micjscu naleiy zaznaczyé, 2:: wocenie organu nadzoru, przez okreélenie wymagafi
dotyczacych zabiegéw sanitamych iporzqdkowych, oktc’nrych mowa w§ 1 p102 rozporzqdzenia
naleiy rozumicé obowiqzek okreélunia czynnos’ci majqcych 11a celu min. zneutralimwanie, Lmuniqcic
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nieczystoéci ciek-ch, w cclu zapcwnienia purzqdku i stanu sanitflrnego pojazdéw asenizucyjnych itp.
Szczegéiowo naleZy wyjasfinié. 2e wustawie. atac winnych prcisach prawa powszechnifi
obowiqzujacego bi‘akjcsl dcfinicji legalnych zabiegéw sanitamych jak i porzqdknwych. NaluZy wigu
odwo‘laé Sit; Clo Wyldadni jgzykowej L12ytych przez ustawodawc; wyraZafi. Zgodnie ze Slownikiem
jqzyka polskiego PWN przez zabicg (w podslawowym znauzeniu [ego s-lowa) rommiemy "clzialanic
pndjgte W Okres'lonym cclu". Zkolei "sanilarny" m zgodnie ze Slownikiem: "dotyczqcy spraw
zdrowia, higicny i profilaktykifl Wobec powszego zabicgi sanitarnc w rozumieniu ustawy naleiy
inlerpretowaé jako zespdl czynnoéci Huxj'qcych na celu ochroneg zdrowia, utrzymanie higieny,
czystos’ci wtrakcie eiwiadczenia using przez przedsiqbim‘cq. Wprzypadku "porzqdku" S-townik
definiuje g0 (W podstawmvym Zr‘lflCZEniLI) j'dkO "regularny ukiad, plan czegoé; tei: naleiyly lad, slam
czcgoé". Zabiegi porzqdkowe wustawie - w odréZnicniu 0d sanitarnych «to zcspé‘l czynnoéci
majqcych na cclu utrzymanic {£1d iokreélonego stanu w trakcie riwiadczenia us’mg przez
przcdsipiorw. Ustawndawca zobowiqzal zatem lokalnego prawodawcq do okrcs'lcnic wymogc‘nw
dotyczqcych zardwno jednych jak i drugich zahiegr’yw (podobnie zoh. wyrok Wojewédzkiegu Sadu
Administracyjnegn w Gliwicach 7. dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt II SA/G] 906/23, CBOSA).

Majqc powszc na uwadzc, zclanicm Organu nadzoru, przepis {,4 l ust. 2 uchwafly, w klérym
okrcs'lmw obowiazek przedsiephiorcy dotyczqcy posiadania s‘rodkéw technicznych aozliwiajqcych
usuwanie zanieczyszczefi. odnosi sit; jcdynic do kwcstii zabiegéw porzadkowych. Brak natomiast
w uchwale l'egulacji odnoszqcych Sit; do zabiegéw sanilarnycln [akich jak np. mycie idezynfekcja
pojazdéw, czy lei szczegémwe zabiegi zwiqzane z neutralizowanicm nicczystoéci. Tym samym
eeba Lizznaé, Ze Rada nic wypdnila w Caflos'mi przePisu delegacyjnego.

Powykcj Opisane uchybienia maleifiy zaliczyé do katcgorii istotnych naruszcfi prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznajc sic; uchybienie pmwadzqce do skutkc'mw. ktc’xre nit- mogq hyé tolerowane
w clcmokratycznym pafistwie prawnym. lstotnc naruszcnic: prawa powodujc, 2e akt pozostaje
w wyrainej Spl'zecznoéci z Okrcélonym przapisem prawnym. a sprzecznoéé ta jest oczywisla,
bczpoérednia, i wynika wprost z. poréwnania treéci prcisu z occnianq rcgulac. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, Z powodu ktél‘ych cal)! akl 1l jago czgéé nie powinien wejéé wugéle do obrotu
prawncgo. W takiej Syluacji konieczne jest stwierdzenie niewaZnos’ci aktu, czyli jego
Wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocq ex lunc, co puwoduje, 2e dany akl, (my jugo czgéé nit:
wywoluje Skutkéw prawnych 0d dilly jego podj¢cia (20h. wyrok Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego wWarszawie zdnia 7eca 2017 r., sygn. akt [I SA/Wa 2197/16, wyrok
qewédzkiego Sqdu Administracyjncgo w Opolu z dnia 24 Slycznia 2019 r., sygn. akt ll SA/Ol
859/13, wyrok Wojcwédzkicgo Sapdu Adminislracyjnego W Cidafisku 7. dnia 9 slycznia 20191‘., sygn.
akt ll SA/Gd 693/18; CBOSA),

Pl‘zepis art. 9| ust. l [Islam/y O samorzqdzie gminnym stanowi, if: uchwa’ta [l zarzqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewac. O nicwaZnos’ci uchwaly lub zarzqdzcnia w cafloéci
lub w cz¢éci orzcka organ nadmru w lerminie nie dhwiszym niZ 30 dni 0d dnia don'cenia uchwafy
luh zarzqdzwia, w trybie okres’lonym wart. 90.

Majqc powyZSzc na uwadzc, wszczgcie post¢pnwania wsprawie stwierdzenia niewainoéci
uchwal‘y NrII/7/2024 Rudy Miejskiej wGliwicach zdnia 23 maja 2024 r. w sprawie okrcélcnia
wymagafi jflkie powinicn spcl‘niaé przccisi¢bi0rca ubiegajqcy 5h; 0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzia-Ialnoéci w zakresie nprézniania zbiornikéw bezodp‘iywowych itransportu
nicczysloéci cieldych 11a terenie miasta Gliwicc - w caloéci. nalciy uznac’: 2a uzasadniOne i kmieczne.

I’ouczenie:
Stronie przysi‘ugujc pralWO zinfcenia wyjaéniefi w sprawie.
Tcrrnin na wydanie rozstrzyg11i¢cia nadzorczego upfiywa z dniem 26 czerwca 2024 r.
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Z upowaZnienia Wojewudy glaskiego
Wyclziai Nadzoru l’rawnego — Zaslgpca
Dyrektura Wydzizflu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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Elnklrunicznm pudplsany przu;
IWOIIB AHTJMBZHBW‘H

dma 26 Emma: 202-! r.

WOJEWODA SLASKI
NPIIAIB l . 1 .553.2024 Katowice, dnia 26 czerwca 2024 r.

Rad“ Mia-lam Gliwicc

ROZS'I'RZYGNIECIE NADZORC‘ZE

Na podstawic arl.9l usLI i3 ustawy Zdnia 8 mama 1990 r. casamm‘zqdzie gminnym
(DZ. U. 2 2024 r. p02. 609)

stwicrdzam niewainoéé

uchwa’ly NrII/7/2024 Randy Miejskicj wGliwicach zdnia 23 maja 2024 r. wsprawic okrcs'lcnia
wymagafi jakie powinicu spelniaé pl'zedsi¢biorca ubicgajacy sit; 0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzcnic dzieflalnoéci w zakrcsic Opréiniflnia zhiornikéw bezodplywowych itransportu
nicCZysloéci cieklych na tcrcnic: miasta Gliwice. wcaloéci, jako sprzccznej zart. 7 usl. 3a uslawy
:r. dnia 13 wrzesinia I996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzqdku w gminach ('92. U. z 2024 1', 1302. 399
2:: 2m). dalej jako: Lzstawa, w zwiazku z§ l pkt I lit, b ipkt 2 rozporzqdzcnia Minislm Klimalu
i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r, w sprawic szczcgél'OWego sposobu okreélania wymagafi, jakie
powinicn Spelniaé przedsiqbiorca ubiegfljqcy sic? ouzyskanie zczwolcnia wmkresie opréiniania
zbiornikc’xw bezodpiywmvych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni s'cickéw
i transportu nieczystoéci Cield'ych (Dz. U. z 2023 r. post. 322), dalej jako: rozporzqdzem‘e.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Gliwice podjxfla uchwahg Nr [07/2024 w sprawie

okreélenia wyrnagafi jakie powinien spflniaé przcdsi¢biurca ubiegajqcy sit: o uzyskanie zezwolcnia
na prowadzenie dziahlnoéci w zakrcsie oprc’nZniania zbiomikéw bczodpwwuwych itransportu
nieczystoéci Ciek-ch 11a [erenie miasta Uliwicc.

W podslawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 7' ust. 3a ustawy.
Wskazana uchwaia 205mm dowczona m‘ganowi nadzoru w dniu 27 maja 2024 r.
Wtoku badania legalnos’ci przcdminmwej uchwahy organ nadzoru uznal, ii uchwa’m jest

niezgudna zprawem ipowinna znstaé wyeliminowana zobrolu prawnegc) w cefioéci zprzyczyn
opisanych pcmis‘cej.

Podstawg materialnoprawnq do okreélenia wyn1agal'1,jakie powinien spcl‘niaé przedsiqbiorca
ubiegajqcy Si; 0 uzyskanie zezwolania na prowadzmic dzialalnuéci w zakresie opréZniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni éciekéw
itransportu nicczyslosici ciekfych, stanowi prcis an. 7usl.33 ustawy, zgodnie zktérym Rada
gmmy ok‘r'es‘Ii, w dl‘odze 140/1"!c .s‘lunnwiqc'cff akf prawn miejscowegfl. magcmiu, jukie pawinien
.s'pelniaé pl‘zedsigebiorcra ubiegcg'qcy Sig: ('1 uzyé'r’mnie zezwmlenia, a ktdryn-J mawa w MM. 1 pic? 2.
uwzgl'gdniajqc opis 1‘s'_1«y)0..5'uz"enia feclmicznegn niezbg’di-wgo d0 realfzuq/i Ear/(m. Przepis art. 7 ust. 1
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pkt 2 ustawy umleinia mozliwoéé prowadzenia dziahlnoéci w tym zakresie 0d uzyskania zezwolenia
wydawancgo przcdsiqbiorcy przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Z kolei. 7. an. 7 ust. 7 ustawy wynika, i2 Minister wiadciwy do ,spraw klinmtu, kien.rjqc Sig
pmrzebq zapcwrziem'a mczkxymc‘dnego bezpieczer'mhm (”a firtjldowiSka 1' micszkm'wdl-v m'az a’qiqc do
zy'ednolicenia iflfEP'ft'jW wydm-vmn’a zezwaled, o ktdrych mmm w mm] pkr 2. akr'efli, wdrudze
I‘Ozporzqn’zenia, Szczegdloug) spasdb okras‘lcmia x-vyrnugcnfi, o krdrych mowa W MM“. 3:7.
Zgodnie z§ ] rozporzqdzenia: IJ/ynmgania, jukie powinien .spelniaé przedsz'cgbiorm ubiegcy'qciy xii;
a uzyskcmie zezwolerifcz nu prowadzenie dzz‘nialrros'ci w zakr‘ésie oprcizmam'a zbim-mkrhv
bezodpbnmwych lub osadm'kdw w 1'r7_s'tc11ac;/'ach przydomnwych aczyszczalnf .s‘ciekdw itmnsporm
rzieczywadci cieklych, dagrczqce:
l) opisu wyposazenia Ie‘eclmicznego zawiercy‘qcega wymagam'a odnodm'e do:
a) pqiazddw cm'enfzacw'nych pr'zemacmnych do :wmz'czem'a using w zakresie oprdirzim-n’a
zbiorm'kdw bezodpbmwowych Zub omdnikdw w instalaqfach prawbmouych oczyszczalnf dciekdw
l' n'anspm'm nieczyts'ma‘cf Cieklych,
b) bazy Iranspneey',
2) zabiegdw sanimmych i pox-zqcikowych zw‘viqzcmrych ze .s’w-w'adczmzlymz' ushlgmm'. 0 ktdrych [HUI-WI
wpkt I lit. a,
3) miejsc przekagmmnin niecgvsms‘ci c‘iekfych
- okras’la Sig; w spuséb precyzyiny, zr'ozzmfialy, niedyskryn-zirrzg/‘qcy. Hiaograniczcy‘qcy konkurenqii 0m:
niezurudr‘Iic/‘q (10.91;:s (1'0 :ynku przeds‘igebim'cdw .s"Wademcycfi zmlugi wzakrcsie Oprdznicmiu
zbfm‘nikciw bezacl’pmvowych 1l asmhfl‘kéw 1-vimtclluq'czc'l7 p)‘2_yd0n70w_)2crh nezyszczalnf $61?d
f lrcmsporm nieczystm‘ci C'iéikblfifh 0m: cyewm'q/‘QQV nm’ezytq ashram; zdrowin 1' z'ycfa iucizi am:
.S'I‘odowiska.

NaIBZy pndkreélié, i2 przedmiotuwa uchwa-Ia stanowi akt prawa miejscnwego, aorgan
wykonujqcy kompctcnc praWodawcy zawartq w upowaznicniu ustawowym‘iest obowiqzany dzialaé
dcis’lc w granicach tego upowaZnienia. Z konstytucyjnej zasady praworzqdnos'ci (2111.7 Kanstylucji
RP) wynika, 2c: zadania iknmpetcncjc, sposdb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publiczncj sq uregulowanc prawnia Organ stanowiqcy jednclki samorzqdu
terylorialncgo, realizujqc przysmgujqce mu kumpctcncje powinien s'ciéle: uwzglqdniaé wytyczne
zawarte w upowm‘znicniu kompetemyjnym. Przakmczenie kompctcncji ILIb jej niewypumicnic przez
radq przy podejmowaniu uchwa-ly powia byc'; traktowane jako istolne naruszcnie prawa, Skutkujzgce
niewaznoécia uchwaiy odpowiednio: w zakresie, wktérym przckroczono przyznane kompctcncjc
albo w cmos'ci.

Przechodzqc na grunt niniejszej sprawy, trzeba zauwaiyé, :‘ze Rada pocq-ta préb; wypehfieniu
delegacji 2 art. 7 ust. 33 ustawy w 2w. z§ l mzporzddzenia, jednak uczyni’m to w sposéb
nicprecyzyjny.

W § 1 ust. l pkt 1—3 uchwafy, odnoszqcym sic; do kwestii wypusaienia technicznago,
wskazano jedynie wymagania odnoszacc sir; do pojazdéw ascnizacyjnych, tzn. ich wymagafi
technicznych oraz odpowicdnicj identyfikacji. Tymczasem przepis § 1 pkt I rozporzqdzenia wymaga
0d uchwai‘odawcy uregulowania wramach wyposafzenia technicznego zardwno opisu pojazdéw
ascnizacyjnych, jak i hazy transportowej. Wymagania dotyczqce bazy transportowaj nie sq Loisumc
7. samym opiscm technicznym pojazdéw asenizacyjnych i sprowadzajq sic: do takich kwcstii jak np.
okreélcnie tytLdu prawnego do dysponowania lcrcncm bazy, jej pnwierzchni, rodzaju utwardzenia,
ogrodmnic itp.

AnalogiCZny zarzut naleiy poslawié wobec regulacji § 1 ust. 2 uchwa’Iy, w ktérym podto
prébe; wypelniEnia dclcgacji 7.311.? ust.3a ustawy wzw. z§l pkt2 rozporzqdzenia, lj. opisu
zabiegéw sanitarnych iporzqdkowych zwiazanych ze dwiadczonymi uslugami w zakrcsie
Opré'znienia zbiornikéw bezodph/wowych lub osadnikéw oraz transportu nieczystos’ci cieklych. Jak
wskaza’m Rada w WW. przepisie: I‘vzakresie :abiegdw .s‘cmitcu-nycl't iporzqdkowych, przedsigbiurm
pawim‘en posiudué .ér‘odki fec/miczne zmmzliwicy'qce usmvcmie zanieczyszczer’z w mfg/1mm paboru
nieczysrm‘ci mm nu trash: prcjazdu pajazddw czserzizczcm'nycrlv, a w przflmdku ich braku nuleéy
zm-vrzec? w lym mkresie umowg m7 sfm‘mfczenie using 29 spaqfczlisrycznqfirmq.
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W tym miejscu naieZy zaznaczyé, 26 w ooonie organu nadzoru, przez okrezilonio wymagafi
dotyczqcych zabicgow sanilarnych ipoi'zqdkOWych, 0 ktérych mowa w§ l pktl rozporzadzunia
naieiy rozumieé obowiqzek Okreélenia czyl‘moéci majqcych na celu m.in. zneutralizowanic, usuniocie
nieczystos’ci ciokiych, w oclu zapownicnia porzadku i stanu sanitarnego pojazdow asenizacyjnych itp.
czogoiowo naleiy wyjaénié. 1e w ustawie, atakie winnych przopisach prawa powszachnie
obowiqzujqcego brak jest definicji logainyoh zabicgow sanitarnyoh jak i porzeidkowych. NaicZy wioc
odwoiaé sic; do wykiadni jgzykowej utytych przez LISLEIWUCJHWCE,‘ wyra‘ZCfi. Zgodnio ze SiownikiEm
jozyka polskiego PWN przcz zabiog (w podstawowym znaczeniu togo siowa} rozumiemy "dziaianie
pod‘jgle w okreélonym celu". Zkoiei "sanitarny" to zgodnie 2e Siownikicm: "Ciolyczqcy spraw
zdrowia, higieny i profilaktyki". Wobcc powszego zabiogi sanitarne w rozumieniu uslawy naloZy
interpretowaé jako zespoi czynnoéci nqcych na ceiu ochrone; zdrowia, uli‘zymanie higieny,
ozystos’ci w trakcio éwiadczcnia using przcz przcdsiobiorco. W przypadku "porzqdku" Siownik
doiiniuje go (w podsmwowym znaczeniu) jako "regularny Likiud, plan czogos’; t: naioZyty iad, Stan
czegosfi". Zabiogi porzqdkowc wustawic - w odroZnicniu od sanitarnych —to zespoi czynnos’ci
majaicych na celu utrzymanie iadu i okreéionego stunu w lrakcic Siwiadczenia using przoz
przedsiqbiox'co. LJstawodawoa zobowiqzai zatem iokainego prawodawce; do okresfilcnio wymogow
dolyczqoych zaroWno jednych jak i drugich zabiogow (podobnio 20b. wyrok Wojowodzkiego Saidu
Administracyjnego w Ciliwioach z dnia 24 Sierpnia 2023 l‘.. sygim akt iI SA/Gl 906/23, CBOSA),

Majqc powszc na uwadzo, zdanicm organu nadzoru, przepis § 1 ust. 2 uchwaiy, w ktorym
okreélono obowiqzek przedsiobiorcy dotyczqcy posiadania Eirodkdw tcchnicznych umozliwiajzicych
usuwanie zanieozyszczor’i. odnosi sic; jedynie do kwestii zabiogow porzqdkowych. Brak natomiast
w Lichwale regulacji odnoszqcyoh sic; do zabiegéw sanilarnych, lakich jak np. mycie idezynfckcja
pojazdow, ozy to: szczcgol‘owc zabicgi zwiazano zneutralizowaniem nieczystoéci. Tym samym
trzeba uznaé, fire Rada nie wypeiniia w caioéci przepisu delcgacyjncgo.

PowyZoj opisane uchybienia naieZy zaliczyé do kategorii istotnych naruszufi prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sic; uchybienie prowadzqco do Skulkéw, ktérc nic mugs} byé tolm'OWanc
w demokratycznym pafistwio prawnym. lstotne naruszenie prawn powodujc, 2c akt pozostaje
w wymz’noj sprzccznoéci z okrcs’lonyn‘i przepisem prawnym, a sprzecznoéo la jest oczywista,
bezpoérednim i wynika wpmst z porownania lreéci przepisu z occnianq rcgulac. Chodzi to o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caiy akt lub jego czoéé nie powinion wejéé w ogole do ohrotu
pruwnego. W lakiej syluauji koniccznc jest Stwierdzenie nifiwainoéci elklu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego 7. mocq ex [1016, co powodujo, 2e dany akt, czy jego czoéé nie
wywoiujc skutkow prawnyol'i od Clary jego podjgcia ('zob. wyrok Wojowédzkicgo Sqdu
Administracyjncgo wWarszawie zclnia 7marca 2017 r., Sygn. akl II SA/Wa 2l97/16, wyrok
Wojcwodzkicgo Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 20|9 r., Sygn. akl Il SA/OI
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administremyjimgo w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt ll SA/Gd 693MB; CBOSA).

Przepis £111.91 um. I ustawy o samorzegdzie gminnym Stanowi, iZLlchwaia lLIb zarzqdzunic
orgaim gminy sprzcczno z prawom sq niewaZne. C) niewaznoéci uchwaiy lub zarzqdzenia w caioéci
ll W czqaici orzeka organ nadzoi‘u w [erminie nit: L'ii‘LIZSzym Hi?! 30 Clni 0d dnia doroozenia uchwa-iy
lub zarzqdzcnia, w trybie okreélonym w art. 90.

Maj-4o powymzc na uwadzo, siwierdzenie niowainoéci uchwaiy Nr 11/7/2024 Rady Miojskiej
wCiliwicach zdnia 23 maja 2024 r. w spruwie olo-cQIcnia wymagafi jakie powinien speiniaé
przcdsiobioroa ubicgajqcy sic o uzyskanie zezwoienia na prowadzonic dziaialnoéci w zakresie
opréZniania zbiornikow bezodpiywowych i lransPortu nicczystos'oi ciekiych na lereuie miasta
Ciliwice - w cai‘oéci, naleiy uznaé 2a uzasadnionc i konicczne.

I‘ouczonie
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Slwierdzenie niewaZnos’ci uchwaiy, zgodnic 2 art. 92 ust. l ustawy o sammrzqdzic gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem d0r¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego,

Na ninie‘isze rozstrzygniqcie nadzorcze shliy skarga do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjncgo
w Gliwicach, za pos’rednictwem Wojcwody Slqskiego, w terminie 30 dni liczac 0d dnia dorfgczenia
rozstrzygniqcia.

Z upowaZnienia Wojewwy Slqskicgo

lwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyreklora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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