UCHWALA NR 1V/70/2024
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 22 sierpnia 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w Gliwicach
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
722024 r., poz. 609 zpdzn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2024 r., poz. 572), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge na dziatania Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w Gliwicach za bezzasadng, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Gliwice do poinformowania osoby skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/70/2024
Rady Miasta Gliwice
z dnia 22 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miasta rozpatruje skargi na
dzialania Prezydenta Miasta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski ipetycje sktadane przez
obywateli. W tym celu powoluje Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 14 maja 2024 r. mieszkaniec Gliwic ztozyt drogg elektroniczng skarge na dziatania Zarzadu Drog
Miejskich w Gliwicach (dalej zamiennie: ZDM). Skarga zostata uzupetniona wiadomo$ciami z dnia 16120
maja 2024 r. Osoba skarzaca zarzuca jednostce ograniczanie liczby miejsc parkingowych w poblizu swojego
miejsca zamieszkania, ktore majg by¢ kompensowane miejscami oddalonymi o 300-400 m. Osoba skarzaca
domaga si¢ jednocze$nie umozliwienia postoju na miejscach wytaczonych z parkowania ("zakreskowanych"),
a takze zaprzestania likwidacji miejsc parkingowych i1 ponownego udostgpnienia miejsc juz zlikwidowanych
oraz zamontowania w ciggu ulicy progéw spowalniajacych.

Wystagpienie zostato skierowane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej zamiennie: Komisja) celem
przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych. Komisja zapoznata si¢ z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta
Miasta przekazanymi pismem z dnia 20 czerwca 2024 r., atakze omodwita sprawe na posiedzeniu w dniu
24 czerwca 2024 r. przy udziale Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich. Komisja ustalita, ze we wskazanej przez
osobe skarzaca lokalizacji ZDM realizuje zadanie wramach Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego
2024: ,,0dbrukowanie powierzchni jezdni wylaczonych zruchu, wykonanie nasadzen i likwidacja starych
nieestetycznych barierek w obrgbie zielenica".

W zaistnialych okolicznosciach Komisja wystapita do radcy prawnego z pytaniem, czy jest mozliwe
czesciowe cofnigeie realizacji zadania iczy istnieje minimalny okres zachowania inwestycji wykonanej
w ramach Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego. W odpowiedzi radca prawny wskazat na art. 5a ust. 4 Ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze ,.Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego”.
Dopuszcza si¢ jedynie mozliwo$¢ dokonywania zmian przyjetych projektow, oile maja one charakter
nieistotny - a ocena istotnosci nalezy do organu stanowiacego, a w dalszej kolejnosci do organu nadzoru.
W Zarzadzeniu nr PM-7351/2023 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie Gliwickiego
Budzetu Obywatelskiego 2024 wskazana jest jedyna przestanka, po spetnieniu ktorej projekty moga zostaé
nierealizowane, to jest, gdy ich realizacja w zalozonym terminie nie nastgpi z powodu wystgpienia istotnych
okolicznos$ci, ktdrych nie dato si¢ przewidzie¢ na etapie oceny wniosku. Radca wskazal réwniez, ze "do
projektu zrealizowanego w ramach GBO nie ma regulacji okreslajacej okres trwatosci projektu, jednak - jezeli
projekt ma cechy inwestycji podlegajacej amortyzacji - nalezy wzia¢ pod uwage skutki finansowe wynikajace
z niedokonanych odpiséw amortyzacyjnych.

W przedstawionej opinii radca prawny zwraca roéwniez uwagg, ze podejmujac decyzj¢ o usunigciu
odbrukowanej powierzchni zielonej wykonanej wramach GBO 2024 i przywroceniu w miejsce terenu
zielonego miejsc parkingowych nalezy rozwazy¢, czy w tej sytuacji nie zostang naruszone zasady efektywnego
gospodarowania $rodkami budzetowymi [...], a takze, czy takie dzialanie nie moze zosta¢ uznane za naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych.”

Majac na uwadze zar6wno wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta i Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich,
jak rowniez opini¢ radcy prawnego w sprawie cofnigcia zadania wykonanego w ramach GBO, Komisja
rekomenduje Radzie Miasta Gliwice uznanie skargi za bezzasadna, co wynika ze stanowiska przyjgtego przez
nig w dniu 8 lipca 2024 r.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
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ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego."
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