Uchwata nr V1/112/94
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 29 grudnia 1994 r.

w  sprawie: antysamorzgdowych  dziatan podejmowanych przez Sejm i Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 16 poz.

95 z 1990 r. z péZzn. zmianami) Rada Miejska w Gliwicach, na wniosek klubéw radnych Unii Wolnosci,

Stowarzyszenia Ugrupowan Prawicowych ,Poprawa”, Klubu Radnych Dzielnicowych List Wyborczych oraz Klubu
Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j

uchwala, co nastgpuje:

1. Rada Miejska w Gliwicach podziela zaniepokojenie Sejmiku Samorzadowego Wojewoddztwa
Katowickiego w sprawie antysamorzadowych dzialan podejmowanych przez Sejm i Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawione w Uchwale nr 1V/34/94 Sejmiku z dnia 2 grudnia
1994 r. (zat. nr 1).

2. Jako przykitad skutkow opisanej w Uchwale Sejmiku Samorzadowego polityki Rada
przedstawia sytuacje zmuszajacg Rade Miejska w Gliwicach do wypowiedzenia Porozumienia
zawartego w dniu 22 pazdziernika 1993 r. pomiedzy Wojewodq Katowickim a Prezydentem
Miasta Gliwice w sprawie przekazania niektorych zadan i kompetencji z zakresu

administracji rzqdowej do wykonania organom gminy Gliwice (zal. nr 2).

3. Tekst niniejszej uchwaly Rada przesyta na rece Prezydenta RP, Marszatka Sejmu RP i Prezesa
Rady Ministréow RP, Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow, Przewodniczacego Krajowego
Sejmiku  Samorzadu Terytorialnego, Przewodniczacego Sejmiku  Samorzadowego
Wojewddztwa Katowickiego, Prezydentow Miast Wojewddztwa Katowickiego realizujacych
program pilotazowy RAP, Przewodniczacego Konwentu Prezydentow Najwiekszych Miast
Polskich, Prezesa Zwiazku Miast Polskich.

4. Wykonanie uchwaty Rada powierza Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.
5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Wa
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Uchwata Nr 1V/34/94 :

laJmiku Samorzadowego WoJewédztwae. Kmtowlokiego
Z dnla & grucnia 1994 r,

v spravie;
antysam)rzadowyoh dxialtan podemowanyoh przex soJm { Rzad RP

Ne podstawie art, 77 ust. 41 pkt, 10 ustawy
2.dyia 8 marocs 1990 roku o samorzadzie terytorialnym
{(Dz. U, Nr 416 poz. 9% 2 péiniejszyml zmianami)

Semik Bamorzadowy Wojewddztwa Kato: oklego
. o . . uohwalal

PrzyJjad nistepujaoce stanowlsko!

‘SchIk Samorzadowy WoJewodziwa Katowloklego zdeoydowanie
negatywnly coenlia dxistania SaJmu | Rzadu RP opéiniasjaoes reformy

" adminlistraoJl publiozne) orasz reformy finanséw panstwa.

. Brak woll polityozne) raadzace) koalloJl dostosowanias
odmlnlutrnoJI pafhstwows) do zmlan gospodarozych | spolecxnyoh
oraz .ntulomorzqdowo polityka Rzadu RP skutkuJa tym, 2e¢ na gminy
nskladane -sa dodstkowe zadanis bez ustawowego zabsxpieczania
srogkow f'lnonpovuoh ne ioh reallizacje., Uchwalona przez Sejm
| Senat RP ‘ustawa © .najmie iokall mieszkalinyoh | dodatuech
mieszkanidowyoh nie owarsntuje w Dbudieocls panstws $rodkéw na
wyptaty dodatkéw mieszkanlowyoh, oo moie doprowadzié do
zslamanis wig budietow omin, Brek pelnyoh zabexpleczen
finansowy,oh  w budieole - pshstwa na koptynuaojg programu
pllotazonsgo reformy administrecjl publlozne) spowoduje zmarnot-
rawienie wykonansj olbrzymiej praoy, $rodkéw Iz budietyu pahstwa
oraz wtasnyoh 8$rodkéw finansowyoh miast zasngazowanyon w reall-
200J¢ programu pliotazowego, Uohwaelons ostetnio przex Sejm RP
ustawas ¢ Najwyisze]) Izble Kontroll, przyznajaos teJ Ixbie
sprzeozns H EuropeJeka Karta Samorzadu Tdrutorl.lnooo
uprawnleria Wontrolne, ograniocza zagwarantowana Konstytuoylnie
samodile)osd gmin,

wymiasnione dxialanias budza naJwyzsxy nlepoké) srodowisk . .

samorzadc ayoh, wiadre dOxlalsjaoa wbrew Interesom obywatell,
opdéiniajida deocentralizasoje acdminlistreojl publiozney, blerze na
slebie  foina odpowledz!alnosd x8 nlevzasadnlione przediuzianie
BKUtKOW [ D01e0zNnyoh wyohodzenia Polskl z zepasol gospodarozeJ.

: L .
semil. BAMOPIQGP;U VdL.-édzty. Katowiok|ego speluje do
wesxystklon gmin ° ﬂﬁvybbht‘hlo z2deoydowansgo protestu
wobeo aniysamorzadowe ). 'politykl 8e jmyu | Rzadu RP oraz
© przesiinie podJetyoh- stanowisk na reoe Prezydanta RP,
Marszalka §uJmu | Prexesa Redy Hinistréw RP.
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Zatacznik nr 2

UZASADNIENIE
do wypowiedzenia przez Rade Miejska w Gliwicach

Porozumienia zawartego w dniu 22 pazdziernika 1993 r. pomiedzy Wojewodq Katowickim a
Prezydentem Miasta Gliwice w sprawie przekazania niektorych zadan i kompetencji z zakresu
administracji rzqdowej do wykonania organom gminy Gliwice

W roku 1990 zostaly ponownie utworzone samorzady terytorialne. Cze$C spraw
publicznych przejety rady i zarzady gmin. Pozostaja one pod $cisla kontrola mieszkancow, wigc
szybko okazalo sie, ze pieniadze wydaja gospodarniej. Nastepnym krokiem reformy administracji
publicznej miato by¢ wprowadzenie powiatéw. Powiaty powinny zajmowac si¢ tymi sprawami,
ktorych jedna gmina sama udzwignaé nie moze: stuzba zdrowia, szkotami ponadpodstawowymi
itp. Wprowadzenie powiatow poprzedzono programem pilotazowym. Polegal on na przekazaniu
zadan powiatéw tym gminom, ktére byly do tego od dawna przygotowane i ktore mialy stac si¢
powiatami grodzkimi. Chodzito o najwigksze miasta Polski. Program miat trwaé jeden rok. Od
1995 roku mialy istnie¢ samorzadowe powiaty z wlasnym budzetem, utworzonym z czesci

dochodow panstwa, od ktorego przejely by cze$¢ zadan ponadlokalnych.

Miasto Gliwice, decyzja Rady Miejskiej, wzieto udzial w programie. Skalkulowalismy swoje
mozliwosci i1 przejeliSmy prowadzenie stuzby zdrowia, szkét ponadpodstawowych, zarzad nad
drogami 1 szereg innych kompetencji. Pod wzgledem skali i zakresu przejmowanych zadan

Gliwice nalezaty do Scistej czotowki "miast pilotazowych".

Dzigki temu wiele spraw zostalo uporzadkowanych - o ustawieniu znaku drogowego na
ulicy w Gliwicach nie decydowat juz Wojewoda, przygotowana zostala restrukturyzacja stuzby
zdrowia, zaniedbane od lat placowki shizby zdrowia i o$wiaty doczekaly si¢ najbardziej
niezbednych remontow, poprawit si¢ stan drog. Sprawy zatatwiane byly szybciej i zgodnie z wola
mieszkancow.

Miasto Gliwice z wilasnych dochodéw, ktore sg znikomo male w poréwnaniu z kwotami
odprowadzanymi z naszego terenu do budzetu panstwa dofinansowalo zadania pilotazowe na
kwote 67 mild zl. Godzilismy si¢ na to $wiadomie - sytuacja taka miata trwac tylko jeden rok. Od
stycznia 1995 - zamiast arbitralnie przyznanych przez rzad dotacji i subwencji - w Gliwicach

mialo zostawac wigcej z ptaconych przez nas podatkow.



Od tego czasu w Polsce zaszly glebokie zmiany polityczne. Szczegélnie w ostatnich
tygodniach okazato si¢, ze pomimo deklaracji rzadzacej obecnie koalicji na temat wspierania
samorzadnosci, nie widac istotnych postepéw w realizacji tych deklaracji, a w szeregu spraw
nastapit wrecz regres. Tak jest m.in. w sprawach pilotazu oraz reformy powiatowej. Narzedziem
wymuszajacym wycofanie si¢ szeregu miast z pilotazu i oddalajacym reforme samorzadowa
Paristwa sg pienigdze na finansowanie zadan panstwa, zleconych gminom na podstawie umowy
pilotazowej. Dla przyktadu: Gliwice w 1994 roku otrzymaly na wydatki biezace w shizbie
zdrowia 40,6 mid zt., wydano prawie dwa razy wigcej, a na przyszly rok przyznano nam
30,6 mld zt. Na wszystkie "zadania pilotazowe" zabraknie w przyszlym roku ok. 170 mid zl.
Nasze miasto nie jest w stanie unies¢ tego dodatkowego cigzaru. Dochodza do tego
bulwersujace, niczym nie uzasadnione decyzje ministerstwa finansow, ktore sprowadzaja si¢ do
karania naszej stuzby zdrowia za to, ze nie jest juz zarzadzana przez panstwo. Miasta pilotazowe

nie mogly korzystac z pierwszego, reklamowanego etapu programu oddtuzania stuzby zdrowia.

Sytuacja shuzby zdrowia w wojewddztwie katowickim jest wyjatkowo trudna. Na wydatki
pozaplacowe (bez lekow) przyznano nam mniej niz potowe kwoty przeznaczonej na ten cel w
1994 roku. Srednio dla pozostatych wojewodztw wskaznik ten jest trzy razy wiekszy,
przykladowo dla Warszawy wynosi on 167 %, za$ dla woj. katowickiego tylko 43,6%.

W tej sytuacji Rada uznata za konieczne rozwiazanie umowy w sprawie pilotazu i oddanie
przejetych rok temu zadan administracji panstwowej. Decyzja ta jest dramatyczna - niweczy
nadzieje i ogromny wysitek wielu ludzi, pragnacych kontynuacji reformy panstwa. Uwazamy
jednak, ze jest ona mniejszym zlem niz wziecie odpowiedzialnosci za sprawy, ktorych bez

pieniedzy prowadzi¢ si¢ nie da.

Nie zapominamy o stuzbie zdrowia i oswiacie - bedziemy ja w dalszym ciagu wspieraé w
miar¢ naszych mozliwosci. Liczymy na to, ze rzad bardziej dofinansuje te dziedziny naszego
zycia, gdy znoéw bedzie bezposrednio za nie odpowiedzialny. Rzadowe decyzje dotyczace budzetu
dyktowane sa wzgledami politycznymi. Zmuszono nas do rezygnacji z programu pilotazowego,
przeznaczajac na niego za mala ilo$¢ pieniedzy. Teraz niektérzy mogg obtudnie twierdzié, ze
miasto nie poradzilo sobie z nowymi zadaniami. Jednoczesnie w projekcie budzetu panstwa
znalazla si¢ kwota 16 bln zt na dofinansowanie Banku Gospodarki Zywnosciowej, czyli na
umorzenie nieodpowiedzialnie udzielanych kredytow dla rolnictwa. Obawiamy si¢, ze nastepne
decyzje centrali moga by¢ rownie niekorzystne dla samorzadéw miejskich. Juz niedlugo okaze sie,
czy zmuszeni¢ miast do wyplacania dodatkéw mieszkaniowych, bez zapewnienia dodatkowych

zrodet finansowania nie doprowadzi naszego budzetu do ruiny.



Polska jest wcigz panstwem silnie scentralizowanym. Zdecydowana wigkszos¢ publicznych
pieniedzy wydawana jest na szczeblu centralnym: decyzje nawet blahe, dotyczace spolecznosci

lokalnych, wcigz podejmowane sa przez administracje panstwowa.

Takie wlasnie dziatania rzadu prowadza do zniszczenia programu pilotujacego reforme
administracji publicznej. Nasza decyzja, w kategoriach finansowych, powinna okazaé sie
korzystna dla gliwickiej stuzby zdrowia i o$wiaty, chociaz jest krokiem wstecz na drodze

reformowania panstwa.
Deklarujemy, ze powrdcimy do programu Reformy Administracji Publicznej - wycofamy
nasze wypowiedzenie, jezeli Gliwice otrzymaja na kazde z ,zadan pilotazowych” co najmniej

kwote realnie nie mniejsza niz w 1994 roku.





