Uchwata Nr XLIV/1134/2006
Rady Miejskiej w Gliwicach

z dnia 26 lipca 2006 r.

w sprawie: zatwierdzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Gliwice na lata 2006-2015.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142,
poz. 1591 z 2001 r. z p6zn. zm.); art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (ij.
Dz. U. Nr 142 poz. 1592 z 2001 r.z p6zn. zm.); art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.); art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001z pézn. zm.),
na wniosek Prezydenta Miasta

Rada Miejska w Gliwicach

uchwala:

§1
1. Przyja¢ do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Gliwice na lata
2006-2015 stanowigcy zatacznik do Uchwaty.
2. Wykonanie uchwaty powierza Prezydentowi Miasta.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Gliwicach

Stanistaw Ogryzek
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WSTEP

Opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
jest zadaniem wtasnym gmin i powiatéw wynikajacym z art. 17,
19 ustawy o pomocy publicznej. Strategia Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych Miasta Gliwice na lata 2006-2015 jest do-
kumentem, ktéry w sferze merytorycznej uzupetnia zaktualizo-
wang Strategie Rozwoju Miasta Gliwice na lata 2002-2022 przy-
jeta przez Rade Miejska 2 grudnia 2004 roku.

Podobne dokumenty planistyczne przyjat Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego, tj.: Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata
2000-2020 oraz Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Sla-
skiego na lata 2006-2020.

Natomiast Rada Ministréw, w czerwcu 2006 roku, wstepnie zaak-
ceptowata Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015, a we wrzesniu
2005 roku przyjeta opracowang przez Ministerstwo Polityki Spo-
tecznej Strategie Polityki Spotecznej na lata 2007-2013. Gtéwne
wnioski wyptywajgce z tych dokumentow przedstawiono w niniej-

szym opracowaniu w rozdziale ,Wprowadzenie”.

Diagnoze sytuacji spotecznej w Gliwicach oparto na analizie pro-

blemoéw spotecznych wykonanej w latach 2001-2004.



WPROWADZENIE
Gléwne aspekty polityki spotecznej w Unii Europejskiej

W 2000 roku kraje Unii Europejskiej przyjety do realizacji Strategie Lizbon-
skq, ktdérej celem jest uczynienie z Unii Europejskiej obszaru o dynamicznie
rozwijajacej sie gospodarce, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia

i spéjnosci spotecznej oraz poszanowaniu srodowiska naturalnego.

Spojnosc¢ spoteczna zajmuje réwnie istotne miejsce w dokumentach Rady
Europy, a szczegdlnie w Strategii Spdjnosci Spotecznej z 2000 r. potwier-
dzonej i rozbudowanej w Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej
z 2004 r., ktora byta oparta na raporcie ,Dostep do praw spotecznych w Eu-
ropie”[12].

Europejska polityka spoteczna zaktada, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego bedzie centralnym punktem w procesie modernizacji europej-
skiego modelu spotecznego. Celem jest uczynienie z Unii Europejskiej ob-
szaru o dynamicznie rozwijajqcej sie gospodarce przy jednoczesnym zacho-
waniu wysokiej spdjnosci spotecznej, ktdéra rozumiana jest jako zdolnosc
spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czionkom oraz
minimalizowania dysproporcji wystepujacych miedzy nimi. Spojnos¢ spo-
teczna polega nie tylko na zwalczaniu wykluczenia spotecznego i ubdstwa,
ale przede wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, ktdra
ograniczataby zasieg wystepowania tych zjawisk. Europejska Polityke Spo-
teczng charakteryzujg miedzy innymi wzrost znaczenia samorzadéw lokal-
nych i sektora obywatelskiego kierujgcego sie zasadg pomocniczosci, pod-
noszenie roli wolontariatu, edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapita-
tu spotecznego, wzrost sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalne-
go, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach
integracyjnych i reintegracyjnych, dziatania aktywizujace spotecznosci lo-

kalne. Polityka ta przyjmuje ponadto nastepujqce zatozenia:

®  odpowiedzialno$¢ panstwa za jako$c¢ i poziom zycia wszystkich oby-
wateli wyrazajaca sie miedzy innymi w aktywnym przeciwdziataniu

rosngcemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,



B oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, kto-

rych katalog zawiera Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna,

®  wielosektorowos$¢ i wielopoziomowos¢ polityki spotecznej, w ktérej
wazng role do odegrania majgq sektor obywatelski i rynkowy oraz
wtadze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizu-
jacego interes wspdlny i chronigcego najbardziej podatnych na wy-

kluczenie spoteczne,

® uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych
za jeden z istotnych czynnikdéw zapobiegajgacych powstawaniu pro-

blemoéw spotecznych i gospodarczych,

" uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spo-
tecznej, a szczegdlnie takich zjawisk jak zmieniajgca sie struktura
wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzorcéw zycia rodzinnego oraz mi-

gracje[12].

Glowne aspekty polityki spotecznej w Polsce

Polska polityka rozwojowa, ma na celu zmniejszenie dystansu rozwojowego
do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Polityka ta musi wykorzystywac te
cechy polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, ktére stanowig zrodto
szans naszego kraju, a wiec przede wszystkim rzesze mtodych i coraz lepiej
wyksztatconych Polakéw, wysoka przedsiebiorczos¢ polskiego spoteczen-
stwa, a takze duzy rynek wewnetrzny. Polityka rozwojowa musi opierac sie
na konsekwentnym budowaniu spoteczenstwa i gospodarki opartej na wie-
dzy i przedsiebiorczosci, bez ktérych niemozliwe jest osiggniecie celdow roz-
woju naszego kraju. Jednoczesnie polityka ta musi uwzgledniad to, iz Polska
nalezy do najbiedniejszych panstw Unii Europejskiej, a jednoczesnie ma
najnizszy w Unii Europejskiej poziom zatrudnienia oséb w wieku produkcyj-
nym i najwyzszy poziom bezrobocia. Polityka ta musi takze przeciwdziatac¢
pogtebianiu sie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych regionow

Polski, tak by unikng¢ marginalizacji najstabiej rozwijajacych sie[15].



Jednym z dokumentéw opartych na zatozeniach Strategii Lizbonskiej jest
opracowana przez Ministerstwo Polityki Spotecznej w 2004 r. Narodowa

Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, zaktada przeciwdziatanie:

® grupowej dyskryminacji, ograniczajacej swobode i mozliwos$¢ dziata-

nia jednostek,

®  zerwaniu wiezi spotecznych, prowadzacego do pozbawienia jednostki

zdolnosci do dziatania,

® niedostatecznym poziomie zabezpieczenia podstawowych potrzeb
spotecznych tych obywateli, ktérzy nie sq zdolni zapewni¢ ich sobie

sami[4].

Rozwdj kapitatu spotecznego; umiejetnosci i motywacji do wspodtdziatania
oraz kreatywnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, wymaga za-
rowno spojnej polityki panstwa, — ktérego powinnoscig jest wywigzywanie
sie ze swoich obowigzkow w stosunku do obywateli - jak rowniez pobudze-
nie aktywnosci ze strony samych oséb zagrozonych marginalizacjg. Panstwo
powinno zapewni¢ minimalne standardy zabezpieczenia potrzeb swoich
obywateli, nie tylko na poziomie umozliwiajacym przetrwanie, ale tez za-

pewniajgcym minimum partycypacji spotecznej.

Taka polityka spoteczna wyznaczona przez Narodowga Strategie Integracji
Spotecznej integralnie wigze dziatania w obszarze pracy, edukacji, kultury,
komunikacji spotecznej i zabezpieczenia spotecznego. Kreuje szanse po-
przez pobudzanie rynku, przedsiebiorczosci, zapobiegliwosci i jednoczesnie
Swiadomie kreuje zdolnos$¢ jednostek i wspolnot do korzystania z tych szans

oraz kreuje kapitat ludzki i spoteczny[4].

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 przyjeta przez Rade Mini-
stréw posiada wspolne zatozenia z Narodowgq Strategig Integracji Spotecznej
dla Polski. Celem okreslonym w Strategii jest ,zbudowanie zintegrowa-
nego systemu polityki panstwa prowadzacej do ulatwienia wszyst-
kim obywatelom réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy

warunkow powstawania i funkcjonowania rodziny oraz wsparcia



grup i oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnie-

niu demokratycznego wspoétuczestnictwa obywateli”.

Strategia zakfada siedem priorytetéw, ktére odnoszg sie do catosci proble-

matyki polityki spotecznej [12]:

Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodziny.
Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci

Analiza funkcji wspotczesnej rodziny wskazuje na potrzeby systemowych
rozwigzan w zakresie jej wsparcia, mieszczacych sie w formule zintegrowa-
nych, interdyscyplinarnych dziatan, szczegodlnie zwigzanych ze sferg miesz-

kaniowq, bytowa, edukacji i wychowania.

Kierunki dziatan:

® Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia
w rodzinie i srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy ja-
kosci kapitatu ludzkiego.

" Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawo-
dowej i wychowania dzieci, w celu podniesienia aktywnosci zawodo-
wej oraz umozliwienia petniejszej realizacji plandw prokreacyjnych.

®  Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opie-
kunczo-wychowawcze.

®  System pomocy dla rodzin z dzie¢mi, celem wyréwnywania deficytéw
rozwojowych u dzieci.

® Rozwijanie placéwek $wiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-
rekreacyjne i kulturalne.

"  Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa
i dzietnosci.

®  Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania
szans dzieci i mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke.

®  Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci,
demoralizacji i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mto-
dziez.

Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej, ktérej przypisane sq
funkcje integracji i aktywizacji spotecznej. W procesie wdrazania aktywnej

polityki spotecznej pomoc spoteczna powinna miec sojusznikow w instytucji



zatrudnienia socjalnego, w dynamicznie rozwijajacych sie rdéznorodnych
formach ekonomii spotecznej, w rozwoju budownictwa socjalnego, w nowej
formule dziatan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepet-

nosprawnych oraz w stworzeniu systemu probacyjnego.

Kierunki dziatan:

®  Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system po-
mocy spotecznej

® Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrécenia mozliwosci za-
trudnienia osobom podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

® Rozwdj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzania aktywizacji
zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniu spotecznemu.

® Rozwodj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie
mieszkan dla os6b wymagajacych pomocy socjalnej.

®  Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

® Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywacji
zawodowej oraz zwiekszenie szans zatrudnienia dla osdb o niskich
kwalifikacjach.

Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych

Wyodrebnienie priorytetu odnoszacego podmiotowego ujecia problemoéw
0sOb niepetnosprawnych, podnosi integracje spoteczng do rangi nadrzed-
nych zasad i wartosci stosowanych wobec istoty, miejsca i roli cztowieka
W ZycCiu spotecznym.

Kierunki dziatan:
®  Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych.

" Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej oséb niepet-
nosprawnych jako podstawy spotecznej integracji i poprawy warun-
kéw ich zycia.

®  Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecz-
nych.

"  Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.
® Reforma systemu rentowego.

®  Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci
aktywnosci zawodowej.

®  Rozwijanie catosciowych systemoéw pomocy dla oséb obarczonych nie-
typowymi rodzajami niepetnosprawnosci, wymagajacych komplekso-
wych i systemowych dziatan ze strony panstwa.



Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sie
spoteczenstwie

Srodowiskowe uwarunkowania skutecznoéci dziatan w zakresie wsparcia dla
0s6b w wieku poprodukcyjnym wymagajg budowy nowego systemu. Doty-
czy to zaréwno sfery opiekunczej, jak i sfery aktywizujacej oraz integrujacej

formy ksztattujgce nowy rodzaj podmiotowosci tej kategorii 0sob.

Kierunki dziatan:

®  Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania $rodo-
wiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

®  Wprowadzenie systemu specjalistycznego wsparcia dla oséb wymaga-
jacych szczegdlnej opieki.

®  Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wy-
korzystanie potencjatu oséb starszych w srodowisku lokalnym.

B Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na starosc.

" Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz osdb starszych.

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych dla osiggniecia synergii
W spotecznym tworzeniu rzeczywistosci jest priorytetem, ktéory w sposdb

szczegolny przenika swoim wptywem wszystkie pozostate.

Kierunki dziatan

® Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki
spotecznej, celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki
spotecznej.

®  Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej,
celem zwiekszenia samodzielnosci i aktywizacji zawodowej osdb wy-
magajacych pomocy socjalnej.

®  Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz do-
stepu do lokalnych $rodkéw przekazu i Internetu.

Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawa rozwoju ustug spotecz-
nych

Partnerstwo publiczno-spoteczne jest kwintesencjg konstytucyjnej zasady
pomocniczosci. Niezbedne jest, wiec nadanie odpowiedniego znaczenia ini-
cjatywom obywatelskim, z udziatem sektora organizacji pozarzadowych,
poprzez tworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoteczeristwa obywa-

telskiego, dialogu obywatelskiego, postaw obywatelskich ksztattujacych réz-



norodne formy partycypacji spotecznej, a tym samym przyczynienie sie do

dynamicznego rozwoju koncepcji uspotecznionej formuty ustug spotecznych.

Kierunki dziatan

®  Aktywizacja i mobilizacja partneréow lokalnych, regionalnych i krajo-
wych.

® Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego.

®  Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
®  Wsparcie postaw obywatelskich.

®  Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

Integracja spoteczna i zawodowa imigrantéow

Cywilizacyjny oraz kulturowy wymiar tego priorytetu naktada na administra-
cje publiczng i partneréow spotecznych szczegdlny obowigzek stworzenia wa-
runkéw dla wiasciwego przebiegu spotecznych i zawodowych procesdéw inte-
gracyjnych skierowanych do imigrantéw. Wybrane w Strategii Polityki Spo-
tecznej komponenty wymagajq wspétdziatania w innych obszarach zycia pu-
blicznego, bezposrednio lub posrednio zwigzanych z problematykg imigracji,
poczawszy od kontekstu lokalnego integracji az po jego uwarunkowania

o charakterze globalnym.

Kierunki dziatan

®  Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, ce-
lem prowadzenia kompleksowych dziatan wszystkich instytucji pu-
blicznych.

®  Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw
ksenofobicznych wobec srodowisk imigranckich.

®  Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerow
spotecznych, celem przygotowania do pracy z uchodzcami.

" Zaprojektowanie spdéjnego systemu wspdtpracy z uchodzcami.
Glowne aspekty polityki spotecznej w wojewodztwie slaskim

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2020” [16]
przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 4 lipca 2005 r. wojewddztwo
Slaskie bedzie:
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regionem o ugruntowanym, pozytywnym wizerunku, funkcjonujacym

w Swiadomosci Europejczykow,

regionem, w ktorym nowoczesna gospodarka, rozwodj przedsiebior-
czosci, edukacji i kultury zapewniajg utrzymanie pozycji jednego
z kilku centréw rozwoju cywilizacyjnego Polski i Europy; obszarem
stwarzajgcym szanse rozwojowe mieszkancom, dajacym poczucie

bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i zdrowotnego,

regionem, ktérego mieszkancow cechuje otwartos¢, tolerancja, soli-
daryzm spoteczny, przedsiebiorczos$¢, wysokie kompetencje, zdolnosé
adaptacyjna i kreacyjna, mobilnos¢ zawodowa, ugruntowana tozsa-
mos¢ kulturowa i wysoki stopien identyfikacji z macierzystym regio-

nem,

kreatywnym regionem innowacyjnym o duzej koncentracji aktywnosci
w dziedzinie badawczo-rozwojowej, zaawansowanych technologii,
tworzacym i absorbujgcym liczace sie w skali miedzynarodowej inno-
wacje, dysponujacym duzym potencjatem wysoko wykwalifikowanej
kadry naukowo-badawczej, otwartym na wspodiprace z otoczeniem

europejskim i Swiatowym,

regionem o dobrze rozwinietym i dostepnym systemie szkolnictwa na
wszystkich poziomach, zapewniajgcym wysoka jakos¢ ksztatcenia

i dostosowanym do potrzeb rynku pracy,

regionem o efektywnym i innowacyjnym systemie ksztatcenia usta-
wicznego, zorientowanym na rozne sSrodowiska i zaspokajajacym
oczekiwania réznych grup wiekowych ludnosci oraz aktywnym syste-
mie przekwalifikowan zawodowych zwiekszajgcym mobilnosé¢ zawo-

dowaq,

regionem rozwijajagcym nowe produkty przy wykorzystaniu dorobku
innowacyjnego i wynalazczego regionu oraz zdolnosci do komercjali-

zacji technik i rozwigzan innowacyjnych,
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regionem o zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej, wydatnie
przyczyniajqcej sie do wzrostu gospodarczego kraju, m.in. odgrywa-
jacym czotowgq role w jego systemie energetycznym dzieki swoim tra-
dycyjnym przemystom oraz posiadajacym silny sektor MSP, charakte-

ryzujacy sie licznymi powigzaniami z miedzynarodowymi koncernami,

regionem o rozbudowanej i zmodernizowanej infrastrukturze, wtgczo-
nym w transeuropejskie systemy infrastrukturalne - zwtaszcza trans-

portowo-logistyczne, energetyczne, komunikacyjne i informacyjne,

regionem ,czystym” we wszystkich sktadnikach $rodowiska natural-
nego, zapewniajacym zachowanie bioréznorodnosci obszaréow, stwa-
rzajagcym warunki do zdrowego zycia i realizujagcym zasady zréwno-

wazonego rozwoju,

regionem o duzych walorach przyrodniczych, kulturowych i krajobra-
zowych, a takze turystyczno-rekreacyjnych, z roznorodng ofertg spe-

dzania czasu wolnego,

regionem otwartym na wspotprace zarowno w skali krajowej, jak

i miedzynarodowej, w tym w ramach euroregionéw,

regionem organizujgcym procesy rozwojowe i skuteczng wspodtprace
spotecznosci lokalnych w dobrze zorganizowanych i uksztattowanych

obszarach metropolitalnych.

Wsrdéd zidentyfikowanych kluczowych zagadnien w polu Zasoby ludzkie,

rownos¢ szans i zagadnienia spoteczne Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Slaskiego wyrdznia:

12

Bariery finansowe w dostepie do edukacji, nauki i kultury.

Wystepujacaq w niektérych srodowiskach matg swiadomos¢ wagi edu-
kacji dla rozwoju indywidualnego; brak motywacji do poprawy kwali-

fikacji ze wzgledu na brak perspektyw pracy.

Braki w wyposazeniu technicznym placowek edukacyjnych.



Ubogg oferte ksztatcenia ustawicznego na réznych poziomach wy-
ksztatcenia oraz niskg sktonnos$¢ czesci mieszkancow wojewddztwa do

reorientacji zawodowej i podwyzszania kwalifikacji.

Stabe rozpoznanie popytu na kwalifikacje na rynku pracy i brak cig-

gtosci od edukacji do zdobycia pracy.

Niewystarczajacy poziom partnerstwa tréjsektorowego oraz wspot-

pracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi.

Bariery finansowe instytucji kultury i mieszkancéw korzystajgcych

z ustug kulturalnych.

Bariery postaw, mentalnosci srodowisk twdrczych oraz niski poziom

przedsiebiorczosci srodowisk twdérczych.

Dezorganizacje funkcjonowania stuzby zdrowia.

Braki w profilaktyce i ksztattowaniu postaw prozdrowotnych.

Intensyfikacje zjawisk wykluczenia spotecznego.

Migracje zarobkowg mieszkancéw o najsilniejszym potencjale rozwo-

jowym.

Brak spojnej polityki zapewniania bezpieczenstwa publicznego, wigza-

cej wszystkie aspekty rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Bariery mentalne mieszkancow wsi w zakresie korzystania z ze-

wnetrznego wsparcia.

Niewystarczajacq wiedze rolnikdow w zakresie ekonomiki produkcji

rolnej, funkcjonowania rynkoéw unijnych, wsparcia unijnego.
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W Strategii wyznaczono dwa priorytety horyzontalne powigzane z wszystki-

mi polami:

®  wspotpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa, w tym transgranicz-
na,

®  wspotpraca wewnatrzregionalna.
W polu Zasoby ludzkie, rownos¢ szans i zagadnienia spoteczne wyznaczono
dwa priorytety dziedzinowe:

®  edukacja, kultura, mobilnos¢ i aktywizacja zasobdéw ludzkich,
® integracja spoteczna, bezpieczenstwo i zdrowie.

Edukacja, kultura, mobilnosc¢ i aktywizacja zasobow ludzkich

Wojewddztwo Slaskie jest obszarem wielokulturowym o licznych powigza-
niach kulturowych i cywilizacyjnych. Spoteczno$¢ cechuje historycznie
uksztattowana otwartos¢ wobec tradycji europejskiej, a takze silne poczucie
tozsamosci lokalnej i regionalnej. Zrdéznicowanie kulturowe stwarza mozli-
wosci do wzmacniania atrakcyjnosci regionu, zaréwno dla mieszkancow, jak

i dla przyjezdnych.

Szczegdlnej dbatosci wymaga materialne bogactwo kulturowe wojewoddztwa.
Wspieraé nalezy wzrost aktywnosci srodowisk twérczych, zaréwno profesjo-
nalnych, jak i amatorskich, przede wszystkim poprzez tworzenie warunkow
dla rozwoju dziatalnosci tworczej oraz promocje na terenie wojewddztwa,
kraju i poza jego granicami. Nalezy dazy¢ do poszerzania oferty przedsie-
wzie¢ kulturalnych regionu. Oparciem i bazg dla tych dziatan sg instytucje,

osrodki i organizacje kultury.

Podstawg rozwoju regionu jest kapitat ludzki. Konieczne jest umiejetne
promowanie zdolnosci do zatrudnienia i mobilnosci na rynku pracy oraz po-
trzeby statego doksztatcania, zwiekszania kwalifikacji zawodowych i pozio-
mu wyksztatcenia mieszkancow. Istotne jest zaréwno zapewnienie rozwoju
odpowiedniej jakosci bazy edukacyjnej, jak i wykwalifikowanej kadry,
otwartej na realizacje nowatorskich programow nauczania i wykorzystanie

nowoczesnych metod i technik przekazywania wiedzy.
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W regionie wazng kwestig jest podnoszenie aktywnosci zawodowej oraz
rozwdj zdolnosci przystosowania sie i przedsiebiorczosci. Duze znaczenie ma
stworzenie efektywnego systemu przekwalifikowan i reorientacji zawodowej.
Wspierana powinna by¢ réwniez forma przedsiebiorczosci przez samoza-

trudnienie.

Integracja spoteczna, bezpieczenstwo i zdrowie

Rozwdj gospodarczy regionu musi by¢ Scisle powigzany z polepszeniem ja-
kosci zycia mieszkancow. Przyjazne warunki zycia m.in. oznaczajg po-
wszechny i tatwy dostep mieszkancow do opieki zdrowotnej, mieszkan, sys-
temu pomocy spotecznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno socjal-

nego, jak i publicznego.

Wspieranie grup zagrozonych marginalizacjgq lub patologigq spoteczng, jak
np. dtugotrwale bezrobotnych, ludzi starszych i bezdomnych, niepetno-
sprawnych czy opuszczajacych zaktady penitencjarne, pozwoli na ograni-
czenie niekorzystnych zjawisk. Dlatego tez nalezy wzmacniaé zaréwno dzia-
tania instytucjonalne, jak itworzy¢ warunki do rozwoju oraz efektywnej
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, realizujacych cele spoteczne. Istot-
ng kwestig jest wspotdziatanie administracji publicznej, organizacji pozarza-
dowych i spotecznosci lokalnych. Realizacja tych dziatan pozwoli na wyréw-
nywanie szans rozwoju zawodowego i poprawe sytuacji materialnej Srodo-
wisk oraz grup zmarginalizowanych lub zagrozonych marginalizacjq. Dziata-
nia te bedgq miaty wptyw na umacnianie solidarnosci i wiezi miedzyludzkich
oraz przyczynig sie do ksztattowania postaw prorodzinnych, prospotecznych

i budowania tozsamosci regionalnej.

Niezbedne jest réwniez podjecie krokdw majacych na celu poprawe warun-
kéw mieszkaniowych. Do wzrostu liczby i jakosci mieszkan na terenie woje-
wodztwa przyczyni sie m.in. rewitalizacja zabudowy mieszkaniowej w cen-
trach miast, tworzenie nowych dzielnic mieszkaniowych na obrzezach miast
i na terenach niezdegradowanych ekologicznie, dostepnych dla wszystkich

grup spotecznych.
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Dla mieszkancéw regionu bardzo wazne jest poczucie bezpieczenstwa i tadu
publicznego, ktére wptywa na ksztattowanie zachowan spotecznych i popra-
wia wizerunek regionu. Problematyka bezpieczenstwa publicznego jest przez
mieszkancow regionu stawiana na jednym z pierwszych miejsc w hierarchii

potrzeb.

Zapewnienie powszechnosci dostepu do profilaktyki i $wiadczen zdrowot-
nych bedzie stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa zdrowotnego. Wdrozenie i sta-
ta koordynacja dziatan z zakresu ratownictwa medycznego, wysoka jakos¢
ustug zdrowotnych oraz tatwy do nich dostep pozwoli na zwigekszenie bez-

pieczenstwa zdrowotnego i poprawe warunkow zycia w regionie.

Do poprawy stanu zdrowia mieszkancow regionu przyczyni sie rowniez po-
wstanie w regionie osrodkéw lecznictwa o europejskim standardzie oraz
podwyzszenie standardu osrodkdw lecznictwa specjalistycznego — w szcze-
golnosci kardiologicznego, onkologicznego, nerkozastepczego, okulistyczne-
go, lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilitacyjnego oraz ratownictwa me-

dycznego.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-
2020 [13] uwzglednia rekomendacje sformutowane w nastepujacych doku-

mentach programowych:
® Narodowa Strategia Integracji Spotecznej.
® Program Zatrudnienia i Integracja Spoteczna.
® Strategia Polityki Spotecznej na lata 2002-2005.
®  Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012.
® Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006.

®  Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-
2006.

® Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-
2006.

® Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

® Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013.
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®  Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013.

® Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata
2007-2013.

® Zatozenia do Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

®  Wstepy projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
2013.

Strategia nawigzuje do priorytetdw polityki spotecznej zawartych w Naro-

dowej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, ktérymi s3:
® Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.
®  Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.
®  Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osdb niepetnosprawnych.
A gtébwnym celem jest poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa Slaskiego. W Strategii przyjeto nastepujace cele strate-

giczne.

Wzmocnienie polityki prorodzinnej

Rodzina spetnia w spoteczenstwie fundamentalng role, dlatego wymaga
szczegolnej ochrony ze strony panstwa i jego instytucji. Istotne jest prowa-
dzenie dziatan na rzecz wyréwnywania szans zyciowych, niezawinionych
i nieuzasadnionych dysproporcji pomiedzy rodzinami, skutecznego interwe-
niowania w sytuacjach kryzysowych, zapewnienia rodzinie warunkéw umoz-
liwiajacych zaspokojenie potrzeb oraz poprawy relacji demograficznych.
Wazne jest przeciwdziatanie widocznemu kryzysowi demograficznemu. Jego
symptomami sq: opdznianie wieku zawierania zwigzku matzenskiego i wieku

urodzenia pierwszego dziecka, niska dzietnos¢, niski przyrost naturalny.

Kierunki dziatan:
"  Promowanie rodziny jako wartosci i rodzinnosci jako stylu zycia.

®  Polepszanie jakosci zycia rodzin.
®  Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkcji rodziny.

" Prowadzenie badan dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej
rodziny.

® Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego.
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Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mio-
dziezy

Wiasciwe wypetnianie funkcji wychowawczych i edukacyjnych w stosunku do
dzieci i miodziezy jest gwarantem prawidtowego rozwoju i usamodzielniania
mtodego pokolenia. Inwestowanie w edukacje wspotczesnie jest traktowane
jako kapitat. Konieczna jest wspétpraca z podmiotami majacymi wptyw na
tworzenie i jako$¢ edukacji, a takze zapewnienie rownych szans dzieciom
i miodziezy zwtaszcza w dostepie do ksztatcenia na wszystkich etapach oraz
opieke nad dzie¢mi i mtodziezg szczegdlnie uzdolniona.

Kierunki dziatan:
®  Wspieranie dziatan na rzecz zdobywania wyksztatcenia

® Przetamywanie barier wychowawczych i edukacyjnych w spoteczno-
$ciach lokalnych

" Przygotowanie dzieci i mtodziezy do zycia w nowoczesnym spoteczen-
stwie.

Wspieranie osob starszych w petnieniu rol spotecznych

Zachodzace wspotczesnie procesy demograficzne skutkujg postepujacym
starzeniem sie spoteczenstwa. Za priorytetowe uznaje sie dostosowanie sys-
temu wsparcia, w tym pomocy spotecznej i opieki medycznej do potrzeb
starzejqcego sie spoteczenstwa. Konieczne jest wprowadzenie i wspieranie
dziatan umozliwiajgcych osobom starszym korzystanie z przystugujgcych im
praw, uczestnictwo w zyciu spotecznym i rozw6j w Srodowisku rodzinnym
lub w placéwkach spetniajacych obowigzujgce standardy i normy. Inicjatywy
na rzecz przetamywania barier w aktywizacji spotecznej oséb starszych po-
winny uwzglednia¢ poprawe jakosci ich zycia.

Kierunki dziatan:

" Wigczanie 0sob starszych do dziatan na rzecz rozwoju $rodowiska lo-
kalnego.

® Dostosowanie systemu wsparcia, w tym pomocy spotecznej, do po-
trzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.

® Upowszechnianie wiedzy na temat starzenia sie i jego konsekwencji.
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Wzmacnianie rownych szans oséb niepelnosprawnych

Polityka spoteczna wobec osdb niepetnosprawnych ma na celu wyréwnywa-
nie nieuzasadnionych rdznic socjalnych oraz tworzenie szans funkcjonowa-
nia oséb niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego
i spotecznego, umozliwiajacych ich petng integracje ze spoteczenstwem.

Kierunki dziatan:

® Tworzenie warunkow do zachowania samodzielnosci i niezaleznosci
0sOb niepetnosprawnych.

®  Poprawa dostepnosci osdb niepetnosprawnych do ksztatcenia.

®  Poprawa dostepnosci oséb niepetnosprawnych do informacji i upraw-
nien.

® Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych realizowaniu praw
0sOb niepetnosprawnych.

® Integrowanie podmiotéw dziatajacych w imieniu i na rzecz osdéb nie-
petnosprawnych.

Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéow
uzaleznien

Istotne jest podejmowanie dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i na-
prawczych. Wskazane jest obejmowanie profilaktykg nie tylko miodziezy
i 0sob dorostych, ale réwniez dzieci ze wzgledu na wczesna inicjacje alkoho-
lowg i narkotykowg. Wazne jest prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatan
ukierunkowanych na niwelowanie szkdéd powstatych w wyniku uzaleznien
oraz przywracanie oséb uzaleznionych i ich rodzin do uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym. Do osiggniecia wymiernych rezultatow prowa-
dzonej dziatalnosci niezbedne jest budowanie i umacnianie partnerstwa po-
miedzy podmiotami podejmujgcymi dziatania na rzecz profilaktyki i rozwig-
zywania problemodw uzaleznien. Realizowane zadania przyniosg efekty, jeze-

li bedq miaty charakter systemowy i zintegrowany.

Kierunki dziatan:
®  Wspomaganie dziatan prowadzonych przez samorzady gminne w re-
alizacji gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych.

® Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z zazywaniem $rod-
kéw psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu informacji w tym
zakresie.
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®  Wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz zapobiegania uzywaniu
$srodkow psychoaktywnych.

® Rozwodj edukacji publicznej. Szkolenie przedstawicieli roznych zawo-
dow w zakresie problematyki uzaleznien.

® Rozwo0j oraz modernizacja bazy materialnej, organizacyjnej i meryto-
rycznej ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i wspétuzalez-
nionych.

®  Wzmocnienie systemu wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspdétuza-
leznionych oraz cztonkdéw ich rodzin.

" Wspieranie dziatan w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej
0s6b uzaleznionych.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia osdéb i rodzin znajdujacych
sie w sytuacji powodujacej wykluczenie spoteczne oraz ich integracji ze $ro-
dowiskiem jest podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jako elementu
systemu zabezpieczenia spotecznego. Za priorytetowe uznaje sie wspieranie
programéw stuzacych osiggnieciu obowigzujacych standardéow w instytu-
cjach pomocy spotecznej poprzez ksztatcenie i ustawiczne doskonalenie za-

wodowe kadr stuzb pomocy spotecznej.

W przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia spotecznego wazne jest budowanie
kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje i mobilizacje podmiotéow lokal-
nych, regionalnych i krajowych na rzecz budowy partnerstwa spoteczno-

publicznego.

Kierunki dziatan:
® Identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego.

" Prowadzenie i wspieranie dziatan na rzecz wiaczenia osdéb, rodzin
i grup do zycia spotecznego.

®  Wspieranie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr
stuzb pomocy spotecznej.

®  Rozwoj bazy instytucjonalnej w szczegdlnosci pomocy spotecznej.

®  Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych.
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Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego

Zapewnienie bezpieczenstwa jest wspdlnym zadaniem administracji rzado-
wej, samorzadowej oraz mieszkancéw. Wymaga od spotecznosci lokalnych
wzmacniania dziatan na rzecz zapobiegania przestepczosci oraz przeciwdzia-
tania dezorganizacji i patologii spotecznej. Wskazane jest promowanie
i wspieranie programéw z zakresu ratownictwa, szczegdlnie w dobie wysoko
rozwinietej komunikacji samochodowej oraz réznorodnych zagrozen. Za
priorytetowe uznaje sie przeciwdziatanie przemocy i tagodzenie ich skutkow,
przede wszystkim, gdy problem ten dotyka rodziny. Konieczne jest utwo-
rzenie systemu postpenitencjarnego, ktéry osobom opuszczajacym zaktady

karne umozliwi reintegracje spoteczng i zawodowa.

Kierunki dziatan:

® Integracja podmiotow dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa publicz-
nego.

®  Wspieranie dziatan spotecznosci lokalnych na rzecz bezpieczenstwa
mieszkancow.

®  Ochrona rodzin i innych grup spotecznych przed zjawiskami dezorga-
nizacji i patologii spotecznej.
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GLOWNE ELEMENTY STRATEGII ROZWOJU MIASTA
GLIWICE [18]

Wizja Gliwic w 2022 roku

o Miasto inspirujgce do wspdtpracy lokalnej, regionalnej i miedzynaro-
dowej, kierujace sie zasadq partnerstwa w formutowaniu i realizacji

celow

o Wazny os$rodek uniwersytecki i naukowy z bogatg ofertg edukacyjna,

odpowiadajqcq potrzebom rynku pracy

o Miasto uwzgledniajace wielokulturowe tradycje mieszkancow z rozwi-

nietym historycznym centrum i zréznicowang ofertg kulturalng

o Miasto z funkcjonalng i zmodernizowang infrastrukturg, wspierajace
rozwdj innowacyjnych gatezi przemystu i ustug. Miedzynarodowy we-

zet komunikacyjny z centrum logistyki
o Miasto ,zielone” i przyjazne mieszkancom

Formutowanie wizji miasta w 2022 roku zmusito do wartosSciowania cech
i wskazania tylko tych, ktére uznano za najwazniejsze dla jakosci zycia
mieszkancow i pozycji konkurencyjnej Gliwic. Jednoczesnie pozwolito
sprawdzi¢, czy cele strategiczne i pozadane efekty ich realizacji sq zgodne

z potrzebami i aspiracjami gliwiczan.

Misja

Samorzad Miasta zmierza do zapewnienia jak najwyzszego poziomu zycia
mieszkancom Gliwic poprzez tworzenie warunkdéw pracy, zycia i samorozwo-
ju, odpowiadajacych potrzebom i aspiracjom gliwiczan oraz przez wzmoc-

nienie pozycji konkurencyjnej miasta.

W celu wypetniania przyjetej misji i urzeczywistnienia wizji miasta Samo-

rzad Miasta planuje przedsiewziecia dtugookresowe oraz biezace:

22



® dba o wszystkie sfery zycia publicznego i podejmuje dziatania na
rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego, z poszanowaniem zaso-

béw Srodowiska naturalnego

® podejmuje dziatania realne, mozliwe do sfinansowania i wybrane jako
najefektywniejsze dla realizacji danego celu. By zwiekszy¢ dynamike
rozwoju podejmuje tez starania o pozyskanie zewnetrznych $rodkéw

finansowych na cele rozwojowe

" realizuje zadania ze szczegdlnym poszanowaniem porzadku prawnego

i zasady dobrego gospodarowania srodkami publicznymi.

Strategiczne kierunki rozwoju miasta

W celu urzeczywistnienia wizji miasta oraz efektywnej realizacji misji nalezy

skoncentrowac¢ dziatania na realizacji trzech celéw strategicznych:

®  Aktywizacji mieszkancéw poprzez systematyczny rozwoj spo-

teczny i instytucjonalny - C;

" Podniesieniu poziomu zycia w miescie oraz wzmocnieniu po-
zycji konkurencyjnej Gliwic poprzez modernizacje infrastruk-

tury technicznej - C,

® Zmiane krajobrazu gospodarczego Gliwic - C;

Wybér celéw strategicznych wynika z przeprowadzonej analizy stanu mia-
sta, lokalizacji Gliwic w regionie i kraju oraz ekonomicznych, spotecznych
i gospodarczych uwarunkowan zewnetrznych. Cele sq zgodne z rolg przypi-

sang Aglomeracji Gérnoslaskiej w strategii rozwoju wojewddztwa $laskiego.
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Cel strategiczny C; bedzie realizowany poprzez:

aktywizacje matej i sredniej przedsiebiorczosci oraz inicjatyw poza-
rzadowych,

dostosowanie systemu ksztatcenia ponadgimnazjalnego do potrzeb
rynku pracy,

promocje oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej miasta,

poprawe bezpieczenstwa publicznego oraz koordynacje dziatalnosci
stuzb ratowniczych,

zapewnienie pomocy mieszkancom dotknietym réznymi formami nie-
poradnosci zyciowej i patologiami spotecznymi.

podniesienie jakosci ustug administracji samorzadowej poprzez do-
skonalenie metod zarzadzania.

kompleksowg rewitalizacje obszaréw miejskich zgodnie z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju

Cel strategiczny C, bedzie realizowany poprzez:

modernizacje systemu komunikacyjnego miasta,

ochrone i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego,
rozwdj mieszkalnictwa wielo- i jednorodzinnego,

rozwdj zaplecza kulturalnego i bazy sportowo - rekreacyjnej,

pielegnacje dziedzictwa kulturowego.

Cel strategiczny C; bedzie realizowany poprzez:
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rozwdj innowacyjnych gatezi przemystu i ustug w oparciu o potencjat
naukowy miasta oraz infrastrukture specjalnej strefy ekonomicznej,

utworzenie miedzynarodowej bazy transportowo - logistycznej,

rekultywacje i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych.



SYTUACJA SPOLECZNA

Sytuacja spoteczna w Polsce

Analiza demograficzna [12]

Zachodzace w ostatnich latach w Polsce procesy demograficzne silnie od-
dziatujg na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju. Prognozy demograficzne
kraju zapowiadajg umacnianie sie pewnych trendéw, co powoduje koniecz-
no$¢ zaplanowania dziatan majacych na celu dostosowanie polityki spotecz-
nej do skutkédw zachodzacych zmian oraz przeciwdziatanie niekorzystnym
zjawiskom. Do zjawisk, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na sytuacje

spoteczno-ekonomiczng w Polsce nalezq:

® spadek dzietnosci kobiet wynikajacy miedzy innymi z przemian oby-
czajowych oraz spadku poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego ro-

dziny,

®  wzrost przecietnej dtugosci zycia do 78,9 lat dla kobiet i 70,5 lat dla
mezczyzn urodzonych w 2003 roku. To zjawisko stawia wyzwania dla
réznych obszaréw polityki spotecznej, ktére powinny z wiekszg troskq

zajac sie aspektem spotecznego funkcjonowania seniorow.

Jednoczesne natozenie sie na siebie ww. zjawisk powoduje, ze struktura
wiekowa spoteczenstwa w najblizszych latach bedzie ksztattowac sie od-
miennie niz dotychczas. Potwierdza to ,Prognoza demograficzna na lata
2003-2030" [7] Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Bedzie to miato wptyw na
ksztattowanie sie wydatkédw socjalnych w konsekwencji obserwowanych

i prognozowanych zmian w obrebie poszczegdlnych kategorii wiekowych:

® Osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) - do 2013 roku liczba
dzieci i mtodziezy bedzie malata. Sytuacja ta bedzie szansg dla sys-
temu oswiaty, poczgwszy od wychowania przedszkolnego. Istniejaca
infrastruktura i baza dydaktyczna postuzy do rozwoju bogatszej ofer-

ty edukacyjnej zaréwno dla dzieci, jak réwniez dla dorostych, ktérzy
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stojg obecnie przed koniecznoscig doskonalenia swoich umiejetnosci

poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.

® Osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni
w wieku 18-65 lat) - wzrost liczby miodziezy (19-24 lat), ktéra po-
mimo dobrego wyksztatcenia ma trudnosci ze znalezieniem zatrud-
nienia w panujacej sytuacji wysokiego bezrobocia; wzrost udziatu
0s6b w wieku niemobilnym sposrdd grupy osob aktywnych zawodowo
(powyzej 44 roku zycia). W najblizszych latach stopniowo grupa ta
bedzie konczy¢ swojg aktywnos¢ zawodowaq i zasili grono oséb w wie-
ku poprodukcyjnym. W zwigzku z prognozowanym po 2010 roku
ogdlnym spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym, mozna plano-
wac dziatania aktywizujace grupe starszych pracownikdéw i zachecaja-

ce do odkfadania momentu przejscia na emeryture

® Osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat i kobiety
powyzej 60 lat) - jednym z obszaréw zainteresowan polityki spotecz-
nej powinno sta¢ sie wspieranie aktywnej starosci, tak, aby coraz
dtuzszy czas, jakim dysponuja wspotczesni i przyszli seniorzy madgt
by¢ efektywnie wykorzystany. Liczba oséb w wieku powyzej 65 lat
w 2030 roku wyniesie 8,5 miliona. Liczba oséb w wieku 85 lat i wiecej

do 2010 roku wzrosnie o 50% i osiggnie 0,5 miliona.

Syntetycznym miernikiem pokazujgcym wydolnos¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego jest wskaznik obcigzenia demograficznego w Polsce ogdtem,
pokazujacy liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym (przed i poprodukcyjnym)
przypadajacg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W okresie do 2007 roku
wskaznik ten bedzie malat, co spowodowanie jest przede wszystkim spad-
kiem liczby dzieci i mitodziezy w wieku 0-17 lat. Tendencja spadkowa utrzy-
mywac sie bedzie przez prawie caty okres od 2007 do 2013, natomiast po

2014 roku wskaznik obcigzenia demograficznego zacznie rosngc.

Z perspektywy systemoéw zabezpieczenia spotecznego istotne jest réwniez,
jak ksztattowal sie bedzie wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
w wieku poprodukcyjnym, ktére sg gtdwnymi beneficjentami réznego rodza-

ju Swiadczen spotecznych. W okresie do 2012 roku, na 100 osdéb w wieku
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produkcyjnym przypadac bedzie ok. 20 oséb w wieku poprodukcyjnym, na-
stepnie liczba ta bedzie rosng¢ do poziomu 40 oséb w 2030 roku. Zwigzane
jest to przede wszystkim ze znacznym przyrostem liczby oséb w najstar-

szych grupach wiekowych.

W Polsce mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji. Niepokojgacym
Zzjawiskiem jest duze zainteresowanie wyjazdem dobrze wyksztatconej mto-
dziezy. Sposrod przybywajacych do Polski imigrantéw wiekszos$¢ stanowig

osoby posiadajgce polskie obywatelstwo.

Ubodstwo i trudnosci w dostepie do dobr, ustug i spraw spotecznych

Od 1996 roku w Polsce mozna zaobserwowac staty trend ubozenia pewnych
czesci populacji. Pomimo ogdlnego wzrostu poziomu dochoddw i wydatkow,
corocznie coraz wiekszy odsetek ludnosci znajduje sie ponizej granic
ubdstwa. Oznacza to, ze coraz wiecej rodzin nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb oraz, ze zwieksza sie stopien zrdznicowania w spoteczen-

stwie.

Rodziny wielodzietne, s duzo czesciej niz inne typy rodzin zagrozone
ubdstwem. Oceniajac sytuacje dzieci nalezy uwzglednié, ze dane dotyczace
ubdstwa materialnego nie sg gromadzone w odniesieniu do dzieci, lecz catej
rodziny. Poniewaz ubdstwo jest tylko jednym z aspektéw funkcjonowania

dzieci, wskazniki obrazujgce ubdstwo materialne sg niedostateczne.

Warunki do macierzynstwa

Niska Swiadomos$¢ na temat mozliwosci planowania rodziny negatywnie
wptywa na przygotowanie mtodych oséb do podejmowania decyzji o mat-
zeAstwie i rodzicielstwie. Sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko
przesunat sie z grupy wiekowej 20-24 lata do grupy 25-29 lat. Spowodowa-
ne to zostato zmiang stylu zycia wspodtczesnej mtodziezy oraz trudnosciami
ekonomicznymi. Do najwazniejszych przyczyn, ktore negatywnie wptywajq
na sytuacje zyciowq i podejmowanie decyzji o rozwoju rodziny sg miedzy
innymi: trudna sytuacja na rynku pracy, trudnosci w dostepie do opieki

zdrowotnej, rosngce koszty edukacji dzieci.
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Problemy dzieci z rodzin z zaburzona funkcja opiekunczo-
wychowawczg

Poza rodzinami biologicznymi corocznie przybywa okoto 78 tys. dzieci w tym
okoto 56 tys. dzieci w rodzinach zastepczych oraz okoto 22 tys. dzieci w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych. Konieczne jest wzmacnianie systemu
szeroko rozumianej profilaktyki poprzez tworzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego oraz rozszerzenie dotychczasowej ofer-
ty skierowanej do dzieci i rodzin zagrozonych patologig. Wiekszos$¢ petnolet-
nich  wychowankéw rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-
wychowawczych staje sie klientami o$srodkéw pomocy spotecznej. Konieczne
jest réwniez rozwijanie sieci mieszkan usamodzielnienia i mieszkan chronio-
nych, w ktérych petnoletni wychowankowie placéwek i rodzin zastepczych
beda nabywaé¢ umiejetnosci umozliwiajacych swobodne funkcjonowanie

W spotfeczenstwie.

Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenig dziatania instytucji, organiza-
cji, grup spotecznych i jednostek rozciggajacg sie pomiedzy rodzing, pan-
stwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmujg wolng debate na temat warto-
$ci sktadajacych sie na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspoétdziatajg ze

sobg na rzecz realizacji wspolnych intereséw [12].

Okoto 60% organizacji, grup spotecznych i instytucji jako jedno z najwaz-
niejszych pol swoich dziatan wskazujq: sport, turystyke, rekreacje i wypo-
czynek. Drugim czesto wskazywanym przez organizacje obszarem dziatan to
kultura i sztuka (okoto 12%). Natomiast ustugi socjalne, pomoc spoteczna,
edukacja i wychowanie wskazuje tylko, co 10 organizacja. Wspodtpraca or-
ganizacji pozarzadowych z administracjg publiczng oraz samorzadem teryto-
rialnym odbywa sie najczesSciej na ptaszczyznie wspdtpracy finansowej
i wymianie informacji. Samorzad terytorialny jest dla organizacji najwaz-

niejszym partnerem instytucjonalnym.

Indywidualna aktywnos¢ obywatelska odbywa sie poprzez realizacje idei wo-

lontariatu oraz aktywnosci podatnikéw przekazujacych 1% podatku docho-
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dowego na rzecz organizacji pozytku publicznego. Przejawem spotecznego

zaangazowania jest uczestnictwo Polakdw w wyborach i referendach.

Sytuacja spoteczna w Gliwicach

Petne dane demograficzne oraz spoteczne zawiera Analiza Probleméw Spo-

tecznych Miasta Gliwice opracowana w latach 2001-2004 [1] oraz aktuali-

zowany Raport o Stanie Miasta, zawierajacy dane na 30 czerwca 2006.

Ponizej zestawiono w formie tabelarycznej wybrane charakterystyczne dane

opisujace sytuacje spoteczng w Gliwicach [18] w porownaniu do danych kra-

jowych i wojewddzkich [10].

Dane demograficzne

Wyszczegolnienie Polska ,WOJI Gliwice
Slaskie
Struktura wiekowa ludnosci ogotem (%)
e przedprodukcyjny 21,9 20,2 16,2
e produkcyjny 62,9 64,7 66,3
e poprodukcyjny 15,2 15,1 17,5
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym 58 8 54.6 50.8
Struktura zatrudnienia ludnosci ogétem (%)
¢ rolnictwo, lesnictwo i rybotdwstwo 17,4 4,8 0,5
e przemyst i budownictwo 28,3 38,2 41,4
e ustugi 54,3 57,0 58,1
w tym: ustugi rynkowe 36,3 39,4 35,7
Struktura zatrudnienia ludnosci (%)
e mezczyzni 53,3 55,4 58,9
o kobiety 46,7 44,6 41,1
Struktura pracujacych wg sektorow (%)
e publiczny 29,9 36,7 46,4
e prywatny 70,1 63,3 53,5
Struktura wyksztatcenia ludnosci ogétem (%)
o Wyzsze 9,9 9,2 13,6
e policealne 3,2 2,8 3,7
¢ Srednie ogolnoksztatcace i zawodowe 28,3 28,9 32,7
e zasadnicze zawodowe 23,2 26,8 19,1
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Struktura bezrobocia

Woj.

Wyszczegolnienie Polska élaskie Gliwice
Liczba bezrobotnych (tys. oséb) 3.175,7 325,5 12,6
Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) 20,0 17,6 14,4
Struktura wiekowa bezrobotnych zarejestr. (%)
e do 24 lat 26,0 26,2 21,8
e 25-34 lata 28,0 27,0 26,1
e 35-44 |ata 21,8 22,0 21,8
e 45-54 |ata 21,2 21,7 25,8
e 55 lat i wiecej 3,0 3,1 3,7
Struktura wyksztatcenia bezrobotnych zarejestr. (%)
o Wyzsze 4,4 4,6 5,7
¢ Srednie ogdlnoksztatcace 6,5 5,8 6,9
e zasadnicze zawodowe 35,5 35,1 24,7
e gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawo- 32,4 32,9 42,3
we
Zasoby mieszkaniowe
Wyszczegodlnienie Polska ,WOJI Gliwice
Slaskie
Zasoby mieszkaniowe ogdtem (tys. mieszkan) 8.450,0 1.667,3 74,1
Przecietna liczba izb w mieszkaniu 3,49 3,42 3,44
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?2) 61,1 60,5 59,3
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na
1 osobg (m2) 21,9 22,1 21,9
Liczba oséb na 1 mieszkanie 2,78 2,74 2,7
Liczba oséb na 1 izbe 0,80 0,80 0,79
Liczba dzieci w szkotach i przedszkolach
Wyszczegodlnienie Polska ,WOJ: Gliwice
Slaskie
Liczba uczniéw na 1 oddziat
e w szkotach podstawowych 21 22 22
e W gimnazjach 25 25 24
e szkotach zasadniczych 27 28 23
e liceach ogdlnoksztatcacych 29 30 30
e szkotach zawodowych 27 28 31
Dzieci w przedszkolach
e na 1 przedszkole 82 79 106
e na 1 oddziat 22 22 24
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BILANS STRATEGICZNY SYTUACII SPOLECZNEJ]
W GLIWICACH

Na podstawie przeprowadzonych analiz opracowany zostat [18] kata-
log mocnych i stabych stron miasta oraz szans i zagrozen rozwoju Gliwic,
dla trzech obszaréw, tj.: spoteczenstwo, gospodarka oraz ochrona Srodowi-
ska i zagospodarowanie przestrzenne. Ponizej przedstawiono analize SWOT

dla obszaru ,spoteczenstwo”.

Spoteczenstwo - mocne strony

®  Dostep do wykwalifikowanej sity roboczej
®  Dostepnos¢ ustug z zakresu administracji publicznej i sagdownictwa
®  Dostepnosc¢ ustug z zakresu ochrony zdrowia

" Duzy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogdlnej
liczby mieszkancow

® Duzy potencjat intelektualny mieszkancéw

® Rozbudowana sie¢ jednostek miejskich, instytucji i organizacji spo-
tecznych, $wiadczacych ustugi z zakresu opieki i pomocy spotecznej

® Rozwinieta baza edukacyjna (na poziomie szkolnictwa $redniego
i wyzszego technicznego) oraz naukowa (instytuty naukowo-
badawcze)

® Rozw0j budownictwa mieszkaniowego w ramach Towarzystwa Bu-
downictwa Spotecznego

®  Silna wiez emocjonalna mieszkancéw z miastem
®  Spadek ogdlnej liczby przestepstw

®  Sukcesywna modernizacja infrastruktury miasta, w tym tzw. spotecz-
nej (szkoty, zaktady opieki zdrowotnej, obiekty kulturalne i rekreacyj-
ne)

®  Utworzenie Centrum Organizacji Pozarzadowych (stworzenie instytu-
cjonalnych warunkéw do wspotpracy i koordynacji prac pomiedzy or-
ganizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi na terenie miasta)

®  Wzrost wykrywalnosci przestepstw

®  Zaangazowanie samorzadu w uruchomienie w miescie nowych kie-
runkow ksztatcenia na poziomie wyzszym

®  Zrestrukturyzowana i sprywatyzowana ambulatoryjna stuzba zdrowia
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Spoteczenstwo - stabe strony

Niska aktywnos$¢ mieszkancow

Niewystarczajgca ilos¢ mieszkan socjalnych oraz lokali dla usamo-
dzielniajacych sie wychowankéw domoéw dziecka

Patologie spoteczne - drastyczny i sukcesywny spadek sredniej wieku
0s0b dotknietych patologig (zwfaszcza alkoholizmem i narkomania)

Utrzymujacy sie w dtuzszym okresie niz demograficzny

Bezrobocie (duzy odsetek bezrobotnych z podstawowym i zawodo-
wym wyksztatceniem, pozostajacych bez pracy przez dtugi okres)

Zbyt niski poziom edukacji mieszkancéw, szczegdlnie w zakresie
zdolnosci adaptacyjnych do zmian (gtéwnie gospodarczych i nowych
standardéw na rynku pracy)

Spoteczenstwo - szanse

Dobra lokalizacja miasta w Aglomeracji Gérnoslaskiej

Dobry dostep do wszechstronnego zaplecza edukacyjnego na pozio-
mie szkolnictwa wyzszego w innych miastach Aglomeracji

Kontynuacja reformy systemu edukacji - dostosowanie struktury
szkolnictwa $redniego zawodowego do potrzeb rynku pracy

Spoteczenstwo - zagrozenia
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Zta sytuacja finanséw publicznych

Wzrost bezrobocia i sfery ubdstwa w Aglomeracji Gornoslaskiej

Brak systemowych rozwigzan w zakresie restrukturyzacji stuzby zdro-
wia

Emigracja najlepiej wyksztatconych mieszkancéw, zwigzana z poszu-
kiwaniem atrakcyjnej pracy

Migracja najzamozniejszych gliwiczan



MISJA POLITYKI SPOLECZNEJ W GLIWICACH

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy wskazujgcej podstawowe problemy
uwzgledniajac konstytucyjne zasady, na ktérych powinna opierac sie polity-
ka spoteczna (m.in. solidarnos¢ spoteczna, zasada pomocniczosci oraz zasa-
da réwnych szans) przyjeto misje Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spo-

tecznych w Gliwicach na lata 2006-2015:

Tworzenie
spotecznych, kulturowych i materialnych warunkéw
dla podniesienia jakosci zycia mieszkancéw

i ograniczenia obszaréw wykluczenia spotecznego
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CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALAN

Majac na uwadze misje jako gtdwny cel oraz po analizie omoéwionych wcze-
$niej dokumentéw, takich jak: Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-
2013 i Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-

2020 wyrodzniono nastepujace cele strategiczne:

C; - Dobrze funkcjonujaca rodzina

C, - Wzrost poziomu zatrudnienia

Cs - Wyréwnanie szans oséb niepetnosprawnych

C4 - Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych

Cs - Dobry stan zdrowia mieszkancow

Ce - Wysoki poziom ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziezy
C, - Bogata oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Csg - Skuteczna pomoc spoteczna

Co - Wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

C10 - Spoteczenstwo obywatelskie

Cele strategiczne wraz z kierunkami realizacji i przedsiewzieciami wynikajq
gtdwnie, ale nie wytacznie, z zakresu zadan samorzadu miasta. Zamieszczo-
ne mierniki realizacji celéw strategicznych pokrywajg sie z miernikami uje-

tymi w Strategii Rozwoju Miasta [18].
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CEL STRATEGICZNY - C;
Dobrze funkcjonujaca rodzina

Kierunki dziatan:

CiK; - Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych funkcjonowaniu rodziny

Przedsiewziecia:

CiK;iP; - Promocja rodziny wielopokoleniowej przekazujacej do-
robek kulturowy

CiKiP, - Doskonalenie instrumentéw wsparcia rodziny

CiK;P3; - Realizacja programu pomocy rodzinom wielodzietnym,
wielopokoleniowym, niepetnym i patologicznym

CiKiP, - Poszerzenie oferty opieki i wychowania dzieci dla ko-
biet czynnych zawodowo

Ci1K> - Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych wszechstronnemu rozwojowi
dzieci

Przedsiewziecia:
CiK,;P; - Poszerzenie oferty swietlic Srodowiskowych
C:K;P, - Realizacja programdéw ochrony dzieci przed przemocq

CiK:P; - Wdrazanie réznych sposobéw zapobiegania przestep-
czosci wsrdod dzieci i mtodziezy
Mierniki realizacji celu:
" Liczba zawieranych matzenstw
" Liczba urodzen
®  Przyrost naturalny
® Liczba kobiet poszukujacych pracy
" Liczba dzieci i miodziezy korzystajacych z Swietlic Srodowiskowych

® Liczba przestepstw popetnianych przez mtodocianych
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CEL STRATEGICZNY - C,

Wzrost poziomu zatrudnienia

Kierunki dziatan

C2K; - Tworzenie warunkdéw do rozwoju gospodarczego

Przedsiewziecia:
C.,KiP; - Promocja oferty inwestycyjnej miasta
C.,KiP> - Budowa infrastruktury technicznej

C,KiP3 - Rozwdj instytucji prorozwojowych takich jak: Agencja
Rozwoju Lokalnego, Nowe Gliwice, Techno-Park

C2K> - Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw

Przedsiewziecia:

C,K3P; - Szkolenie dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dziatal-
nos$¢ gospodarczy

C,K3P, - Promocja duzej i matej przedsiebiorczosci

C.K,P3 - Propagowanie ksztatcenia ustawicznego zgodnie z po-
trzebami rynku

C2K;P4 - Promocja programow tworzenia miejsc pracy
C2K3 - Likwidacja bezrobocia

Przedsiewziecia:
C,K3P; - Doradztwo zawodowe dla oséb zwalnianych z pracy
C,K3P, - Pomoc w okreslaniu predyspozycji zawodowych
C.,K5P3 - Szkolenia stuzace nabywaniu nowych kwalifikacji
C.Ks5P4 - Promocja ofert pracy, taka jak np. Targi Pracy

C,K3Ps - Wsparcie osdb dtugotrwale bezrobotnych
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Mierniki realizacji celu:
® Liczba miejsc pracy
" |Liczba podmiotow gospodarczych w tym nowo powstatych
® Liczba bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 1 roku
" Liczba bezrobotnych, ktérzy podjeli prace

" Liczba bezrobotnych absolwentéw pozostajacych bez pracy powyzej
3 miesiecy
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CEL STRATEGICZNY - C3

Wyréwnanie szans os6b niepelnosprawnych

Kierunki dziatan

C3K; - Doskonalenie metod pomocy osobom niepetnosprawnym

Przedsiewziecia:

C3K;P; - Realizacja Miejskiego Programu Dziatan na Rzecz Oso6b
Niepethosprawnych

C3KiP, - Wspieranie programow usamodzielniania oséb niepet-
nosprawnych

C3KiP3 - Wspieranie szkolen osdéb dziatajagcych w imieniu i na
rzecz oséb niepetnosprawnych

C3KiP; - Rozwdj edukacji spotecznej na rzecz integracji
C3K> - Usprawnienie systemu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

Przedsiewziecia:

C3KyP; - Zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczo-
pielegnacyjnych i rehabilitacyjnych

C3K;P, - Wspieranie dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej
C3K3 - Zwiekszenie aktywnosci osob niepetnosprawnych

Przedsiewziecia:

C3K3P; - Zwiekszenie oferty Gliwickiego Osrodka Integracji Nie-
petnosprawnych

C3K3P, - Tworzenie warunkow do podejmowania réznych form
dziatalnosci spotecznej i zawodowej

CsK3Ps - Likwidacja barier dostepu

Mierniki realizacji celu:
®  |Liczba 0sdb niepetnosprawnych
"  |Liczba 0sdb niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowej
® |Liczba 0s6b niepetnosprawnych czynnych zawodowo

" |Liczba o0sob niepetnosprawnych uczestniczacych w zajeciach aktywi-
zujacych
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CEL STRATEGICZNY - C4
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych

Kierunki dziatan

C4K; - Poszerzenie oferty mieszkaniowej

Przedsiewziecia:

C4KiP; - Przygotowanie gruntéw pod budownictwo mieszkanio-
we

C4K.P> - Wspieranie towarzystw budownictwa spotecznego
C4KiP3 - Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcow
C4K1P4 - Tworzenie komunalnych lokali mieszkalnych

C4K;Ps - Adaptacja lokali o niskim standardzie na lokale
socjalne

C4K> - Zapewnienie schronienia bezdomnym

Przedsiewziecia:
C4K5P; - Wspieranie funkcjonowania schroniska dla bezdomnych

C4K3P, - Wspieranie funkcjonowania noclegowni dla bezdom-
nych

C4K,P3 - Tworzenie mieszkan chronionych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Mierniki realizacji celu:
® Liczba nowych mieszkan
" Liczba pozwolen na budowe budynkdéw mieszkalnych
® Nakfady na remonty budynkéw mieszkalnych
® Liczba sprzedanych lokali mieszkalnych

® |Liczba nowych mieszkan socjalnych
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CEL STRATEGICZNY - Cs

Dobry stan zdrowia mieszkancow

Kierunki dziatan

CsK; - Promocja zdrowia i profilaktyka

Przedsiewziecia:
CsKiP; - Realizacja programéw edukacyjnych
CsKiP, - Realizacja programéw profilaktycznych (noworodki,

dzieci i mtodziez)

CsK> - Dobra dostepnos$¢ do ambulatoryjnej i stacjonarnej opieki zdro-
wotnej

Przedsiewziecia:
CsK,P; - Realizacja programu przeksztatcen szpitali

CsK,P, - Poszerzenie opieki paliatywno-hospicyjnej i nad cho-
rym w domu

CsK3 - Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien

Przedsiewziecia:

CsKs5P; - Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwig-
zywania Problemoéw Alkoholowych

CsK3P, - Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Nar-
komani

Mierniki realizacji celu:
® Srednia dtugo$é zycia
=  Smiertelno$é noworodkéw

® Liczba nieletnich dotknietych alkoholizmem i narkomanig
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CEL STRATEGICZNY - Cg
Wysoki poziom ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziezy

Kierunki dziatan

CesK1 - Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow

Przedsiewziecie:

CsKiP; - Wdrazanie Strategii Edukacyjnej Miasta Gliwice
CeK2 - Wzbogacanie oferty edukacyjnej

Przedsiewziecia:
CeK,P1 - Wspieranie rozwoju szkolnictwa niepublicznego
CeK,P, - Wspieranie nowych placéwek szkolnictwa wyzszego

CeK,P3 - Wspieranie doksztatcania kadry pedagogicznej do pra-
cy z dzieémi i miodziezg niepetnosprawng
Mierniki realizacji celu:
" Liczba ucznidw szko6t ponadgimnazjalnych w tym szkét licealnych
®  Qdsetek ucznidw, ktorzy zdali egzamin maturalny
®  QOdsetek absolwentéw deklarujgcych wole studiowania
" Liczba studentow
" Liczba mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem

® Liczba dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w jednostkach integracyj-
nych
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CEL STRATEGICZNY - C5
Bogata oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Kierunki dziatan

C;K; - Propagowanie modelu aktywnego spedzania wolnego czasu

Przedsiewziecia:

C,K;P; - Organizowanie ogdlnodostepnych imprez kulturalnych
i sportowo-rekreacyjnych

C,K{P> - Promocja imprez kulturalnych
C;K1P; - Promocja imprez sportowych i rekreacyjnych

C,K.P, - Promocja dziedzictwa kulturowego
CsK> - Rozbudowa zaplecza kulturalnego i bazy sportowo-rekreacyjnej

Przedsiewziecia:
C,K,P; - Modernizacja obiektéow kultury

C,K,P, - Rozbudowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Mierniki realizacji celu:
® Liczba imprez kulturalnych
®  |Liczba uczestnikdw imprez kulturalnych
" Liczba cztonkdéw klubdéw i stowarzyszen sportowych i rekreacyjnych
" Liczba obiektéw sportowo-rekreacyjnych
®  Powierzchnia terenéw rekreacyjnych

®  Diugosc sciezek rowerowych
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CEL STRATEGICZNY - Cg
Skuteczna pomoc spoteczna

Kierunki dziatan

CsK; - Doskonalenie systemu pomocy spotecznej

Przedsiewziecia:
CgKiP; - Prowadzenie biezacej analizy sytuacji spotecznej
CgKiP, - Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych
CgKiP3 - Realizacja programdéw pomocy wybranym grupom po-
trzebujacych

CsK> - Usprawnienie pomocy instytucjonalnej

Przedsiewziecia:

CgKyP; - Tworzenie dzielnicowych filii Osrodka Pomocy Spotecz-
ne

CgK,P, - Doskonalenie dziatania placéwek pomocy spotecznej
CsK3 - Tworzenie skutecznego systemu interwencji kryzysowej

Przedsiewziecia:
CgK3P; - Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej

CgK3P, - Utworzenie placéwki interwencyjnej dla dzieci i mito-
dziezy

CgK3P3 - Realizacja programow socjoterapeutycznych dla ofiar
i Swiadkédw przemocy
Mierniki realizacji celu:

" Liczba klientow objetych swiadczeniami opieki spotecznej w poréwna-
niu do liczby o0s6b zyjacych ponizej minimum egzystencji

" Liczba 0sdb objetych opiekg opiekunczo-pielegnacyjng

® (Czas oczekiwania na miejsce w domu pomocy spotecznej
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CEL STRATEGICZNY - Cg

Wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

Kierunki dziatan

CoK; - Przeciwdziatanie zagrozeniom i patologiom spotecznym

Przedsiewziecia:
CoKP; - Realizacja Programu Bezpieczne Gliwice

CoKiP, - Realizacja programéw edukacyjnych

CoK> - Tworzenie systemu reagowania kryzysowego i zintegrowanego
ratownictwa

Przedsiewziecia:

CoK,P; - Doskonalenie funkcjonowania Centrum Ratownictwa
Gliwice

CoK,P, - Utworzenie szpitalnego oddziatu ratunkowego

CoK,P3 - Realizacja programéw szkoleniowych

CyK3 - Ograniczenie miejsc, w ktérych wystepuja potencjalne zagroze-
nia

Przedsiewziecia:

CoK3P; - Rozbudowa infrastruktury powodujgca poprawe stanu
bezpieczenstwa

CoK3P, - Realizacja Programu Rewitalizacji Miasta

Mierniki realizacji celu:
" Liczba przestepstw i ich wykrywalnos¢
® |iczba miodocianych przestepcéw
® |iczba ofiar przestepstw i wypadkow
" Liczba wypadkdw i kolizji drogowych
" |Liczba pozardw i zdarzen losowych
®  Liczba interwencji stuzb ratowniczych

= Sredni czas reagowania stuzb ratowniczych
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CEL STRATEGICZNY - Cyg
Spoteczenstwo obywatelskie

Kierunek dziatan

C10K1- Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Przedsiewziecia:
C10KiP; - Realizacja programéw szkoleniowych

Ci0K1P, - Doskonalenie funkcjonowania Gliwickiego Centrum
Organizacji Pozarzadowych

Ci0KiP3 - Realizacja Programu Wspotpracy Miasta Gliwice z Or-
ganizacjami Pozarzadowymi

Mierniki realizacji celu:
® Liczba organizacji pozarzadowych i ich cztonkéw
®  Liczba wolontariuszy

" Wielkos$¢ srodkdéw spoza budzetu miasta pozyskanych przez organiza-
cje pozarzadowe
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PROCES WDRAZANIA I WERYFIKACJI STRATEGII

Planowanie strategiczne jest procesem ciggtlym, wymagajacym statego mo-
nitorowania realizacji przyjetych zatozen oraz modyfikacji, odpowiednio do
zmian zachodzacych w otoczeniu. Podstawg monitorowania efektywnosci

wdrazania Strategii sq mierniki realizacji celdw.

Jednolite wskazniki rozwoju spotecznego, w skrocie nazywane HDI, wyzna-
czane sg na szczeblu kraju. W Polsce podjeto réwniez proby wyznaczania
takich wskaznikéw na poziomie wojewddztw i podregiondw zgodnie z stan-
dardami statystycznymi stosowanymi w Unii Europejskiej dla obszaréw
NUTS (1 - kraj, 2 - wojewddztwo, 3 - podregion). Efekty tych prac ujeto
W ,Raporcie o rozwoju spotecznym wojewodztwa katowickiego”. Uzyte w ra-

porcie wskazniki dotyczyty:

" wielkosci ludnosci

B gestosci zaludnienia

® jlosci zawieranych matzenstw
" jlos¢ urodzen zywych

" wielko$¢ wskaznika zgonow
® przyrost naturalny

"  feminizacja spoteczenstwa

"  wielkosci bezrobocia

" wielkosci wydatkéw budzetow gmin w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca

®  stopnia telefonizacji

®  zuzycia wody w przeliczeniu na jednego mieszkanca
®  warunkéw mieszkaniowych

"  dostepnosci do aptek

®  dostepnosci do bibliotek

® bezrobocia kobiet

B zatrudnienia kobiet.

W Strategii zatozono, ze uzasadnione i celowe jest postugiwanie sie prosty-

mi miernikami realizacji poszczegodlnych celdéw strategicznych, stwarzajace
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mozliwos$¢ prostej oceny i pordwnywania poziomu rozwigzywania problemow

spotecznych.

Pod koniec 2006 roku zakonczy prace zespét ekspertéw UNDP w Polsce, kté-
ry prowadzi prace nad opracowaniem jednolitego i syntetycznego wskaznika
rozwoju spotecznego, wyznaczanego na poziomie gmin. Po zakonczeniu tych
prac mozna rozwazy¢ zmiane sposobu monitorowania stanu wdrazania stra-

tegii.

Jednostki, instytucje, organizacje i osoby odpowiedzialne za realizacje
przedsiewzie¢ bedq zobowigzane do opracowania programow operacyjnych
zawierajacych kalkulacje kosztéw i harmonogramy dziatan. Decyzja o reali-
zacji przedsiewzie¢ zwigzana bedzie z zapewnieniem odpowiednich Srodkéw

finansowych z budzetu miasta.

Weryfikacja Strategii powinna odbywac sie odpowiednio do zachodzacych
w otoczeniu zmian i potrzeb $rodowiska, nie rzadziej jednak, niz co cztery
lata w formie uchwaty Rady Miejskiej. Natomiast wyznaczanie miernikow
realizacji celéw powinno odbywac sie w terminach krétszych, np. raz na dwa

lata.
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ZAKONCZENIE

Prace nad Strategigq Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Gliwice

na lata 2006-2015 byty prowadzone w pieciu etapach:

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta powotany zostat zespdt zadaniowy
do spraw opracowania Strategii, ktéry opracowat wersje roboczg do-

kumentu zredagowang przez dr. K. Czekaja.

Weryfikacji wersji roboczej dokonat zespdt pod kierunkiem

prof. zw. dr hab. inz. J. Stachowicza.

Wersja wstepna przestana zostata do okoto 100 instytucji celem kon-
sultacji spotecznych trwajacych ponad cztery miesigce. Etap ten za-
konczyta konferencja uzgadniajaca, w trakcie, ktérej omdwiono prze-

stane uwagi i wnioski.

Na sesji Rady Miejskiej w dniu 29 czerwca 2006 r., po wnikliwej dys-
kusji nad projektem Strategii zgtoszono uwagi skutkujace konieczno-

$cig przeredagowania dokumentu.

Niniejszy dokument uwzglednia wiekszo$¢ uwag i sugestii zgtoszo-
nych w trakcie konsultacji spotecznych i dyskusji na sesji Rady Miej-

skiej.

W pracach nad Strategig udziat wzieli:

Zespot zadaniowy:
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Jerzy Myczkowski (Naczelnik Wydz. ZD) - Przewodniczacy Zespotu
Teresa Mossakowska (Inspektor Wydz. ZD)

Ewa Golbik (Gt. Specjalista Wydz. ZD)

Violetta Koza (Inspektor BRM)

Bozena Harazim (Inspektor Wydz. ED)

Artur Harasymowicz (Inspektor Wydz. ED)

Marek Zaleski (Kierownik Referatu OC)

Krystyna Skotnicka (Kierownik Oddz. I Ztobkéw Miejskich)

Iwona Baluszek (Kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowej — OPS)



Beata Ostrega ( Spec. ds. pracy z rodzing w dziale Profilaktyki Pomo-
cy Dziecku i Rodzinie — OPS)

Magdalena Odrobina ( Kier. Srodowiskowego Domu Samopomocy dla
Oso6b Zaburzonych Psychicznie — OPS)

Beata Moskal (Inspektor GCOP)

Ewa Olewnik (Inspektor PUP)

Lucyna Wozniak (Dyrektor DPS , Opoka)

Rafat Marek (Dyrektor DPS ,,Nasz Dom”)

Irena Swiecicka (Dyrektor DDz. Nr 1)

Magdalena Budny (Dyrektor DDz. Nr 2)

Irena Paprocka (Dyrektor DDz. Nr 3)

Andrzej Tomal (Gt. Specjalista, Kier. MIW - MZUK)
Sylwia Banaszewska (Naczelnik Wydz. KR)

Marta Jasinska-Dotega (Podinspektor Wydz. KR)
Sandra Kurpanik (Inspektor Wydz. PU)

Anna Dolinska-Szelag (Inspektor Wydz. SR)
Krzysztof Pasternak (Podinspektor Komendy Miejskiej Policji)
Aleksandra Adamska (Kier. Referatu Strazy Miejskiej)

Wersje roboczg zredagowat dr Krzysztof Czekaj

Weryfikacja wersji roboczej:

prof. zw. dr hab. inz. Jan Stachowicz - kierownik zespotu
dr hab. Matgorzata Baron-Wiaterek, prof. WSEIA
dr Roman Kobielski

dr inz. Aleksandra Wojtynek-Hochut

Ostateczna redakcja:

Andrzej Karasinski - Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice
Beata Jezyk - Inspektor Wydz. ZzD

Grazyna Oszczepalinska - p.o. Z-cy Naczelnika Wydz. ZD
Beata Wieczorek - Inspektor Wydz. ZD

Katarzyna Rzepka - Podinspektor BPR
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