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T Lawmdamla sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowasi administracyjnego (tekst |

jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.) zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze dotyczace stwierdzenia niewaznoSci uchwaty
Nr XV/466/2008 Rady Miejskiej w Gliwicach z 24 kwietnia 2008r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy uzyczenia lokalu uzytkowego o powierzchni 456, 60m? polozonego w Gliwicach
przy ul. Szobiszowickiej 27 na rzecz Klubu Sportowego "Kodokan" z siedzibg w Gliwicach przy
ul. Zwirki i Wigury 87, z przeznaczeniem na prowadzenie centrum szkoleniowego z zakresu sztuk
walk, jako niezgodnej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 25
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r.
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Gliwicach wyrazita zgode na uzyczenie lokalu
uzytkowego potozonego przy ulicy Szobiszowickiej 27.

Tymczasem analiza przepisow z zakresu gospodarki nieruchomosciami prowadzi do
wniosku, ze nie istnieje przepis prawa, ktory od zgody rady uzaleznialby zawarcie przez organ
wykonawezy gminy umowy uzyczenia nieruchomoset.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy uprawnia rade gminy do okreslenia zasad nabywania,
zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej. Dalej przepis ten stanowi, ze do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Tak wige w oparciu o powyzszy przepis zgoda
rady (w przypadku braku okreslenia zasad) dotyczy¢ moze dokonywania przez wojta jedynie
wskazanych w tym przepisie czynnosci. Katalog ich jest jednak wyczerpujacy, scisle przez
ustawodawce okreslony i z cala pewnoscig nie obejmuje on swym zakresem czynnosci uzyczenia.
Pozwala to sadzi¢, 7e zawieranie tych umoéw nalezy wige do spraw zwyklego zarzadu podlegajacych
wylacznej wlasciwosei organu wykonawczego gminy. Na mocy przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest on

bowiem upowazniony do dokonania czynnosci z zakresu obrotu nieruchomosciami gminnymi.



Przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera ogdlne upowaznienie dla organu
wykonawczego do gospodarowania mieniem komunalnym, z kolei przepis art. 25 w zw. z art. 13
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprost przyznaje odpowiednio wéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast kompetencje do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, w czym
miesci si¢ réwniez uzyczanie nieruchomosci. Organ wykonawczy oddajac w uzyczenie
nieruchomos¢ dziala zatem samodzielnie i w dziataniu tym nie potrzebuje zadnego dodatkowego
umocowania rady. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gliwicach
podejmujac przedmiotowa uchwate wkroczyta w kompetencje Prezydenta Miasta Gliwice. Nalezy
zauwazy¢, ze kompetencje organu stanowiacego w zakresie gospodarowania nieruchomogciami sa
okreslone przez zamknigty katalog w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym i innych przepisach
szczegolnych i nie moze on ulega¢ rozszerzeniu kosztem kompetencji organu wykonawczego.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, min.:
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 roku. (sygn. akt II SA 3144/03, LEX
nr 160731), gdzie Sad stwierdzit: ,Art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawniajacy rad¢ gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejZze ustawy stanowiacej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢
interpretowany $cisle 1 nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do

rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.”

Z uwagi na wymienione nieprawidlowosci wszczgeie postgpowania w sprawie stwierdzenia

niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest zasadne i konieczne.
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bprEium gliwice pl W zwigzku z zawiadomieniem o wszczeciu przez Slgski Urzad Wojewodzki
w Katowicach postepowania nadzorczego (pismo nr NP/I1/0911/332/1/08 z dnia 27 maja
2008 r.), dotyczacego stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach
Nr XV/466/2008 z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy uzyczenia lokalu uzytkowego o powierzchni 456,60 m’ pofozonego w Gliwicach
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ul. Zawyeigstwa 21 przy ul. Szobiszowickiej 27 na rzecz Klubu Sportowego ,Kodokan" z siedzibg w Gliwicach
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o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku
zart. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z2004r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) informuje, iz przedmiotowa uchwata
nie zostata wydana na podstawie art. 18 ust 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym,
lecz w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 tejze w zw. z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a w szczegoblnosci przepisami art. 25 ust. 2 w zw. 23 ust. 1 pkt 7a.
Skoro ustawodawca przewidziat w art. 25 ust. 11 2, iz prezydent miasta gospodaruje
gminnym zasobem nieruchomoséci, a gospodarowanie to polega na wykonywaniu
\'3)\ czynnoéci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, to dotyczy to rowniez pkt 7a tegoz artykutu.
3‘?‘\ Art. 23 dotyczy zadan starosty wymagajac przy uzyczaniu nieruchomosci na czas
kg” fs“' | oznaczony diuzszy niz 3 lata (...) zgody wojewody. Nie sposob przyjg¢, iz ustawodawca
q( ::J %:\rl?&gy{a]ac w art. 25 ust. 2 do art. 23 miat na celu pozbawienie adekwatnej zgody rady
\:’{ \;\ﬂi‘\'\‘\:; L:I Fmejsklej w przypadku zawierania dtugoterminowych umoéw uzyczenia przez prezydenta
\?fq\\-%@ { J,qﬁ&g(pg,m%sta | | o | | |
Q" Dokonujac wyktadni celowosciowej przepisdéw (brak orzecznictwa w tym zakresie)
’ nie mozna pomingé uzasadnienia do projektu ustawy 24 sierpnia 2007 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(tj. Dz.U. z 2007 r, Nr 173, poz. 1218), w ktorym wyrazono cel ustawodawcy
przy$wiecajgcy uregulowaniom art. 23 wust. 1 pkt 7a ustawy cyt: ,w Swietle
obowigzujgcych przepiséw wyrazenie zgody przez wojewode, w  przypadKku
nieruchomodci Skarbu Panstwa, albo rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewodztwa,
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w przypadku nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego, jest wymagane
w przypadku umow zawieranych na czas diuzszy niz 3 lata.” Stanowi to dowdd na to,
iz uzyczenie nieruchomosci wchodzacej w skfad gminnego zasoby na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata (...) wymaga zgody rady miejskiej.

Dodatkowo informuje, iz podstawe prawng zakwestionowanej uchwaty stanowig
rowniez przepisy aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata Rady Miejskiej w Gliwicach
Nr XXV/674/2004 z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Miasta Gliwice w zakresie nabycia, zbycia, obcigzania oraz ich
wydzierzawiania na okres dfuzszy niz 3 lata z p6zn. zm., ktéra w pkt IlI ppkt 2 Zatacznika
do cytowanej uchwaly wprowadzit bezwzgledng zasade, iz wyrazanie zgody
na zawieranie umow uzyczenia nieruchomosci na okres diuzszy niz 3 lata nalezy
do wylacznej kompetencji Rady Miejskiej. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédiami
powszechnie obowigzujacego prawa RP sg na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowity, akty prawa miejscowego. Wyzej wymieniona uchwata jest takim przepisem.

Jak wynika z powyzszego w mojej ocenie Rada Miejska w Gliwicach
wyrazajgc zgode na zawarcie umoOwy uzyczenia nieruchomosci znajdujacej sie
przy ul. Szobiszowickiej 27 na okres 5 lat nie wkroczyla w kompetencje Prezydenta
Miasta Gliwice.

W zwigzku z powyzszym podtrzymuje stanowisko, iz podjeta przez Rade Miejska
w Gliwicach uchwata Nr XV/466/2008 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 24 kwietnia
2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia lokalu uzytkowego
o powierzchni 456,60 m” potozonego w Gliwicach przy ul. Szobiszowickiej 27 na rzecz
Klubu Sportowego ,Kodokan” z siedzibg w Gliwicach przy ul. Zwirki i Wigury 87,
z przeznaczeniem na prowadzenie centrum szkoleniowego z zakresu sztuk walk, zostata

podjeta zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
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Rozstrzygniecie nadzorcze

" 1 Napedstawicart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zin.)
stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr XV/466/2008 Rady Miejskiej w Gliwicach z 24 kwietnia 2008r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy uzyczenia lokalu uzytkowego o powierzchni 456, 60m* potozonego
w Gliwicach przy ul. Szobiszowickiej 27 na rzecz Klubu Sportowego "Kodokan" z siedziba
w Gliwicach przy ul. Zwirki i Wigury 87, z przeznaczeniem na prowadzenie centrum
szkoleniowego z zakresu sztuk walk, jako niezgodnej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Ep\ﬁé‘?ﬁﬁmh Uzasadnienie

o

~" o P ze&ﬁiété@gfﬁchwalq Rada Miejska w Gliwicach wyrazila zgod¢ na uzyczenie lokalu
uzytkowego potozonego przy ulicy Szobiszowickiej 27.

Tymczasem analiza przepisow z zakresu gospodarki nieruchomosciami prowadzi do
wniosku, ze nie istnieje przepis prawa, ktory od zgody rady uzalezniatby zawarcie przez organ
wykonawczy gminy umowy uzyczenia nieruchomosci.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy uprawnia rade gminy do okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
mnaczej. Dalej przepis ten stanowi, ze do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Tak wigc w oparciu o powyzszy przepis zgoda
rady (w przypadku braku okreslenia zasad) dotyczy¢ moze dokonywania przez wojta jedynie
wskazanych w tym przepisie czynnosci. Katalog ich jest jednak wyczerpujacy, Scisle przez
ustawodawce okreslony i z calg pewnoscia nie obejmuje on swym zakresem czynnosci uzyczenia.
Pozwala to sadzi¢, ze zawieranie tych umow nalezy wigc do spraw zwyklego zarzadu podlegajacych
wylacznej wilasciwoscl organu wykonawczego gminy. Na mocy przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3

ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomogsciami jest on



bowiem upowazniony do dokonania czynnosci z zakresu obrotu nieruchomosciami gminnymi.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera ogélne upowaznienie dla organu
wykonawczego do gospodarowania mieniem komunalnym, z kolei przepis art. 25 w zw. z art. 13
ustawy o gospodarce nieruchomodciami wprost przyznaje odpowiednio wojtom, burmistrzom
i prezydentom miast kompetencje do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, w czym
miesci sie réwniez uzyczanie nieruchomosci. Organ wykonawezy oddajac w  uzyczenie
nieruchomo$¢ dziata zatem samodzielnie i w dzialaniu tym nie potrzebuje zadnego dodatkowego
umocowania rady. W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gliwicach
podejmujac przedmiotowa uchwale wkroczyta w kompetencje Prezydenta Miasta Gliwice. Nalezy
zauwazyé, ze kompetencje organu stanowigcego w zakresie gospodarowania nieruchomosciami sg
okreslone przez zamkniety katalog w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym i innych przepisach
szezegdlnych i nie moze on ulegaé rozszerzeniu kosztem kompetencji organu wykonawczego.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, min.:
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 roku. (sygn. akt Il SA 3144/03, LEX
nr 160731), gdzie Sad stwierdzil: ,Art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigeej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, kiory musi by¢
interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do

rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.”

7 uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewaznosei przedmiotowe;

uchwaly jest zasadne i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeic nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni od

dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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