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w sprawie wieloletnich planéw inwestycyjnych oraz procedury ich przygotowywania i uchwalania

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 6 i pkt. 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, pdz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) , art. 12 pkt. 8 lit. e, art. 91
i art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzgdzie powiatowym (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 142,
pdz. 1592 z pdzniejszymi zmianami)

Rada Miejska w Gliwicach na wniosek Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji
i Prezydenta Miasta Gliwice
uchwala:

§1

1. Wieloletnie Plany Inwestycyjne, zwane dalej ,WPI", sg czteroletnim dokumentem planistycznym
o charakterze kroczgcym, uchwalanym corocznie przez Rade Miejskg, obejmujacym:
1) listg przedsiewzigt inwestycyjnych, ktorych realizacja moze nastgpic w szczegélnosci po
uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw europejskich zwang dalej "Lista projektow”
2) listg wnioskow inwestycyjnych proponowanych do przygotowania do realizacji zwana dalej
"Listg FORGLIW"

2. WWPI mogg by¢ zamieszczane przedsigwzigcia speiniajace jeden z nastepujacych warunkow:
1) cykl realizacji obejmuje minimum 2 lata budzetowe,
2) przewidywany koszt realizacji jest wiekszy niz 1 min zi,
3) zakupy inwestycyjne dotyczg wigcej niz jednej jednostki organizacyjnej,
4) realizacja moze nastgpic wytacznie po uzyskaniu $rodkéw zewnetrznych, niezaleznie
od przewidywanego kosztu inwestycji.

§2
1. Podstawg do wprowadzenia do WPI przedsigwzigcia inwestycyjnego jest wniosek inwestycyjny.

2. Whnioski inwestycyjne dotyczg zadan proponowanych do przygotowania do realizacji. Wniosek
inwestycyjny musi zawierac :
1) nazwe zadania,
2) lokalizacje inwestycji,
3) cele realizacji i przewidywane efekty rzeczowe,
4) podstawowe parametry techniczne,
5) okres realizacji,
6) przewidywane koszty realizacji i zrédta finansowania,
7) dane formalno - prawne.
Moze on zawierac inne informacje, istotne dla merytorycznej tresci.

3. Do sktadania wnioskéw uprawnione sg wydziaty urzedu miejskiego oraz jednostki miejskie. Podmioty
te sktadajg wnioski inwestycyjne na formularzu okreslonym przez Prezydenta Miasta.

4. Do skfadania wnioskow uprawnione sg takze Komisje state Rady Miejskiej, Kluby Radnych, Radni,
Rady Osiedlowe, Miodziezowa Rada Miasta. Podmioty te sktadajg tzw. uproszczone wnioski
inwestycyjne, zgodne ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly, przy czym dane



szczegotowe, o ktorych mowa w ust. 2, zostang uzupetnione po przeprowadzeniu procedury
okreslonej w ust. 5.

Upowaznia sie Prezydenta Miasta do okreslenia zasad zgtaszania oraz prowadzenia bazy wnioskow
inwestycyjnych i obiegu dokumentéw w procesie przygotowania projektu WPI, w tym odsytania
do wnioskodawcy wnioskéw niezgodnych z prawem i dokumentami strategicznego zarzadzania
miastem.

§3

Whioski inwestycyjne poddawane sa procedurze FORGLIW, w  ktérej uczestniczg radni,
przedstawiciele jednostek pomocniczych Miasta oraz osoby wskazane przez Prezydenta Miasta.

Instrukcje realizacji procedury FORGLIW przygotowuje Prezydent Miasta. Zawiera ona miedzy innymi:
1) opis poszczegolnych etapow,
2) czas realizacji poszczegdlnych etapow,
3) liste i zakres kompetencji uczestnikow,
4) kryteria oceny wnioskow inwestycyjnych.

Wytyczne do realizacji procedury FORGLIW zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaly.

§4

Przyjmuje sie nastepujaca procedure tworzenia WPI:

1.

Whnioskodawcy, o ktérych mowa w § 2 ust. 3, skitadajg wnioski inwestycyjne do dnia 15 grudnia
kazdego roku poprzedzajgcego rok uchwalenia WPI

Prezydent Miasta w terminie do 1 lutego przedstawia Radzie Miejskiej liste FORGLIW, zawierajaca;
1) zaakceptowane propozycje jednostek organizacyjnych Miasta oraz wydziatéw merytorycznych
Urzedu Miejskiego,
2) wszystkie kompletne wnioski ztozone zgodnie z § 2 ust. 3,
3) wszystkie wnioski z poprzedniego okresu planowania WPI, ktérych przygotowanie nie zostato
zakonczone.
Whioski zamieszczone na tej liscie powinny byé zgodne z dokumentami strategicznego zarzadzania
miastem. Do listy dofacza sie informacje o wnioskach z poprzedniego okresu, ktore zostaly usuniete
z listy ze wzgledu na to, ze z uzasadnionych powodéw nie mogly zosta¢ przygotowane do realizacji,
oraz o wnioskach przygotowanych z poprzedniego okresu, ktére z uzasadnionych powodow zostaty
zamieszczone na liscie projektow.

Procedura FORGLIW rozpoczyna sie 1 lutego. Procedurze tej zostaje poddana lista wnioskow,
o ktérej mowa w ust. 2.

Wynik dziatania procedury FORGLIW przekazywany jest Prezydentowi Miasta do dnia 25 marca.

Prezydent Miasta do dnia 30 kwietnia przedstawia Radzie Miejskiej zaakceptowany projekt WPI,
w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, wraz z kompletem kart inwestycji opisujacych kazde z zadan.
Projekt ten skiada sie z:
1) zaktualizowanej listy projektow,
2) listy FORGLIW, powstatej jako wynik procedury FORGLIW realizowanej w danym okresie
planowania, zawierajacej zadania, ktore uzyskaly przynajmniej 50% punktéw najlepie;]
ocenionego zadania.

§5

Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie WP| do dnia 31 maja kazdego roku.

§6



Upowaznia sie Prezydenta Miasta do:

1.

Dokonywania zmian WPI w ciggu roku budzetowego, jezeli jest to konieczne do uzyskania
dofinansowania zewnetrznego.

Przenoszenia przygotowanych zadan zlisty FORGLIW do listy projektow - w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach.

Uzupetniania listy projektow o nowe, przygotowane do realizacji zadania, ktérych nie zamieszczono
na liscie FORGLIW.

Zmiany, o ktérych mowa w ust. 2, 3 wymagajg pozytywnej opinii Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji,
przy czym jezeli opinia nie zostanie wydana w ciggu 14 dni od wystgpienia o nig Prezydenta Miasta
na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej, oznacza to wydanie opinii pozytywne;.

§7

Zamieszczenie w WPI okreslonego przedsiewziecia inwestycyjnego nie stanowi podstawy do roszczen
badz zobowigzan prawnych Miasta wobec 0sob trzecich, ani roszczen tych oséb wobec Miasta.

§8

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta.

§9

Traci moc uchwata Nr XI/317/2007 z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie wieloletnich planow
inwestycyjnych oraz procedury ich przygotowywania i uchwalania wraz z pdzniejszymi zmianami, przy
czym procedura FORGLIW rozpoczeta w 2010 roku w oparciu tg uchwate jest kontynuowana z
zastosowaniem odpowiednio przepiséw niniejszej uchwaty.

Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie WPI na lata 2011 - 2014 w terminie do dnia 10 czerwca
2010 roku.

Podstawg dla WPI na lata 2011 - 2014 bedg;:
1) w zakresie listy projektow, zaktualizowane przedsigwziecia o ktérych mowa w zataczniku nr
1/1 lub zatgczniku 1/2 do Uchwaty Rady Miejskiej nr XXVI/849/2009 z 16 lipca 2009 w sprawie
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Gliwice na lata 2010 - 2013 z pdzniejszymi
Zmianami
2) w zakresie listy FORGLIW, przedsiewzigcia poddane procedurze FORGLIW w 2010 roku.

§ 10

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest czteroletnim dokumentem planistycznym o charakterze kroczacym,
uchwalanym corocznie przez Rade Miejska zawierajacym wieloletnie przedsiewziecia inwestycyjne,

Niniejsza uchwata wynika, ze zmiany ustawy o finansach publicznych, ktéra wprowadza regulacje
zwigzane z planowaniem wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego.  Zmiany dotyczg wprowadzenia, w miejsce dotychczasowych wykazéw zadan
inwestycyjnych, dwéch list przedsigwziec: "listy przedsiewzigc inwestycyjnych” oraz '"listy FORGLIW".
Lista przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zawiera zadania, w ktérych proces przygotowania do realizacji zostat
rozpoczety, a rzeczowa realizacja moze nastapi¢ w szczegdlnosci po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow europejskich. Lista FORGLIW zawiera natomiast zadania proponowane do przygotowania
do realizacji.
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Zatacznik nr 1
do Uchwaty Nr ..

Rady MIEJSKIEj w GIlchach
z dnia ..

UPROSZCZONY WNIOSEK INWESTYCYJNY

ZGLASZAJACY:

NAZWA ZADANIA

LOKALIZACJA INWESTYCJI

CELE REALIZACJI INWESTY CJI
| PRZEWIDYWANE EFEKTY RZECZOWE

PODSTAWOWE PARAMETRY TECHNICZNE

OKRES REALIZACJI

PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI

| ZRODLA FINANSOWANIA ZADANIA
1. budzet gminy :

2. srodki zewnetrzne :

3. inne:
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DODATKOWE INFORMACJE O ZADANIU

g|Pen=

Opracowat: ..........cooiiii Data ..................

telefon: ..o



Zalacznik nr 2

do Uchwaty Nr ..

Rady MI&jskle] W thmach
z dnia ..

WYTYCZNE DO REALIZACJI PROCEDURY FORGLIW
1. Rozdziat | Cel FORGLIW

Gtownym celem procedury Foresight Gliwice (FORGLIW) jest wsparcie
przedstawicieli wiladz samorzadowych w procesie opracowania Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego (WPI). Cel ten zostanie osiagnigty poprzez podjgcie dzialan zmierzajacych
do przystosowania metod typu foresight do wspomagania procesu przygotowywania
1 uchwalania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Metody foresight uzyte w tym celu
powinny pozwoli¢ na zbudowaniec wspolnego spojrzenia wsérod decydentow na kierunki
rozwoju miasta ponad politycznymi podzialami. Przykladowe sposoby wykorzystania metod
foresight w procesie przygotowania WPI przedstawia rysunek 1.

/ Procedura przygotowania WPI \

« Foresight jako zrodio dlugoterminowych prognoz
wywierajgce wplyw na wspotczesnie podejmowane

Okreslenie kierunkéw polityki inwestycyjnej jako

I
1
1
decyzje, : elementu strategii rozwoju lokalnego
+ Foresight jako platforma dyskusji spoleczne;j, I
« Foresight jako katalizator kolektywnych dziatan >
* Metody prognostyczne I Identyfikacja projektow inwestycyjnych
vt entyfikacja proj yeyinye
1

Ustalenie priorytetow (rangowanie)

F Foresight jako kryterium rangowania ™

—
« Procedury rangowania 4/" o

I

I

l

I

o

|

I

|

I

Analiza finansowa strategicznych projektow
inwestycyjnych

« Foresight jako Zrodio prognoz ostrzegawczych
» Procedury oceny finansowej, analiza wskaznikowa

]

Okreslenie optymalnych metod finansowania

+ Foresight jako instrument osiggania konsensusu = Uchwalenie WP
wokol strategicznych kierunkow rozwoju Jr

- Monitorowanie realizacji planu
 Procedury monitoringu, wskazniki, mierniki

Rys.1. Foresight w zarzadzaniu wieloletnimi przedsigwzigciami inwestycyjnymi
zrodlo: opracowanie wlasne

Wykaz pojec i terminow

Uczestnicy — osoby biorace udzial w projektowaniu i realizacji procedury FORGLIW

BRM — Biuro Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego w Gliwicach

Foresight — systematyczny, wymagajacy wspoluczestnictwa wielu podmiotéw, gromadzacy
informacje o przysziosci proces budowy srednio i dlugo okresowych wizji
ukierunkowanych na wspolczesnie podejmowane decyzje oraz wspolne
inicjatywy i dzialania
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FORGLIW - procedura oparta o wykorzystanie metod typu Foresight realizowana w miescie
Gliwice

KRMil — Komisja Rozwoju Miasta i Inwestycji Rady Miejskiej Gliwice

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

WPI — Wieloletni Plan Inwestycyjny - kroczgcy, wieloletni (4 — 6 lat), zatwierdzony przez
organ  jednostki  samorzadu  terytorialnego  dokument  zawierajacy
uporzadkowana, wg priorytetow, liste programéw i zadan inwestycyjnych
do realizacji wraz z rozbitym na poszczegdlne lata harmonogramem
finansowania przedsigwzig¢ z okresleniem Zrédel finansowania (rowniez
zewngtrznych) i termindw realizacji

Koordynator WPI - osoba odpowiedzialna za organizacj¢e prac planistycznych
oraz przygotowanie zbilansowanego projektu WPI

2. Podstawowe zatozenia FORGLIW

Dla osiggnigcia najlepszych efektow realizacji FORGLIW ustalono nastepujace
zalozenia:

4 Dzialania podejmowane w FORGLIW opierajq si¢ o najlepsze doswiadczenia plynace
z realizacji regionalnych programéw typu Foresight w krajach Unii Europejskiej,

+ Oszczgdnosci beda poczynione poprzez: wykorzystanie danych pochodzacych
z Urzgdu Miejskiego w  Gliwicach, Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego, ograniczenie dziatan tylko do zagadnienia wspomagania zarzadzania
wieloletnimi przedsigwzigciami inwestycyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego
(procedura WPI)

4+ Procedura FORGLIW opiera si¢ 0 ogolny model realizacji procesu Foresight i zaklada
3 glowne fazy:

o Fazg (F1): projektowania,
o Faze (F2): realizacji,
o Faze¢ (F3): dzialan wspomagajacych.

4 Program dziatan operacyjnych powstal w wyniku adaptacji dla potrzeb procedury
FORGLIW modelu 20 kluczowych pytan dla planisty procesu Foresight i zaklada
nastepujace etapy:

o Faza projektowania:
* Etap (F1;El): Przejrzystos¢ procesu i zaangazowanie
* Etap (F1;E2): Wiedza i zasoby
= LEtap (F1;E3): Metodologia FORGLIW
o Faza realizacji:
* FEtap (F2:E1): Praktyczne rozwigzania
o Faza dzialan wspomagajacych
= Etap (F3:El): Ocena
» Etap (F3;E2): Nowa koncepcja procedury WPI
* Etap (F3,E3): Popularyzacja wynikow i dobrych praktyk

+ Dzialania operacyjne podejmowane w ramach poszczegdlnych etapow FORGLIW
sprowadzajq si¢ w wigkszosci przypadkow do znalezienia odpowiedzi na kluczowe
na danym etapie pytania. Pytania te przedstawiono na rysunku 2.

e
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FORGLIW — program dziatan

Kluczowe pytania dla realizacji procedury

/ Faza projektowania  Faza realizaciji
(F1) (F2)
Przejrzystosc¢ .
procesu i ) Wiedza i zasoby)| M:g:’gi‘:a:a :':wkg:::;
zaangazowanie (F1;E2) (F1:E3) (F2:E1)
(F1;E1) ’ !
1. Jaka jest 5. Jakimabyé || 9. Jakie 12. Jakie
wizja zakres i rozmiarlll doswiadczenia podjgc¢ dziatania
przysziosci FORGLIW? i praktyki mozng dla realizacji
regionu? wykorzystac? FORGLIW
wybrang
metoda?
2. Jak wygladal || 6. Jakie 10. Jakie |13, Jak
procedura fundusze, wykorzystamy bedziemy
opracowania zasoby ludzkie ||| metody zarzgdzac
WPI? i materiatowe i narzedzia? czasem
sg dostepne? realizacji?
3. Jakie sa 7. Kimsg 11. Jakich
kluczowe uczestnicy potrzebujemy
obszary FORGLIW? umiejetnosci?
dla FORGLIW?
4. Jak 8. Jak
zabezpieczyc promowac
zaangazo- FORGLIW?
wanie?

.

| 15. Jak 16. Ktore

| wigczy¢ na state§ praktyki warto
dziatania popularyzowac?
FORGLIW
w procedure
WPI?

17. Jak

chwali¢ sie

wynikami
i wykorzystac

sukces?




3. Organizacja FORGLIW

Proponuje si¢, aby FORGLIW zostal elementem procedury przygotowywania
1 uchwalania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

W drodze dyskusji oraz w oparciu o przeprowadzone w fazie projektowej badania
ankietowe, wyloniono gléwng metode realizacji procedury. Proponuje sie, aby metoda
wiodaca w FORGLIW zostala metoda delficka. W przypadku braku osiagniecia
zadowalajacych wynikéw procedury FORGLIW realizowanej metodg delfickg proponuje sig
zmiang metody wiodacej. Wsréd najpopularniejszych metod i technik Foresight, ktore moga
zosta¢ wykorzystane w tym celu proponuje si¢: metode scenariuszowa, analize SWOT,
dyskusj¢ panelowa/ panele ekspertow, burz¢ mozgu, przeglad literatury, kluczowe
technologie, ekstrapolacje¢ trendu, warsztaty robocze.

3.1. Uczestnicy FORGLIW

Osoby biorgce udzial w projektowaniu i przeprowadzeniu programu Foresight,

w zaleznosci od jego charakteru, zasiggu, celow oraz wybranych metod realizacji, moga
pelni¢ rozne funkcje. Dla osiggnigcia najlepszych rezultatow FORGLIW wskazane byloby
wyréznienie 5 podstawowych rodzajow uczestnikow:

+ Moderator FORGLIW,

4 Zespol Zadaniowy,

4 Promotorzy FORGLIW,

+ Eksperci Wiodacy,

+ Uczestnicy Oceniajgcy Inwestycje.
Glowne funkcje realizowane przez wspomniane grupy oséb przedstawia tabela 1. Tabela ta
zawiera rowniez list¢ 0sob, ktore do tej pory pehily dang funkeje jak rowniez propozycje
pelnienia danej funkcji w trakcie dalszych prac nad FORGLIW.

Tabela 1. Zestawienie podzialu zadan w pracach nad FORGLIW

Zakres obowiazkéw ' :
ik ompetenc_ji _ - _Propggoy\(gne pqwigrzenie.funkqi

| ; : . s : .

Uczestnicy FORGLIW _

Moderator Opracowuje i rozwija Osoba posiadajaca wiedze nt.
FORGLIW koncepcje realizacji wykorzystania metod typu Foresight.
FORGLIW, odpowiedzialny
za organizacj¢ procedury,
wspotuczestniczy

W procesie przygotowania
WPIL.




|

2

3

Promotorzy
FORGLIW

Popularyzujg i wspierajg
ide¢ Foresight w jednostce
samorzadu terytorialnego.,

Dotychczas funkcja ta pelniona byta
przez: Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Gliwicach, cztonkow
podkomisji KRMil ds. usprawnienia
procedury WPI, Naczelnika BRM.,
Proponuje sig¢, aby w przyszlosci
funkcje t¢ pehnili rowniez:
Przewodniczacy Komisji Rozwoju
Miasta i Inwestycji, pozostali
czlonkowie KRMil oraz Zastepcea
Prezydenta Miasta odpowiedzialny
za proces przygotowania WPL

Zespol Zadaniowy

Odpowiedzialny za
techniczne przygotowanie
FORGLIW — migdzy
innymi przygotowanie
formularzy oceny wnioskow
inwestycyjnych,
opracowanie wynikow
poszczegolnych rund oraz
wynikow koncowych.

Proponuje si¢, aby w sktad zespotu
wchodzili wyznaczeni pracownicy
Urzgdu Miejskiego w Gliwicach,

a w szczegolnosci pracownicy
wydzialu zajmujacego si¢
opracowaniem WPIL. Celowe moze
okazac si¢ rowniez wlgczenie
pracownikéw innych dziatow —
szczegolnie w przypadku
rozszerzenia procedury FORGLIW.

Eksperci Wiodacy

Wspolpracujg z
Moderatorem w celu
opracowania i rozwijania
koncepcji realizacji
FORGLIW.,

Dotychczas funkcje t¢ petnili
czltonkowie podkomisji KRMil
ds. usprawnienia procedury WPI,
Naczelnik BRM. Proponuje sig,
aby w przysztosci sktad zespotu
Ekspertow Wiodgcych mogl byé
zmieniany w zaleznosci

od glownego celu programu
Foresight.

Uczestnicy Oceniajgcy
Inwestycje

Odpowiedzialni za
udzielenie odpowiedzi w
poszczegolnych rundach
FORGLIW

Proponuje sie, aby funkcje t¢ pelnili:
Radni Rady Miejskiej w Gliwicach,
Naczelnicy Wydziatow
Merytorycznych, Koordynatorzy
Programow Inwestycyjnych,
przedstawiciele jednostek
pomocniczych gminy. W przysziosci
lista 0s0b bioracych udziat

W ocenianiu moze zostac
rozszerzona o przedstawicieli
Mtlodziezowej Rady Miasta,
przedstawicieli srodowisk biznesu,
organizacji, grup srodowiskowych,
grup zawodowych.

|
|

zrédlo: opracowanie wlasne

Zdefiniowane wstepnie rodzaje uczestnikow w zaleznosci od rozwoju procedury

FORGLIW mogg zosta¢ w przysztosci rozbudowane lub zmienione.
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Dla usprawnienia procedury oceniania zadan inwestycyjnych liczba Uczestnikow
Oceniajacych w moze zosta¢ ograniczona np. tylko do Radnych Rady Miejskiej w Gliwicach
oraz Koordynatorow Programéw Inwestycyjnych.

W przypadku rozwoju procedury FORGLIW liczba Uczestnikéw Oceniajacych
[nwestycje moze zosta¢ rozszerzona réwniez o osoby pelnigee funkcje zewnetrznych
ekspertow z réznych dziedzin. W celu zapewnienia odpowiedniego doboru ekspertow
dla oceniania poszczegélnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych mozna wykorzystaé proste
narzedzie w postaci macierzy ekspertow — przykladowa macierz ekspertow przedstawiono
w tabeli 2. Ekspert moze by¢ zaliczony do kilku dziedzin jednoczesnie. Lista dziedzin
(poszczegdlne kolumny) moze wynika¢ z podzialu zadan w budzecie lub programow
operacyjnych grupujacych przedsigwzigeia inwestycyjne zgodnie ze wspdlnym celem.

Tabela 2. Przykladowa macierz ekspertow
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zrodlo: opracowanie wlasne

Kwestia zaangazowania w FORGLIW o0so6b trzecich wymaga opracowania listy kryteriow,
ktora postuzy do oceny i zakwalifikowania eksperta do udzialu w FORGLIW (np. czas
zamieszkania w Gliwicach, wyksztalcenie, dziedzina wyksztalcenia, doswiadczenie
zawodowe). W tym celu mozna postuzy¢ si¢ np. danymi zwiazanym z okresleniem préby
badawczej opracowanymi w ramach badania opinii mieszkancow Gliwic.



3.2. Metoda wiodaca

Sekwencj¢ dzialan wykonywanych w ramach metody delfickiej uzytej w kontekscie
procedury FORGLIW mozna przestawic¢ za pomocg schematu — rysunek 3.

Zaproszenie Uczestnikéw Oceniajgcych
Inwestycje do wzigcia udziatu w badaniach

L]

Przygotowanie i rozestanie ankiety

v
Analiza odpowiedzi, synteza
wynikow

¥

T T

_— - T
TAK 7
Przedstawienie wynikow s quda z_osta;a e
~.__Osiagn ugt}

\\\\v
NIE ¢
Przygotowanie i rozestanie
kolejnej ankiety
L
Analiza nowych odpowiedzi,
synteza wynikow

Rys. 3. Schemat sekwencji dzialan metody delfickiej w ramach FORGLIW
zrodlo: opracowanie wlasne

Dziatania powinny rozpoczaé si¢ po opracowaniu przez odpowiedni wydziat Urzedu
Miejskiego w Gliwicach zbiorczego zestawienia zaktualizowanych i nowo zgloszonych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych do WPI. W pierwszych etapach nastgpuje wyshanie zaproszen
do potencjalnych uczestnikéw procedury oraz przygotowanie i rozeslanie ankiety. Ankieta
przygotowana w ramach drugiego etapu to kwestionariusz oceny poszczegélnych zadan
inwestycyjnych zawierajacy list¢ kryteriow, wg, ktorych dokonuje si¢ oceny. Ankieta moze
by¢ udostgpniana Uczestnikom Oceniajacym Inwestycje w postaci papierowej badz
clektronicznej poprzez specjalny serwis www.

Po otrzymaniu odpowiedzi, organizatorzy agreguja uzyskane opinie. W celu ustalenia,
czy osoby uczestniczace w badaniu byly zgodne w swoich opiniach, czesto przeprowadza sie
statystyczng analiz¢ zgodnosei opinii. Osiagnigcie zgody pozwala organizatorom przedstawi¢
wyniki i zakonczy¢ badanie. Jesli zgoda wsrod uczestnikéw nie zostata osiagnieta, wowczas
organizatorzy przygotowuja i rozsylaja kolejng ankiet¢ wraz ze zbiorczymi wynikami
z poprzednie] ankiety. Uczestnicy proszeni sa o podanie opinii dla kazdej inwestycji, moga
poda¢ nowe opinie lub powolac si¢ na odpowiedz udzielong we wezesniejszej ankiecie.

Uczestnicy, ktorych opinie znacznie (np. opinia znajduje si¢ poza dolnym lub gornym
kwartylem) odbiegaja od innych odpowiedzi proszeni sa o uzasadnienie swojego osadu.
Pozwala to, przy zachowaniu anonimowosci, jednego z podstawowych zatozen metody
delfickiej, na wskazanie innym uczestnikom, ze istnieja czynniki przez nich nieuwzglednione
oraz fakty niebrane pod uwagg.

Powtarzanie rund powoduje, ze zakres rozbieznosci opinii zaweza sie, doprowadzajac
do uzgodnionej opinii wigkszosci uczestnikow (zobacz: M. Cieslak i inni, Prognozowanie
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gospodarcze. Metody i zastosowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001:
lub I.C. Glenn, T.J. Gordon i inni, Futures Research Methodology, Version 2.0, AC/UNU
Millennium Project, Washington 2003).

Wynikiem przeprowadzonej metody delfickiej powinna zosta¢ lista przedsiewzieé
inwestycyjnych uszeregowana wg. priorytetow.,

W pewnym sensie mozna uzna¢, iz metoda delficka stanowi pewnego rodzaju
kontrolowang debatg. Debate, ktora pozwala na wyjasnianie i uzasadnienie ekstremalnych
pogladow oraz spokojna dyskusj¢ nad nimi. Doswiadczenia 0s6b zajmujgcych sig ta metoda
wskazuja, 1z znacznie czgsciej realizacja badan ta metoda konczy si¢ osiagnieciem
porozumienia. W  rzadkich przypadkach braku konsensusu czas  poswiecony
na przeprowadzenie badan nie moze by¢ uznany za stracony, gdyz w takich sytuacjach
wynikiem badan sa precyzyjnie zdefiniowane i opisane sporne kwestic. Material moze
stanowi¢ dobre Zrodlo informacji dla osob podejmujacych si¢ dalszej analizy omawianych
problemow i przygotowaniu WPIL.

Proponuje si¢, zeby ocena zadan inwestycyjnych metoda delficka odbywata sie
w 4 rundach. Szczegolowe dzialania oraz wykaz o0séb i zespolow bioracych udziat w 4
rundowym FORGLIW przedstawia mapa procesu — rysunek 5. Na rysunku 4 natomiast
przedstawiono legende symboli stosowanych na mapie.

Mapa procesoéw - legenda

Znaczenie poszczegblinych symboli graficznych
wykorzystanych w mapowaniu procesow

Dziatanie
(proces / podproces)

=
-

Dokument

Odwotanie miedzy
poszczegolnymi arkuszami |
mapy procesu

Rys. 4 Znaczenie symboli graficznych zastosowanych na mapie procesu
zrodto: opracowanie wlasne
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3.3. Czas realizacji

Ze wzgledu na wlaczenie procedury FORGLIW w proces przygotowania i uchwalania
WPI maksymalny czas trwania calej procedury nie powinien przekraczaé¢ 75 dni.

Wskazane jest rowniez, by FORGLIW - podobnie jak procedura WPl — miala
charakter iteracyjny i byla realizowana co roku. Zalozono, ze poczatkiem FORGLIW
powinna by¢ data opracowania zbiorczego zestawienia zaktualizowanych i nowo zgloszonych
zadan do WPL.

Proponuje sig, zeby daty kalendarzowe poszczegolnych etapdw byly opracowywane
kazdego roku przez Moderatora FORGLIW z uwzglednieniem wytycznych, co do dlugosci
trwania poszczegolnych etapow.,

Przedstawione w ponizszej tabeli (Tabela 3) proponowane czasy trwania
poszczegolnych etapéw sa wynikiem kompromisu pomiedzy propozycja Moderatora
FORGLIW, Ekspertow Wiodgcych oraz Naczelnika Biura Rozwoju Miasta UM Gliwice.
Suma czasow poszczegdlnych krokow FORGLIW wynosi 71 dni. Pozostate dni stanowia
margines bezpieczenstwa umozliwiajacy zakonczenie zgodnie z terminem procedury
FORGLIW w przypadku pojawienia si¢ nieprzewidzianych okolicznoscei.

W przypadku osiagnigcia zgody w kwestii oceny przedsigwzig¢ inwestycyjnych
powinna istnie¢ mozliwos¢ wezesniejszego zakonczenia procedury FORGLIW — decyzje
0 wezesniejszym zakofczeniu oraz zmniejszeniu liczby rund powinien podja¢ Moderator
FORGLIW w porozumieniu z Koordynatorem WPI.
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3.4. Kwestionariusz oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Kluczowym elementem procedury FORGLIW jest ocena przedsigwzigé
inwestycyjnych zgloszonych do WPI. Oceny tej dokonuja Uczestnicy Oceniajacy Inwestycje.
Proponuje si¢, aby ocena dokonywana byla za pomoca specjalnych kwestionariuszy
(w formie papierowej badz elektronicznej) zawierajgeych listg kryteridow oceny.

Wypracowanie  kryteriow  kwalifikowania  wnioskowanych  przedsiewzigc
inwestycyjnych do WPI to jedno z najtrudniejszych zadaf w fazie projektowania procedury
FORGLIW. Kryteria powinny zosta¢ wybrane przy uwzglednieniu szeregu czynnikow.
Najwazniejsze z nich to:

+ trafnos¢ — pozwala na okreslenie zgodnosci wnioskowanych na poziomie WPI
przedsigwzig¢  inwestycyjnych z celami 1 priorytetami  sformulowanymi

w dokumentach strategicznego zarzadzania miastem,

+ skuteczno$¢ — pozwala na zidentyfikowanie stopnia wplywu realizacji danego
przedsigwzigcia inwestycyjnego na osiggnigcie celow strategicznych,

+ uzytecznos¢ — umozliwia okreslenie wplywu przedsiewzigcia na zaspokojenie potrzeb
danej spolecznosci lokalnej

4 trwalos¢ - umozliwia  zidentyfikowanie  skutkéw  uruchomienia  danego
przedsigwzigcia inwestycyjnego i ich horyzont czasowy.

Kryteria oceny przedsigwzig¢ inwestycyjnych mozna przypisa¢ do trzech
zasadniczych kategorii (zobacz: Stanka, R., Smiatkowski, D. i inni.. Wieloletnie plany
inwestycyjne, Municipium, Warszawa 2001):

4+ wielkos¢ nakladow i zrodta finansowania przedsigwzigé inwestycyjnych,
+ przewidywane efekty realizacii,
+ szczegOlne cechy i warunki realizacji zadan.

W ramach pierwszej kategorii ocenia si¢ kosztownos$¢ planowanych przedsiewziec
inwestycyjnych. Dla zadan realizowanych w dlugim okresie czasu oraz wymagajacych
duzych nakladéw istotng kwestig jest mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych $rodkow
finansowania. Wysoko premiowany powinien by¢ zatem udzial funduszy bezzwrotnych,
a takze preferencyjnych kredytow i pozyczek w ogolnych nakladach na przedsiewziecie.

W drugiej kategorii kryteriow oceny przedsigwzigé¢ inwestycyjnych, dotyczace
efektow realizacji, mozna wyrozni¢ dwie podkategorie: kryteriow ekonomicznych
i spolecznych.

Ocena skutkow ekonomicznych wiaze si¢ z identyfikacja wplywu danego
przedsigwzigeia inwestycyjnego na przyszle budzety JST — czy przedsigwzigcie przyczyni sie
do wzrost wydatkéw z budzetu czy zwigkszy wplywy budzetowe. Efekt ekonomiczny moze
rowniez wiaza¢ si¢ ze wzrostem gospodarczym (ozywienie dzialtan inwestycyjnych
podmiotow lokalnych) czy wzrostem aktywnosci gospodarczej mieszkancow.

Rownie istotne w przypadku JST wydajg si¢ by¢ skutki spoleczne. W tym przypadku
kryterium skutecznosci moze by¢ stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
poprzez $wiadczenie odpowiednich ustug publicznych np. odczuwalna przez mieszkancow
dbalos¢ o bezpieczenstwo publiczne, lepszy stan $rodowiska naturalnego czy usprawnienie
funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Miernikami obu podkategorii efektow moga byé¢ — poza wielkosciami wyrazonymi
w kwotach —  np. zasigg terytorialny, czy liczba mieszkaficow bedaca pod wplywem
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oddzialywania danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Proponuje si¢, aby dobor
poszczegolnych kryteriow w tej kategorii wynikal z priorytetow rozwojowych zapisanych
w dokumentach strategicznego zarzadzania miastem.

Ostatnia  kategoria kryteriow uwzglednia inne powody, ktére wskazywalyby
na stuszno$¢ realizacji danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. W tej kategorii wyrdznia sie:

E kryteria organizacyjno — prawne (uzasadnienie realizacji okreslonych przedsiewziec
moze wynika¢ z aktow prawnych, podjetych uméw czy decyzjami centralnych
organow administracji)

B kryteria strukturalne (kwalifikowanie zadan do WPI moze wynikaé z powiazania
wnioskowanego przedsigwzigcia z innymi)

E kryteria spofeczne — (wlaczenie danego przedsiewzigcia do WPl mozna rowniez
uzalezni¢ od oceny poparcia spofecznego np. ..sprzeciw”, ,,brak poparcia”, ,,wysokie
poparcie”™. W sytuacji, gdy nie istniejg zadne dane o poparciu spolecznym nalezy
wykazac brak danych)

Oprocz doboru kryteriow oceniania przedsigwzig¢ inwestycyjnych réwnie istotnym
zadaniem jest okreslenie sposobu stosowania kryteriow. Proponuje si¢, aby przydzieli¢
poszczegdlnym kryteriom odpowiednig punktacj¢ lub okreslenie stowne (np. w skali 1 - 10,
1-5, lub ,tak™, ,,nie” ,,ogdlnomiejski”, .,migdzygminny™).

Nie wszystkie kryteria powinny mie¢ jednakowy wplyw na oceng, dlatego wskazane
jest réwniez zastosowanie odpowiednich wag dla kryteriow (np. przypisujac kazdemu
kryterium procentowo wyrazona wage. Suma wag wszystkich kryteriow wynositaby 100%),

W zwiazku z tym, iz Wieloletni Plan Inwestycyjny przygotowywany jest w ukladzie
klasyfikacji budzetowej oraz w uktadzie programow, wynikajacych z aktualizowanej obecnie
strategii rozwoju miasta Gliwice na lata 2002 — 2022 wskazane byloby réwniez rozwazenie
mozliwosci zastosowanie kryteriow ogélnych i szczegélowych. Kryteria ogélne bylyby takie
same dla wszystkich zglaszanych zadan inwestycyjnych, natomiast kryteria szczegolowe
roznityby si¢ dla zadan z réznych klasyfikacji budzetowych lub programéw. Ranga koncowa
dla danego przedsigwzigcia inwestycyjnego moglaby sklada¢ si¢ w takiej sytuacji w 50%
z punkow uzyskanych z oceny dokonanej pod katem kryteriow ogdlnych i 50% z punktéw
uzyskanych z oceny przeprowadzonej pod katem kryteriow szczegélowych. Kryteria
szczegblowe powinny bezposrednio wynika¢ z celow i priorytetéw zawartych
w dokumentach  strategicznego zarzadzania miastem. Takie rozwiazanie pozwala
na wylonienie najwazniejszych (z punktu widzenia wilaczenia do WPI) przedsiewziec
inwestycyjnych rowniez dla poszczegolnych programoéw czy kategorii  klasyfikacji
budzetowej. W zwigzku z trwajacymi, w momencie opracowywania niniejszych wytycznych,
pracami nad aktualizacjq strategii rozwoju miasta Gliwice na lata 2002 — 2022, nie proponuje
si¢ szczegblowego zbioru kryteriow szczegotowych dla poszezegélnych programow
wynikajgcych ze strategii. Po zaktualizowaniu strategii planuje si¢ powréci¢ do tego zadania.

Alternatywg dla takiego rozwiazania jest ulozenie takiej listy kryteriow,
ktora uwzglednialaby ogoélne powigzanie wnioskowanych do WPI przedsiewzieé z celami
lub priorytetami zapisanymi w dokumentach strategicznego zarzadzania miastem.

W ponizszej tabeli (Tabela 4) znajduje si¢ opracowana przez Zespol Ekspertow
Wiodacych i Moderatora FORGLIW propozycja zbioru kryteriow oceniania przedsiewzigé
inwestycyjnych.
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Tabela 4. Propozycja kryteriow oceny przedsiewzig¢ inwestycyjnych

Kga'tg&::a Kategoria S
Symbol (nazwa podrzqdng Skala ocen i opis: Waga
kryterium) (nazwa kryterium)
Kr1 Charakterysty | Kria Zadanie 1 - miasto jest zobowigzane prawnie do wykonania | 0; 1
ka zadania obowigzkowe zadania 5,125
(uwarunkowane 0 — miasto NIE jest zobowigzane prawnie do
prawnie) wykonania zadania
Kr1b Powigzanie z 1 - inwestycja jest powigzana z innymi, przyjetymi 0;1
innymi inwestycjami | do realizacji inwestycjami 8,25
0 - inwestycja NIE jest powigzana z innymi,
przyjetymi do realizacji inwestycjami
Kric Kontynuacja 1 - inwestycja jest zaawansowana w 70% 0;1 5125
0 — inwestycja NIE jest zaawansowana w 70%
Kr2 Zasieg 1 - inwestycja stuzy catosci miasta g, 825
oddziatywani 0,5 - inwestycja sluzy wiecej niz jednej dzielnicy 0,5; !
a 0 - inwestycja stuzy jednej dzielnicy 1
Kr3 Poparcie 0 - brak reakcji spotecznosci lokalnej w zwiazku z -1;0
spoleczne realizacjg inwestycji lub jest ona pozytywna
5125
-1 - wystapity negatywne reakcje spolecznosci
lokalnej w zwigzku z realizacjg inwestyciji
Krd Efekty Krda Spoleczne 1 - przewiduje sie pozytywny wplyw inwestycji na -1, 01
realizacji stopien poprawy zaspokojenia potrzeb mieszkaricow
zadania 0 - przewiduje sie brak wplywu inwestycji na stopien 8,25
poprawy zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
-1 - przewiduje sig negatywny wplyw inwestycji na
stopien poprawy zaspokojenia potrzeb mieszkaricow
Kr4b Ekonomiczne 1 - przewiduje sie pozytywny wplyw inwestycji na -1, 0;1
rozwoj gospodarczy
0 - przewiduje sig brak wplywu inwestycji na rozwo; 8,25
gospodarczy
-1 - przewiduje si¢ negatywny wplyw inwestycji na
rozwoj gospodarczy
Kr5 Wplyw 1 - konsekwencjq realizacji inwestycji jest wzrost 0,
zrealizowane wplywow budzetowych miasta (lub przedsiebiorstwa | 0,5;
go zadania nalezgcego do miasta) 1
na przyszte 0,5 - realizacji inwestycji jest obojetna dla wplywow 825
budzety budzetowych miasta (lub przedsiebiorstwa '
jednostki nalezacego do miasta)
0 - konsekwencjg realizacji inwestycji jest wzrost
WYDATKOW budzetowych miasta (lub
przedsiebiorstwa nalezgcego do miasta)
Kré Finansowanie | Kr6a Udziat $rodkow | 0 - udzial érodkow wiasnych na realizacje zadania -1;0
zadania wilasnych w NIE wynosi 100% 8,25
naktadach ogélem -1 - udziat srodkow wtasnych na realizacje zadania
wynosi 100%
Kr7 Rozwigzanie 1~ przeprowadzono analize innych rozwigzan i 0; 1
0 najnizszych wybrano rozwigzanie o najnizszych kosztach
kosztach (realizacji i eksploatacji) 8,25
0 - przeprowadzono analize innych rozwiazan i NIE
wybrano rozwigzania o najnizszych kosztach
(realizacji i eksploatacji)
Kr8 Wplyw na 1 - inwestycja wplywa korzystnie na $rodowisko -1, 0.1
$rodowisko naturalne 8 25
naturalne 0 - inwestycja nie wplywa na §rodowisko naturalne '
-1 - inwestycja wplywa NEGATYWNIE na
$rodowisko naturalne
Kr9 Inwestycja Inwestycja jest 1 - inwestycja jest uwzgledniona w innym 0:1
uwzgledniona | uwzgledniona w dokumencie planistycznym®*
dokumentach 0 - inwestycja NIE jest uwzgledniona w innym
strategicznego dokumencie planistycznym®* 18,625
zarzadzania miastem | (* dokumenty przyjety uchwatg RM badz decyzjg
Prezydenta jako podstawa dziatarh w miescie w
ramach danej dziedziny)
SUMA 100
zrodlo: opracowanie wlasne
Wypracowana  propozycja  kryteriow oceny  przedsigwzie¢ inwestycyjnych

przed wykorzystaniem w procedurze FORGLIW powinna zostaé zweryfikowana pod katem
skutecznosci wylaniania najistotniejszych zadan inwestycyjnych zgloszonych do WPL
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W toku prac sprawdzajacych dopuszcza si¢ modyfikacje zbioru kryteriow oraz wag
poszczegolnych kryteriow.

Na podstawie zaproponowanej listy kryteriow oceny mozna zaproponowaé wzor
kwestionariusza oceny przedsigwzie¢ inwestycyjnych — Tabela 5.

Kwestionariusz rundy 2 powinien dodatkowo zawieraé pola umozliwiajace
uczestnikom oceniajacym uzasadni¢ swojq decyzje w przypadku réznicy zdan pomiedzy
oceng danego uczestnika, a ocena wigkszosci. Kwestionariusz rundy 3 powinien zawieraé¢
tylko i wylacznie list¢ argumentow oraz pola umozliwiajace przedstawienie kontrargumentow
przemawiajacych za inng oceng danego przedsigwzigeia inwestycyjnego. Natomiast
kwestionariusz rundy 4 powinien wyglada¢ identycznie jak kwestionariusz rundy 1 - jego
zadaniem jest zebranie ostatecznej oceny danego przedsigwzigcia inwestycyjnego.

Tabela 5. Wzor kwestionariusza oceny przedsigwzig¢ w FORGLIW

A
‘FO RGLIW KWESTIONARIUSZ OCENY
‘ ’ Foresight Gliwice pRZEDSIEWZIECIA
RUNDA 1 INWESTYCYJNEGO
Tytut zadania:
Symbol identyfikacyjny:
Whioskodawca:
Kategoria gtéwna Kategoria podrzedna
Symbol (nazwa kryterium) (nazwa kryterium) OLENA
Kr1 Charakterystyka zadania Kr1a Zadanie obowiazkowe
(uwarunkowane prawnie)
Kr1b Powiazanie z innymi
inwestycjami
Kr1c Kontynuacja
Kr2 Zasieg oddzialywania
Kr3 Poparcie spoteczne
Krd Efekty realizacji zadania Krda Spoteczne
Krdb Ekonomiczne
Krs Woplyw zrealizowanego zadania
na przyszie budzety jednostki
Kré Finansowanie zadania Kr6a Udziat érodkéw wiasnych w
nakiadach ogotem
Kr7 Rozwigzanie o najnizszych
kosztach
Kr8 Wptyw na $rcdowisko naturalne
Kro Inwestycja uwzgledniona Inwestycja jest uwzgledniona w
dokumentach strategicznego
zarzadzania miastem
Sporzadzit: |

zrodto: opracowanie wlasne

Stosujac kryteria ocen nalezy pamigta¢, iz uzyskana suma punktow nie powinna
automatycznie przesadza¢ o nadaniu odpowiedniego priorytetu przedsiewzigciu i wilgczeniu
go do WPIL. Runda 2 i 3 FORGLIW pozwalaja na analiz¢ tych cech wnioskowanego zadania,
ktére nie zostaly odpowiednio ujete dzigki zastosowanemu zbioru kryteriow.

Nalezy rowniez zalozy¢, iz uczestnicy oceniajacy inwestycje nie mogg oceniac
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ktorych sa wnioskodawcami. Moga natomiast uczestniczy¢
w dyskusji nt. cech danego przedsigwzigcia w 2 i 3 rundzie FORGLIW.
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