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Rady Miejskiej w Gliwicach
i
o
W sprawie zmian w Statucie Miasta Gliwice wprowadzonym Uchwalg nr VIII/133/95
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 23.02.1995 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Gliwice (tj. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z 2009 r., nr 132, poz. 2671 z
pozn. zm.)
Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 112, art. 40 ust. 2 pkt 1 oraz art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.) na wniosek grupy radnych

Rada Miejska w Gliwicach
uchwala:

§1

Dokona¢ nastgpujacych zmian w Zataczniku nr 2 do Statutu Miasta Gliwice ,,Regulamin

Rady Miejskiej w Gliwicach™

1) Nadac¢ w § 3 ust. | nastgpujgce brzmienie:
Sesie Rady Miejskiej przygotowuje izwotuje Przewodniczacy Rady, ustalajac porzadek

obrad, miejsce, datg i godzing jej rozpoczgcia.

2) Nadac¢ w § 3 ust. 2 nastgpujace brzmienie:

Przewodniczacy zobowiazany jest zwolaé sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia
zlozenia wniosku przez Prezydenta Miasta lub co najmniej i ustawowego skladu Rady.
Whnioskodawca powinien przedlozy¢ proponowany porzadek obrad wraz z projektami

uchwal.

3) Nada¢ w § 3 ust. 3 nastgpujgce brzmienie:
Na wniosek Prezydenta Miasta Przewodniczacy Rady Miejskiej wprowadza do porzadku
obrad najblizszej sesji projekt uchwaly, jezeli wptynal on do Rady Miejskiej nie pdzniej niz

na 7 dni przed dniem rozpoczgcia sesji.

4) Nada¢ w § 7 ust. 1 nastgpujgce brzmienie:
Po otwarciu sesji i stwierdzeniu prawomocnosci obrad, Przewodniczacy obrad przedstawia

porzadek obrad.




5) W § 7 ust. 2 dodac punkty ¢ i d w brzmieniu:
¢) dyskusja i glosowanie nad projektami uchwal Rady Miejskiej

d) sprawy rozne i wolne wnioski (na koncu porzadku obrad).

6) W § 9 zdanie pierwsze nadac:

W trakcie dyskusji nad projektami uchwal z wyjatkiem procedur regulowanych odr¢bnie
(uchwalanie budzetu, sprawozdanie z wykonania budzetu, wieloletni plan inwestycyjny),
Przewodniczacy obrad udziela glosu w kolejnosci:

a) wnioskodawcy w celu zwigzlego uzasadnienia projektu uchwaly

b) przedstawicielom komisji Rady Miejskiej, opiniujacych projekt uchwaly, a takze
Prezydentowi Miasta lub wskazanej przez niego osobie, Skarbnikowi lub Sekretarzowi, gdy
wnioskodawcg nie jest Prezydent Miasta

¢) przedstawicielom klubow radnych

d) przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej, opiniujacemu projekt
uchwaly, jesli uchwala ta dotyczy danej jednostki pomocnicze]

e) radnym zglaszajacym si¢ do dyskusji

f) Przewodniczacemu Mlodziezowej Rady Miasta Gliwice, opiniujacej projekt uchwaty, jesli
uchwata ta dotyczy zakresu dzialania Miodziezowej Rady Miasta

g) innym osobom za zgoda Rady.

7) W § 9 ust. wykresli¢ tres¢ zdania drugiego i nada¢ nowe brzmienie:

W trakcie dyskusji nad projektem sprawozdania z wykonania budzetu miasta obowiazuje
nastepujacy porzadek dyskusji:

a) przedstawienie sprawozdania z wykonania budzetu

b) przedstawienie sprawozdania finansowego

¢) przedstawienie opinii z badania sprawozdania finansowego

d) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
e) przedstawienie informacji o stanie mienia jednostki gminy

f) przedstawienie stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie]

g) przedstawienie opinii komisji branzowych Rady Miejskiej

h) stanowisko Prezydenta Miasta

g) wystapienia Klubow Radnych i radnych

h) projekt uchwaty na wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie lub nicudzielenie




absolutorium Prezydentowi Miasta Gliwice za wykonanie budzetu miasta.

8) Nadac¢ w § 10 ust. 2 nast¢pujace brzmienie:

Przewodniczacy udziela glosu poza kolejnoscia:

a) Prezydentowi Miasta, jego Zastgpcom, Sekretarzowi lub Skarbnikowi w celu udzielenia
wyjasnien lub odpowiedzi na pytania skierowane do nich bezposrednio przez uczestnikow
dyskusji

b) zaproszonym gosciom

¢) dla zgloszenia wypowiedzi ,,ad vocem™ (§13) lub wniosku formalnego (§15)

d) w innych przypadkach, jezeli tak uzna Przewodniczacy i jezeli nie spotka sig to ze
sprzeciwem ktoregos z radnych — w razie zgloszenia sprzeciwu wymagane jest formalne

glosowanie nad udzieleniem glosu poza kolejnoscia.

9) Nada¢ w § 14 ust. la nastgpujgce brzmienie:
la. Prezydent Miasta lub jego Zastgpca w przypadku nieobecnosci na sesji Prezydenta Miasta
moze zglaszaé wnioski formalne, wymienione w §15 ust. 1 w ppkt d), 1), j), k), p) niniejszego

Regulaminu._

10) Nada¢ w § 15 ust. 1 nastgpujgce brzmienie:

Do wnioskow formalnych zalicza si¢ wnioski o:

a) przerwanie sesjl

b) odroczenie sesji

¢) zamknigcie sesji

d) uchylenie jawnosci obrad

e) zamkniecie listy dyskutantow

f) przerwanie dyskusji ( wymagane jest podanie warunkdéw wznowienia dyskusji w danej
sprawie)

g) zamknigcie dyskusji

h) przejscie do porzadku dziennego

i) odestanie sprawy bedacej aktualnie przedmiotem obrad do wnioskodawcy

j) odestanie projektu uchwaly do przepracowania w my$l §32, ust. 2 niniejszego Regulaminu
k) zmiane porzadku obrad

1) zmiane prowadzacego obrady

}) ograniczenie czasu przemowien i inne wnioski dotyczace trybu prowadzenia dyskusji




m) stwierdzenie quorum
n) ponowne przeliczenie glosow
0) ustalenie trybu glosowania

p) zarzadzenie przerwy.

11) Nada¢ w § 16 nastgpujace brzmienie:

Rada rozstrzyga o wniosku formalnym zwykla wigkszoscia glosow, z zastrzezeniem § 7 ust. 3
i § 15 ust. 1 lit. k) niniejszego Regulaminu, po wystuchaniu wnioskodawcy i1 ewentualnie
jednego przeciwnika wniosku, ustalonego w drodze kolejnosci zgtoszen.

12) W § 28 ust. 1 doda¢ punkt f) w brzmieniu:

f) grupie 2000 mieszkancow, podpisanych z imienia i nazwiska z podanym miejscem

zamieszkania i numerem PESEL posiadajacych czynne prawo wyborcze w Gliwicach.

13) Nada¢ w § 28 ust. 1a nastgpujace brzmienie:

Projekt uchwaly moze by¢ rozpatrywana bez wskazania wnioskodawcy w sytuacji, gdy
koniecznosé jej uchwalenia wynika z ustawy.

14) Nadac¢ w § 32 ust. 1 nastepujace brzmienie:

1. Rada Miejska moze w wyniku glosowania:

a) przyja¢ uchwale (z ewentualnymi poprawkami)

b) odrzuci¢ projekt uchwaty

¢) odestac projekt do ponownej dyskusji w komisjach lub klubach
d) odesta¢ projekt do przepracowania

e) odestac¢ projekt do wnioskodawcy.

§2

Pozostate postanowienia Statutu Miasta nie ulegaja zmianie

§3

Wykonanie uchwaty powierzyé¢ Prezydentowi Miasta.

§4
Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Slaskiego.




Uzasadnienie:

Regulamin Rady Miejskiej w ciggu dwudziestu lat byl zmieniany wielokrotnie. Niektore
zmiany dostosowywaly ten dokument do zmieniajacego sig ustawodawstwa, inne — zmierzaly
do poprawy sprawnosci i efektywnosci procedowania. Te cele zostaly osiagnigte, ale po
dluzszym czasie daly sie zaobserwowaé pewne napigcia i skutki uboczne, wynikajace z prze-
regulowania ustroju wewngtrznego Rady Miejskiej. Nastapilo nadmierne samoograniczenie
organu uchwatodawczego wzglgdem organu wykonawczego samorzadu, skutkujace zanikiem
inicjatywy i nadmiernym sformalizowaniem relacji.

Projektowane zmiany w Regulaminie sa wynikiem do$wiadczen zebranych przez Rade
Miejska kadencji 2006-2010. Odzwierciedlaja one fakt, ze oprocz waznych wartosei, — jakimi
sq sprawno$¢ i efektywno$é, — o jakosci funkcjonowania demokracji decyduje m.in.
inicjatywno$¢, pluralizm, reprezentatywnos¢ i nieskrgpowana mozliwos¢ przedstawiania pod
dyskusje réznorodnych pogladow i nickoniecznie od razu doskonatych projektow.

Celem projektowanych zmian w Regulaminie Rady Miejskiej jest demokratyzacja relacji
pomiedzy organami uchwatodawczym i wykonawczym samorzadu poprzez upodmiotowienie
Rady Miejskiej i uporzadkowanie sposobu procedowania w trakcie jej obrad, co w opinii
wnioskodawcow nie tylko poprawi efektywno$c, ale i podniesie stuzebnos¢ obydwu organow
samorzadu wzgledem obywateli miasta. Przy okazji dokonuje si¢ kilku drobnych poprawek

o charakterze terminologicznym, stylistycznym i porzadkowym.
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Zespol Radcéw Prawnych
Urzad Miejski

ul. Zwyciestwa 21
44-100 Gliwice

Tel. +48 032 238-5412
Fax +48 032 238-5416
rp@um.gliwice.pl

Urzad Miejski
ul. Zwyciestwa 21
44-100 Gliwice
Tel. +48 032 231-3041
Fax +48 032 231-2725
Biuro Obslugi
Interesantdw
+48 032 239-1165
+48 032 239-1254
www.um.gliwice.pl

Urzad Miejski w Gliwicach
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w Gliwicach

W miejscu

Opinia prawna
dotyczaca oceny formalno-prawnej projektu uchwaty Rady Miejskiej
w Gliwicach w sprawie zmian w Statucie Miasta Gliwice wprowadzonym

Uchwata Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 23.02.1995 r. w sprawie

Gliwice, 15.09.20&&‘)
O

»
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nr kor. UM-347166/2010

uchwalenia Statutu Miasta Gliwice (tekst jednolity Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego z 2009 r. Nr 132, poz. 267)

Y
r.w‘y:”

W tytule projektu uchwaly nalezy wykresli¢c zwrot ,z pozn. zm."

albowiem od momentu opublikowania ostatniej zmiany i ogtoszenia tekstu

jednolitego Statutu Miasta Gliwice w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Slqskiego z 2009 r. nr 132, poz. 1591 nie bylo zadnych zmian w Statucie

Miasta.
2.

§ 1 pkt 1 projektu uchwaty

Zmiana terminologiczna nie budzaca zastrzezen formalno-prawnych

3.

§ 1 pkt 2 i 3 projektu uchwaty

Zmiany redakcyjne § 3 ust. 2 i 3 Regulaminu Rady Miejskiej bedace w

zasadzie powtdrzeniem przepiséw art. 20 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 20 ust. 5

ustawy z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1591 z p6zn. zm), co jest niezgodne z trescig § 137 w zwiazku z

§ 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.06.2002 r. w sprawie

«Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorym



W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych

umow miedzynarodowych i rozporzadzen”.

§ 1 pkt 4 projektu uchwaty
Usuniecie zwrotu ,tj. obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady” jest zmiang
redakcyjng nie budzacg zastrzezen formalno-prawnych
5.

§ 1 pkt 5 projektu uchwaty
Projektowana treé¢ punktu c ,dyskusja i glosowanie nad projektami uchwat
Rady Miejskiej” budzi watpliwosci. Gtosowanie nad projektami uchwat wynika
wprost z przepisu art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym oraz z zapisu § 17
Statutu Miasta Gliwice a fakt przeprowadzania dyskusji nad projektami uchwat
wynika z § 9 zdanie pierwsze, § 10 ust. 1 i 14 ust. 1 Regulaminu Rady
Miejskiej w Gliwicach. § 7 ust. 2 Regulaminu Rady Miejskiej w Gliwicach
poprzez uzycie zwrotu ,w szczegd/nosci” wymienia jedynie pewne elementy
jakie winien zawiera¢ porzadek obrad. Nie jest to zatem wyliczenie
enumeratywne. Projekty poszczegdlnych uchwat stanowig zatgczniki do
porzadku obrad (art. 20 zdanie drugie u.s.g.) a sam porzadek zawiera jedynie
ich wykaz z podaniem tytutu i numeru druku.
6.

§ 1 pkt6
Nalezy poprawic¢ zdanie dotyczace wskazania zmienianej jednostki redakcyjnej
- proponuje zapis , w § 9 zdaniu pierwszemu nadac brzmienie..." lub ,§ 9
zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie”.
Ponadto proponowana zmiana zdania pierwszego wydaje sie powielac
istniejacy juz zapis zdania drugiego § 9.
7.

§1pkt7
Nie sprecyzowano jednostki redakcyjnej, ktérej ma dotyczy¢ zmiana. § 9
Regulaminu Rady Miejskiej w Gliwicach nie ma ustepow.
8.

g1 pkt8
Wykreélenie z § 10 ust. 2 pkt a Regulaminu Rady Miejskiej w Gliwicach zwrotu
.albo osobom przez nich wskazanym” narusza ustawowe uprawnienie
prezydenta miasta do wykonywania zadan przy pomocy urzedu - czyli
zatrudnionych w nim oséb. Takie uprawnienie wynika bezposrednio z art. 33
ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym.
9.

§ 1 pkt9




W projekcie uchwaly przyjeto inny sposéb redagowania tresci punktdw.
Proponuje wykresli¢ zapis ,1a"” przed proponowana trescig § 14 ust. 1a.
10.

§1pkt10i11
Zmiany nie budzace zastrzezen formalno-prawnych
11.

§1pkti12
W kwestii tego, iz rada gminy nie moze przyjac w statucie miasta zapisow
przyznajacych mieszkancom wspolnoty samorzadowej prawa inicjatywy
uchwatodawczej polegajacej na ztozeniu projektu uchwaty wypowiedziat sie
juz radca prawny Urzedu Miejskiego w Gliwicach w opinii prawnej z dnia
12.07.2010 r. nr RP-0540/114/10 do poprzedniego projektu uchwaty w
sprawie zmian w Statucie Miasta Gliwice. Od momentu wydania w/w opinii
prawnej stan prawny nie ulegt zmianie, nie pojawito sie Zadne nowe
orzecznictwo w w/w kwestii (w opinii powotano dwa wyroki wojewoddzkich
saqdow administracyjnych rozstrzygajacych w podobnym stanie faktycznym i
prawnym) wobec czego w/w opinia prawna pozostaje aktualna.
12.

§ 1 pkt 13
Btad gramatyczny - stowo ,rozpatrywana” zmienic nalezy na , rozpatrywany".
W pozostatej czesci zmiana ma charakter redakcyjny.
13.

§ 1 pkt 14

Bez uwag formalno - prawnych.

Przediozony do opiniowania projekt uchwaty zawiera propozycje
sprzeczne z cyt. wyzej przepisami prawa oraz wymaga poprawek
redakcyjnych nie moze wiec zostac zaparafowany pod wzgledem formalno-
prawnym. Wobec powyzszego w trybie § 30 ust. 1 Regulaminu Rady Miejskiej

w Gliwicach dotaczam niniejszg opinie prawng.
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Leszek Curylo

Gliwice . 25 sierpnia 2010r.
Radny Rady Miejskiej w Gliwicach

Pan
Marek Pszonak

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gliwicach

Uprzejmie informuja, ze wycofuje swoje poparcie dla projektu uchwaly w sprawie
zmiany Regulaminu Rady Miejskiej w Gliwicach.

7 powazaniem .
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Gliwice, 24.08.2010

Marek Kopata
Radny Rady Miejskiej -
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Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Gliwicach

~

W imieniu grupy radnych wnioskodawcéw prosz¢ o umieszczenie w porzadku obrad

najblizszej sesji Rady Miejskiej projektu uchwaly o zmianie Regulaminu Rady Miejskiej
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