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w Spfawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji
przez Prezydenta Miasta

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z péZniejszymi zmianami), na wniosek
Prezydenta Miasta

Rada Miejska w Gliwicach
uchwala:

§1.
llekro¢ w uchwale jest mowa o:
1) spofce — nalezy przez to rozumie¢ spotke z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spétke
akcyjna, w ktorej miasto Gliwice posiada udzialy lub akcje,
2) udziatach — nalezy przez to rozumie¢ udziaty lub akcje spotki bedace wiasnoécia miasta
Gliwice.
§2.
Uchwata okresla zasady:
1) wnoszenia wkiadéw w celu objecia udziatow w spétkach,
2) cofania udziatéw w spétkach,
3) zbywania udziatow w spoétkach.

§3.
1. Upowatznia sig Prezydenta Miasta Gliwice do wnoszenia, w zamian za obejmowane przez miasto
Gliwice udzialy w podwyzszanym kapitale zaktadowym spétek:
a) wktadow pienieznych w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie miasta Gliwice
na dany rok budzetowy,
b) wktadéw niepienieznych (aportow) zgodnie z istniejacymi przepisami.
2. Przedmiotem wkiadu niepienieznego (aportu) moga by¢ w szczegélnosci:
a) prawa rzeczowe, w tym: wilasnos¢ nieruchomosci, rzeczy ruchomych lub ich czesci,
uzytkowanie wieczyste itp.,
b) prawa obligacyjne, w tym: udziaty lub wierzytelnosci miasta Gliwice przystugujace wobec
spofki itp.,
c) prawa majatkowe na dobrach niematerialnych, w tym: prawo do znaku towarowego, wzoru
uzytkowego, majatkowe prawa autorskie itp.
3. Whniesienie wktadu niepieniginego (aportu) w celu pokrycia obejmowanych udziatéw w spétkach
poprzedzone powinno by¢ wyceng wnoszonego majatku zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
4. Decyzjg o wniesieniu udziatdbw do spotki Prezydent Miasta Gliwice podejmuje w formie
zarzadzenia,

§4.
1. Upowaznia sig Prezydenta Miasta Gliwice do cofania udziatéw w spétkach celem ich umorzenia
na zasadach okreslonych w Kodeksie spotek handlowych.
2. Decyzjg o cofnigciu udziatow w spéfce Prezydent Miasta Gliwice podejmuje w formie
zarzgdzenia.







§5.
1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Gliwice do zbywania udziatéw w spotkach.
2. Udzialy sg zbywane w trybie:
a) negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,
b) przetargu publicznego,
c) oferty ogtoszonej publicznie,
d) sprzedazy na podstawie oferty publicznej w obrocie zorganizowanym lub poza obrotem
zorganizowanym w rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
3. Udziaty w spotkach, w ktérych miasto Gliwice posiada nie wiecej niz 25% wartosci udziatéw
w kapitale zakladowym spétki, moga by¢ zbywane z pominieciem trybow okreslonych w ust. 2.
4. Przed zaoferowaniem do zbycia catosci lub czeéci udziatéw w spotkach dokonuje sie analizy
przedprywatyzacyjnej lub wyceny wartosci zbywanych udziatow.
5. Decyzje o zbyciu udziatow w spotce Prezydent Miasta Gliwice podejmuje w formie zarzadzenia.

§6.

1. O kazdym wniesieniu wkladu bad cofnigciu udziatéw Prezydent Miasta Gliwice informuje Rade
Miejska w Gliwicach na najblizszej sesji Rady Miejskiej nastepujacej po wniesieniu albo cofnieciu
udziatow.

2. Informacje o zamiarze zbycia udziatéw Prezydent Miasta Gliwice przekazuje Radzie Miejskiej
przed podjeciem czynnosci zbycia udziatow.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1i 2, zawierajg miedzy innymi:

- nazwe spofki, ilos¢ i wartosc wniesionych, cofnigtych lub zbywanych udziatéw,

- cene udziatéw wedtug wyceny,

- okreslenie wnoszonego wktadu a takze przeznaczenia i sposobu jego wykorzystania,

- informacje o wystepowaniu pomocy publicznej,

- tryb zbywania lub cofniecia udziatéw,

- wskazanie nabywcy udziatéw oraz trybu jego wytonienia

- dane dotyczace zaangazowania miasta Gliwice w kapitale zaktadowym spétki po wniesieniu,
cofnieciu lub zbyciu udziatéw.

§7.
Wykonanie czynnosci zwigzanych z wnoszeniem, cofaniem, zbywaniem udziatéw a w szczegdlnosci
ustalanie szczegétowego trybu zbywania udziatéw, negocjowanie zobowiazan inwestoréw
w zakresie naktadéw inwestycyjnych, ochrony srodowiska i zabezpieczenia interesow
dotychczasowych pracownikow, powierza sie Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 8.
W punkcie lll.1 Zatacznika do uchwaty nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 2 grudnia
2004 r. z pdiniejszymi zmianami, w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami miasta
Gliwice w zakresie nabycia, zbycia, obcigzania oraz ich wydzierzawiania na okres dtuzszy niz 3 lata,
skresla sie litere e).

§9.
Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Gliwice.

§10.
Uchwata wchodzi w iycie w terminie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.
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Uzasadnienie

Projekt uchwaty okresla zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji do spolek
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spélek akcyjnych przez Prezydenta Miasta Gliwice.

Podstawg prawng przyjecia uchwaly jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz: ,,do wylacznej wiasciwodci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow
i akcji przez prezydenta miasta”.

Projekt uchwaly zostal opracowany zgodnie z pismem Wydzialu Nadzoru Prawnego
Wojewody Slaskiego z dnia 1.12.2011 1., ktére wplynelo do Urzedu Miejskiego w Gliwicach
w dniu 29.12.2011 r. W przedmiotowym pismie organ nadzorczy Wojewody, powolujac si¢
na wypracowang lini¢ orzecznicza (wyrok NSA z dnia 25.01.2011r., sygn. akt [ OSK
1917/10; wyrok NSA z dnia 6.092002r., sygn. akt Il SA/Wr 797/02) oraz poglady doktryny
prawnej przedstawil stanowisko, iz interpretacja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
0 samorzadzie gminnym prowadzi do wniosku, ze rady jednostek samorzadu terytorialnego
niec sg uprawnione do podejmowania uchwal w sprawie wyrazenia zgody na wnoszenie
(cofanie, zbywanie) akcji lub udzialow w sprawach indywidualnych. Jak wskazano w pismie,
do kompetencji organu stanowiacego gminy nalezy okreslanie ogélnych zasad whnoszenia,
cofania i zbywania udzialéw i akcji, za$ sama decyzja w tej sprawie nalezy do organu
wykonawczego gminy.

W dotychczasowej praktyce gospodarowania mieniem miasta poprzez wnoszenie, cofanic
i zbywania udziatéw i akcji spotek miasto Gliwice nie opracowato przedmiotowych zasad
wychodzac z zalozenia iz wspotpraca Rady Miejskiej i Prezydenta w zakresie funkcjonowania
spotek miejskich, oparta o petna wiedz¢ o wszystkich istotnych aspektach pracy spotek oraz
uczestnictwo stron w podejmowaniu decyzji w powyzszych sprawach, w najlepszy sposob
gwarantuje ich rozwdj i prawidlowe funkcjonowanie.

Dotychczasowy tryb podejmowania decyzji w sprawie wnoszenia, cofania i zbywania
udzialow i akeji przez miasto Gliwice nigdy do tej pory nie zostal zakwestionowany przez
organ nadzorczy Wojewody ani przez sady rejestrujace podwyzszenia kapitatu zakladowego
spolek. Jednakze z uwagi na pojawiajace si¢ w tej kwestii wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego, poglady doktryny prawnej, a takze uwzgledniajac stanowisko organu
nadzoru prawnego Wojewody Slagskiego, Prezydent Miasta w celu uniknigcia ryzyka
prawnego przedklada projekt uchwaly w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatlow i akcji przez Prezydenta Miasta.




Uwzgledniajac stanowisko organu nadzoru prawnego Wojewody Slaskiego, z przytoczone;
we stgpie tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym nalezy wnioskowaé,
iz rada miejska, bedaca organem stanowigcym, ustala zasady wnoszenia, cofania i zbywania
udzialéw lub akcji, rozumiane jako ogdélne reguly dokonywania czynnosci gospodarowania
mieniem. A zatem kompetencje Rady Miejskie] zwiazane sg z uchwalaniem norm
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, a Prezydent Miasta te formy gospodarowania
mieniem, a wigc wnoszenie, cofanie 1 zbywania udzialow 1 akeji spotek, napetnia trescia czyli
konkretyzuje i indywidualizuje.

W pelni koresponduje z tym art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, iz: ,do zadan wdéjta nalezy w szczegélnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym”,

Dotychczas stosowana procedura obejmowania przez miasto Gliwice udzialéw lub akeji
w podwyzszanym kapitale zakladowym spélek z udzialem miasta przewiduje podejmowanie
przez Rade Miejskq kazdorazowo, na wniosek Prezydenta Miasta, uchwaly wyrazajacej zgode
na wniesienie przez miasto wkladu do kapitalu zakladowego konkretnej spotki oraz na objecie
w zamian udziatow tej spolki.

Jedyny wyjatek stanowily przypadki wnoszenia aportu w postaci nieruchomosci o wartosci
ponizej 200.000 EURO, ktére zgodnie z punktem III.1 =zalacznika do uchwaly
nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z 2.12.2004 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami miasta Gliwice w zakresie nabycia, zbycia, obcigzenia
oraz ich wydzierzawienia na okres diuzszy niz 3 lata, mogly by¢ wnoszone na podstawie
zarzadzenia Prezydenta Miasta.

Podobnie przy cofaniu badZ zbywaniu udzialow lub akcji przez miasto Gliwice Rada Miejska
podejmowala kazdorazowo uchwal¢ wyrazajaca zgode¢ na dokonanie przez Prezydenta Miasta
odpowiednich czynnosci prawnych.

Dla przykladu Rada Miejska w Gliwicach, w ramach wyzej okreslonej procedury podjeta
w 2011 roku 13 uchwatl wyrazajacych zgode na objgcie udziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spoélek z udzialem miasta i pokrycie ich wkladami, w tym szesciokrotnie udziaty
pokrywane byly wkladem pienigznym a siedmiokrotnie wkladem niepienigznym. W roku
2010 Rada Miejska podjeta 10 tego rodzaju uchwatl, w tym siedmiokrotnie udziaty pokrywane
byly wkladem pieni¢znym a trzykrotnie wkladem niepienigznym.

Zaznaczy¢ nalezy ze wszystkie uchwaly dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego
poprzez objecie udzialéw lub akeji za wklad pienigzny dotyczyly zawsze kwot, ktére byly
wczesniej omawiane i w nastepstwie uchwalane przez Rade Miejskg w uchwale budzetowej
miasta.

Ponadto nalezy odrézni¢ procedurg wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akeji od kwestii
tworzenia i przystgpowania miasta Gliwice do spotek w ktérych miasto nie ma dotychczas
udziatow lub akcji.




W zwigzku z faktem, iz ,podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia i przystepowania do
spolek i spéldzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich” nalezy do wylacznej
wiasciwosci rady gminy na podstawie odrgbnego zapisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy
0 samorzadzie gminnym, a co za tym idzie w sprawach tych niezbedna jest kazdorazowo
uchwala rady miejskiej dotyczaca konkretnej sprawy, projekt niniejszej uchwaly obejmuje
swym zakresem wylgcznie, uregulowane w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit, g, ustalenie zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akeji spélek, w ktorych miasto Gliwice juz
posiada udzialy lub akcje. Zatem uchwala reguluje wylacznie przypadki, w ktérych nie
zachodzi sytuacja tworzenia lub przystgpowania do spotek.

Ponadto z regulacji ustawowych zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym wynika pewna niescislo$¢ terminologiczna poniewaz niniejsza uchwala, opracz
zasad cofania i zbywania udzialow i akcji, reguluje nie zasady wnoszenia do spotek udziatow
lub akcji, jak okresla to ustawa, lecz zasady wnoszenia przez miasto wkiadow (pienigznych
lub niepieni¢znych) na pokrycie obejmowanych udzialéw lub akcji w podwyzszonym kapitale
zakladowym tych spotek.

W zwigzku z powyzszym w tresci uchwaly mowa jest o wnoszeniu do spétek, w zamian za
obejmowane udzialy, wkladow pienieznych lub niepieni¢znych. Jednakze w celu zachowania
zgodnoscei z terminologia zastosowang w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym, w tytule ustawy uzyto zwrotu ustawowego, mowigcego o zasadach wnoszenia
udziatow i akcji.

Projekt uchwaty przewiduje, ze decyzj¢ o wniesieniu wkladéw w celu objecia udziatéw lub
akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym spotki, oraz o cofnigciu badz o zbyciu udzialow
lub akeji spotki podejmuje w kazdej konkretnej sytuacji Prezydent Miasta, co jest zgodne
zw.w. pismem nadzoru prawnego Wojewody Slqskiego oraz wyrokami sadow
administracyjnych.

Projekt uchwaly w paragrafach 3, 4 i 5 okreéla tryb dzialania oraz istotne warunki
obowigzujace Prezydenta Miasta przy podejmowaniu decyzji o wnoszeniu wkladow, cofaniu
badZ zbywania udziatéw lub akcji.

Paragraf’ 3 uchwaly stanowi, iz Prezydent Miasta wnosi, w zamian za obejmowane przez
miasto udzialy lub akcje, wktady pieni¢zne lub niepieniezne.

Wkiady pienigzne Prezydent Miasta wnosi w ramach kwot przewidzianych na ten cel
w budzecie miasta na dany rok budzetowy, zatwierdzany corocznie uchwalg budzetowy
podejmowang przez Rade Miejska.

Whniesienie wkladu niepienigznego poprzedzone powinno by¢ natomiast wycena wnoszonego
majatku zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Paragraf’ 4 uchwaty stanowi natomiast, iz decyzj¢ o cofnigciu udziatéw lub akcji w spotkach,
celem ich umorzenia Prezydent podejmuje w oparciu o zasady wynikajace z Kodeksu spotek
handlowych.
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Paragraf 5 uchwaly wskazuje tryby, w ramach ktérych Prezydent Miasta moze zbywaé
udzialy lub akcje w spoétkach, w ktorych miasto posiada ponad 25 % udziatéw lub akciji.
W spéikach, w ktorych miasto Gliwice posiada nie wigcej niz 25 % udzialow lub akeji , moga
one by¢ zbywane z pominigciem wskazanych w paragrafie 5 trybow — podobne rozwigzania
przewiduje ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji.

Paragraf ten stanowi ponadto, iz przed zaoferowaniem do zbycia catodci lub czeéei udziatow
lub akeji w spotkach konieczne jest dokonanie analizy przedprywatyzacyjnej lub wyceny
wartosci zbywanych udzialow lub akeji.

Zasady informowania Rady Miejskiej okresla paragraf 6 uchwaty, stanowiacy iz o kazdym
whniesieniu wkiadu badz cofnigciu udzialéw lub akcji Prezydent Miasta informuje Rade
Miejska na najblizszej sesji nast¢pujacej po wniesieniu albo cofnigciu udziatléw lub akeji.
W przypadku zamiaru zbycia udzialéw (np. poprzez prywatyzacje) informacje o zamiarze
zbycia udzialow lub akcji Prezydent Miasta przekazuje Radzie z wyprzedzeniem, przed
podjeciem czynnosci zbycia udzialow. Paragraf ten okresla takze dane, ktére powinny
zawiera¢ w.w. informacje.

Projekt uchwaly uprawnia i zobowiazuje takze Prezydenta Miasta do dokonywania wszelkich
czynnosci prawnych, zwigzanych z procesem wnoszenia, cofania oraz zbywania udziatow lub
akcji.
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