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Uchwatanr .........

Rady Miejskiej w Gliwicach

w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta na prawach powiatu - Gliwice.

Na podstawie art. 234 oraz art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240) - na wniosek grupy radnych

Rada Miejska w Gliwicach

uchwala:

§1
Ustala sie nastepujaca szczegdtowos¢ projektu budzetu w zakresie stosowanej klasyfikacji budzetowej:
a) dochody — do dziatéw, rozdziatéw, paragrafow

b) wydatki — do dziatéw, rozdziatéw, paragraféw i zadan

§2
W projekcie uchwaty budzetowej obligatoryjnie okresla sie gérng granice, do ktérej Prezydent Miasta w danym

roku budzetowym moze samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow.

§3
1. Wraz z projektem uchwaty budzetowej Prezydent Miasta przedktada Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.
2. Uzasadnienie, o ktérym mowa w pkt 1 obejmuije:
a) zalozenia makroekonomiczne, a w szczegolnosci: PKB, inflacja, WIBOR 3M, stopa redyskonta weksli,

b) omdwienie prognozy dochoddw,
c) omoéwienie planu wydatkow, w tym:
— wydatkéw biezacych, zawierajace w szczegdlnoéci informacje o:

o programach i projektach realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

oraz funduszy zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi,
o poreczeniach i gwarancjach,

o dotacjach z budzetu miasta,
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o przedsiewzieciach remontowych w ramach planowanej kwoty wydatkéw dla zadan klasyfikacji

budzetowej;

— wydatkéw majatkowych, zawierajgce w szczegdlnosci informacje o przedsiewzieciach

inwestycyjnych w ramach planowanej kwoty wydatkéw dla zadan klasyfikacji budzetowej;

d) omowienie przychodéw, w tym w szczegdlnosci przeznaczenia nadwyzki z lat ubiegtych i/lub wolnych

Srodkow,
e) omowienie rozchodow,
f) omowienie planowanej nadwyzki i jej przeznaczenia albo planowanego deficytu i zrédet jego pokrycia,

g) omoéwienie dochoddw i wydatkéw dokonywanych z wydzielonych rachunkéw przez uprawnione jednostki

budzetowe,

h) informacje o zaciggnietych kredytach, pozyczkach i wyemitowanych obligacjach oraz o udzielonych

z budzetu Miasta pozyczkach.

3. W sktad materiatéw informacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1, wchodza;
a) analiza wskaznikowa pozycji i atrakcyjnosci finansowej miasta oraz rownowagi budzetowej,

b) plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

c) wykaz ztozonych wnioskéw do budzetu miasta na realizacje zadan jednorocznych wraz z informacjag o

sposobie rozpatrzenia.

§4
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej, niezwiocznie po otrzymaniu, przekazuje do zaopiniowania statym komisjom
Rady Miejskiej projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiaty informacyjne wskazane w § 3
pkt 3.
2. Komisje w terminie do 14 dni od daty otrzymania dokumentéw wskazanych w pkt 1 odbywajg posiedzenia, na
ktérych formutowane sg na pi$mie opinie o projekcie uchwaty budzetowej oraz wnioski.
3. Jako wniosek w rozumieniu pkt 2 i nastepnych rozumie si¢ zbilansowang pisemng propozycje wraz
z uzasadnieniem dotyczacg zmiany w projekcie uchwaty budzetowej i zgtoszong do komisji wiasciwej ds.
budzetu.
4. Komisja wiasciwa ds. budzetu formutuje ostateczng opinie o projekcie uchwaty budzetowej w terminie do 14
dni od otrzymania opinii i wnioskéw, o ktérych mowa w pkt 2.
5. Nieuwzglednienie wniosku przez komisje wiasciwg ds. budzetu wymaga pisemnego uzasadnienia.
6. W posiedzeniu komisji wiasciwej ds. budzetu, na ktérym opiniowany jest projekt uchwaty budzetowe;j,
uczestniczg przewodniczacy pozostatych komisji lub ich zastepcy celem przedstawienia opinii i whnioskéw swoich
komisji.
7. Komisja wtaéciwa ds. budzetu przekazuje opinig, o ktérej mowa w pkt 4 Prezydentowi Miasta niezwiocznie po

jej sporzadzeniu.
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8. Prezydent Miasta zapoznaje sie z opinig i wnioskami komisji wiasciwej ds. budzetu, przy czym

nieuwzglednienie wniosku komisji wymaga pisemnego uzasadnienia w ciagu 7 dni

9. Whnioski nieuwzglednione przez Prezydenta Miasta glosowane sg na sesji Rady Miejskiej jako poprawki do

projektu uchwaty budzetowej na wniosek komisji wtasciwej ds. budzetu.

§5

1. Prezydent Miasta moze dokonywa¢ autopoprawek w projekcie uchwaly budzetowej w terminie do 7 dni

przed sesjg budzetowa, chyba ze szczegdinie uzasadnione przyczyny powodujg ztozenie autopoprawek

w innym terminie.

2. Autopoprawki wraz z uzasadnieniem Prezydent Miasta przedkitada Radzie Miejskiej.

§6

Przy sporzadzaniu projektu porzadku sesji Rady Miejskiej, na ktérej rozpatrywana bedzie uchwata budzetowa,

powinny by¢ uwzglednione nastepujgce punkty:

a)
b)
c)
d)

e)

przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem,

przedstawienie opinii i wnioskéw komisji, w tym opinii komisji wiasciwej ds. budzetu,

przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,

przedstawienie stanowiska Prezydenta Miasta w sprawie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
opinii komisji i wnioskéw zaopiniowanych pozytywnie przez komisje wiasciwg ds. budzetu,

uwagi lub stanowiska Klubéw Radnych, |

dyskusja i gtosowanie nad poprawkami oraz projektem uchwaty budzetowe;.

§7

Ustala sie nastepujacg szczegotowos¢ zmian do uchwaly budzetowej, podejmowanych w trakcie roku

budzetowego w zakresie stosowanej klasyfikacji budzetowej:

a) dochody — do dziatéw, rozdziatéw, paragrafow

b) wydatki — do dziatéw, rozdziatéw, paragraféw i zadan

§8

Traci moc uchwata nr XXXVI1/1099/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta na prawach powiatu - Gliwice.

§9

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.
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§10
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 11

Uchwata podlega publikacji na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego.
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W uchwale dotyczqcej trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej miasta na prawach powiatu — Gliwice
wprowadza sie zmiany, ktére uszczegdlowig projekt uchwaty budzetowej do dziatow, rozdziatéw, paragraféw i
zadan. Wprowadza sie réwniez zapisy konkretyzujgce procedowanie nad zbilansowanymi wnioskami.
Przedmiotowy projekt uchwaty zwigkszy przejrzystos$¢ projektu uchwaty budzetowe;j.
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ALEJA KORFANTEGO 10/1 BIURO PREZYDENTA
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jurisconsultus@wp.pl MIEJSKIEJ

Dotyczy: UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE PROCEDURY
BUDZETOWEJ

~resc:
Pani Barbara Chodaczek - Sagan
w zatgczeniu uwagi do projektu uchwaty w sprawie procedury budzetowe;. P

adw. Mateusz Weissensteiner _ , dl.fy‘ O,ﬂ
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) KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH i ADWOKATA
JURIS CONSULTUS SPOLKA CYWILNA

radca prawny Piotr Dragon,
radca prawny Marek Hamerlik
adwokat Mateusz Weissensteiner

Gliwice, dn. 17 sierpnia 2012r.
Pani
Barbara Chodaczek-Sagan
Naczelnik Biura Prezydenta Miasta i Rady
Miejskiej
Urzad Miejski w Gliwicach

dot. projektu uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej miasta na prawach powiatu — Gliwice.

W zwiazku z przekazanym projektem uchwaly Rady Miejskiej w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej miasta (dalej: projekt uchwaty) informujg, iz w obecnym
ksztalcie projekt uchwaty nie moze by¢ przeze mnie parafowany.

Ponizej przedstawiam swoje uwagi do projektu uchwaty:
1. Podstawa prawna.

Wskazana w projekcie uchwaty podstawa prawna jest niepetna. Art. 234 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o ﬁnaﬁsach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. — dalej:
u.f.p.) nie stanowi podstawy prawnej dla organu stanowiacego do ustalenia szczegétowosci
planéw: dochodéw oraz wydatkéw.

Zwrot ,szczegStowos¢” uzyty w tredci art. 234 pkt 1 u.f.p. wiaze si¢ z tredcig art. 212 u.f.p.
Ustalenie szczegétowosci w rozumieniu art. 234 pkt 1 u.f.p. dotyczy okreslenia dodatkowych
elementéw uchwaly budzetowej innych, anizeli wskazane w art. 212 u.f.p. na mozliwos¢
zawarcia dodatkowych elementéw wprost wskazuje art. 212 ust. 1 pkt 10 u.f.p.

Podstawa wprowadzenia szczegétowosci budzetu jest art. 235 ust. 4 u.f.p. i art. 236 ust.5
u.f.p. (pod warunkiem istnienia innych przestanek warunkujacych wprowadzenie bardziej
szczegolowej klasyfikacji budzetowe;j).

2. § 1 projektu uchwaty.

§ 1 projektu uchwaly jest niezgodny z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzg-
dzie terytorialnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. — dalej: u.s.g.).

Aleja Wojciecha Korfantego 10/1e 44-100 Gliwice
Tel./fax (+48 32) 330-02-80 e e-mail: kancelaria@jurisconsultus.pl
Rachunek bankowy: ING Bank Slaski 07 1050 1285 1000 0002 0213 6305
REGON: 2717777649 e NIP: 631-000-89-73



Art. 234 u.f.p. nie daje podstaw do ustalenia szczegétowosci w zakresie stosowanej klasyfi-
kacji budzetowej w sposéb okreslony w § 1 projektu uchwaty (vide: pkt 1 uwag). Niezaleznie
od powyzszego zwracam uwage, iz podzial wydatkéw na zadania dotyczy jedynie sfery
zwigzanej z budzetem panstwa (vide: art. 1 pkt 8, art. 2 pkt 3 u.f.p.). W przypadku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest mozliwym w zadnym wypadku wprowadzenie
szczegbtowosci planu wydatkéow do poziomu zadan. Wprowadzenie klasyfikacji wydat-
kow do poziomu zadan dotyczy jedynie budzetu panstwa. Nadto zwracam wage na fakt,
iz wprowadzenie klasyfikacji budzetowej do poziomu zadan pozostaje w sprzecznosci z
innymi przepisami, a w szczego6lnosci przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010r. nr 113, poz. 759 z pdézn. zm. — dalej:

p-z.p.).

Problem udostepniania informacji odnosnie wysokosci srodkéw jakie zamawiajacy za-
mierza przeznaczy¢ na realizacje okreSlonych inwestycji zostala przeze mnie szeroko
oméwiony w opinii prawnej z dnia 13 kwietnia 2012r. (Nr 1/2012/RM). Wprowadzenie
szczegoltowosci wydatkow do poziomu zadan narusza przepisy p.z.p. i moze prowadzi¢ do
naduzy¢ przy dokonywaniu zamdéwien publicznych.

Wprowadzenie wiekszej szczegélowosci pianéw dochodéw i wydatkéw musi pozostawac
w zgodzie z ogélnymi zasadami finanséw publicznych, a w szczegdlnosci w zgodzie z art.
44 ust. 3 uf.p. Projekt uchwaty nie posiada uzasadnienia umozliwiajacego ustalenie celu
wprowadzenia proponowanych rozwiazan, a w konsekwengji nie jest mozliwym w chwili
obecnej ustalenie, czy projekt uchwaty pozostaje w zgodzie z ogélnymi zasadami finanséw
publicznych.

3. § 3 projektu uchwaty.

a)
§ 3 ust. 1 projektu uchwaly jest niezgodny z art. 91 ust. 1 u.s.g., albowiem powtarza regulacje
ustawowe —art. 238 ust. 112 u.f.p.

Zgodnie z art. 238 ust. 1i2 u.f.p.:

Art. 238. 1. Zarzqd jednostki samorzgqdu terytorialnego sporzqdza i przedktada projekt uchwaty
budzetowej:
1) organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania
- do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
2. Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedktada
organowi stanowiqcemu jednostki samorzqdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:
1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;
2) inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

W $wietle orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych zamieszczenie w tresci uchwaty
organu stanowigcego regulacji bedacych powtérzeniem unormowan zawartych w odpo-
wiednich przepisach ustawy o finansach publicznych i przepisach rozporzadzenia Ministra



Finanséw stanowi istotne naruszenie prawa (vide: uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu z dnia 15 wrze$nia 2010r., 72/10, publ. LEX 652135).

b)

§ 3 ust. 2 projektu uchwaly jest niezgodny z art. 91 ust. 1 u.s.g., albowiem nie wskazuje w
sposéb wyczerpujacy elementéw uzasadnienia. Konieczne jest wyrazne okreslenie elemen-
tow uzasadnienia. Uzywanie zwrotow ,w szczegdlnosci” prowadzi do nieokreslenia zakresu
norm.

W § 3 ust. 2 projektu uchwaly znajduje si¢ odwotanie do budzetu zadaniowego. Tak jak
wskazatem wyzej podzial wydatkéw na zadania dotyczy jedynie sfery zwiazanej z budze-
tem panstwa (vide: art. 1 pkt 8, art. 2 pkt 3 u.f.p.).

<)

§ 3 ust. 3 projektu uchwaty jest niezgodny z art. 91 ust. 1 u.s.g., albowiem zawiera odwotanie
do budzetu zadaniowego. Tak jak wskazatem wyzej podzial wydatkéow na zadania dotyczy
jedynie sfery zwiazanej z budzetem panstwa (vide: art. 1 pkt 8, art. 2 pkt 3 u.f.p.).

W § 3 ust. 3 lit. ,,¢” projektu uchwaly wskazano na konieczno$¢ dotaczenia do materiatow
informacyjnych wykazu zlozonych wnioskéw do budzetu miasta na realizacj¢ zadan jed-
norocznych wraz z informacja o sposobie rozpatrzenia. Nalozenie tego rodzaju obowiaz-
kow wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 234 u.f.p. Uchwala ma regulowa¢
tryb prac na projektem uchwaly budzetowej, a nie naklada¢ na organ wykonawczy obo-
wiazki zwiazane z przedstawieniem materialow na podstawie ktérych opracowuje pro-
jekt.

4. § 4 projektu uchwaty.

§ 4 ust. 4 narusza art. 233 u.f.p. ustanawiajacy zasade wytacznej inicjatywy uchwalodawczej
dla organu wykonawczego — wdjta, burmistrza, prezydenta.

5. § 5 projektu uchwaty.

brak uwag.

6. § 5 projektu uchwaty.

brak uwag

7. § 7 projektu uchwaty.

§ 7 narusza regulacje zawarta w art. 257 u.f.p., a w konsekwengji art. 91 ust. 1 u.s.g.
Zgodnie z art. 257 u.f.p.:

Art. 257. W toku wykonywania budzetu zarzqd moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydat-
kéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu:



1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z
budzetu paristwa, z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych jednostek sekto-
ra finansow publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji 0golnej;

3) wydatkéw jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezqcych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej;

4) dochodéw i wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Uprawnienie Prezydenta Miasta do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw w
toku roku budzetowego wynika z tresci powotanego wyzej art. 257 u.f.p. W przepisie tym
zostal réwniez okreslony tryb takowej zmiany. Regulacja zawarta w § 7 stanowilaby mody-
fikacje zasad okreslonych w art. 257 u.f.p. bez odpowiedniego upowaznienia wynikajacego z

przepisow ustawy.
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Otrzymuja:
- adresat (x1),
- a/a (x1).
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