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wiska regionalnych organizacji samorzadowych - sygnatariuszy

OgélInopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych w sprawie prezydenckiego projektu ustawy

o wspdldzialaniu w samorzgdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i i regionalnego oraz zmianie
niektérych ustaw (projekt z 30 sierpnia 2013 r. - druk sejmowy nr 1699)

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22013 .
poz. 594 z p6zn. zmianami) na wniosek Prezydenta Miasta
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.......................

Rada Miejska w Gliwicach
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Gliwicach popiera wspélne stanowisko regionalnych organizacji samorzadowych -
sygnatariuszy Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przyjete na spotkaniu w Poznaniu
wdniu 17 marca 2014 r. w sprawie: prezydenckiego projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektorych ustaw (projekt z 30 sierpnia
2013 r. - druk sejmowy nr 1699), kt6rego tres¢ stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata Rady Miejskiej w Gliwicach zostanie przekazana Prezydentowi RP.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

en&Miasla

Zygmumt Frankiewicz

29 KWL 201

1" Urzedu Mfejgcc iliwicach
M - L'j\ ' ADWOKAT
‘ ‘ X0 Kala ‘ _Lw YOK
25 04 719% 20T Y Lwdmits Gryga/Yewandowska

Id: E19949BE-AED6-4EBB-9A9C-7TACAS8B3DEFB. Projekt

Strona 1




Zalacznik do Uchwaty Nr.......coovviens
Rady Miejskiej w Gliwicach

Wspdélne Stanowisko
regionalnych organizacji samorzadowych
- sygnatariuszy Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
przyjete na spotkaniu w Poznaniu w dniu 17 marca 2014 r.
w sprawie:
prezydenckiego projektu ustawy o wspéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektérych ustaw (projekt z 30 sierpnia 2013 r. — druk sejmowy nr
1699)

Prezydencki projekt ustawy o wspéldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz niektérych innych ustaw zgloszony do laski marszailkowskiej w dn. 30 sierpnia 2013 r.
(druk sejmowy nr 1699) wywoluje w jednostkach samorzadu terytorialnego zrzeszonych w regionalnych
organizacjach samorzadu terytorialnego, bedacych sygnatariuszami ~Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych szereg zasadniczych zastrzezef, ktére w pierwszej kolejnosci dotycza
nastepujacych zagadnien:

1) referendum tematyczne (brak progu frekwencyjnego, brak okreslenia zakresu przedmiotowego referendum
tematycznego, co budzi watpliwosci z punktu widzenia orzecznictwa idokiryny prawa oraz co moze
prowadzi¢ do dekompozycji systemu sprawowania wiadzy w samorzadach);

2) zespdt 9 form konsultacyjnych, powodujacych paraliz funkcjonowania samorzadu lokalnego;

3) malo skuteczny sposéb zabezpieczenia przywrécenia zasady funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w oparciu o tzw. klauzule generalne;

4) nowy model nadzoru organu wykonawczego i zarzadzajacego (absolutorium udzielane przez R10);

5) zawita procedura prac nad budzetem jst niemozliwa do zrealizowania w wigkszych miastach (w kontekscie
regulacji zawartych w ustawie o finansach publicznych);

6) zbyteczny konwent delegatéw wojewodzkich (w tym Zle skonstruowane przepisy dot. organizatora
konwentu wojewo6dzkiego).

Ze wzgledu na rozwigzania w projekcie ustawy budzace silne kontrowersje, wskazane byloby
przeprowadzenie poglebionej symulacji skutkéw nowych rozwigzah oraz pilotazowego wdrozenia na
niewielkg, lokalna skale w wybranych gminach. Bez takich wdrozen tworzenie nowych struktur i bytéw
prawnych jest nieuzasadnione i wysoce ryzykowne. Ponadio nalezy pamigtac, iz Konstytucja RP kladzie
nacisk na ustréj przedstawicielski, w ktérym zadania jst wykonywane sa za posrednictwem ich organow
stanowiacych i wykonawczych. Konstytucja, przyznajac czlonkom wspélnoty samorzadowej prawo
decydowania w referendum, nie zastgpuje nim aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy
wybieralne. Popierajac ideg¢ referendéw lokalnych, nasze obawy budzi jednak fakt, iz w referendum
lokalnym niewielki odsetek mieszkancow bedzie mogl podejmowac merytoryczne decyzje wigzace dla calej
wspolnoty.

Jestesmy gotowi do wspblpracy i wypracowania optymalnego kompromisu w uksztaltowaniu
ostatecznego brzmienia projektu ustawy.
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Uzasadnienie

Podpisany przez Prezydenta RP i skierowany w dniu 30 sierpnia 2013 r, do laski marszatkowskiej projekt
ustawy (druk sejmowy nr 1699) jest nawigzaniem do inicjatywy legislacyjnej Kancelarii Prezydenta RP,
a znajdujacej wyraz w trzech poprzednich projektach ustawy (noszacej pierwotnie tytul o wzmocnieniu udziatu
mieszkancéw w dziataniach samorzadu terytorialnego, o wspéldziataniu gmin, powiatéw i wojewédztw oraz
0 zmianie niektérych ustaw), ktéra byla szeroko konsultowana, ze $rodowiskami samorzadowymi. Ze wzgledu na
fakt, iz przedstawiony w dniu 30 sierpnia 2013 r. projekt nie uwzglednia najwazniejszych postulatéw
samorzadowych zgloszonych w stanowisku Zgromadzenia Ogélnego Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z dnia
14 czerwca 2013 r. w sposéb szczeg6lny nalezy odniesé sie do pigciu najistotniejszych kwestii, a mianowicie
referendum lokalnego, zamiaru przywrdcenia tzw, klauzuli generalnej, modelu kontroli organu wykonawczego i
zarzadzajacego, procedury sporzadzania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz tzw. konwentu
wojewddzkiego.

W przedmiotowym projekcie ustawy, bedacym wynikiem wprowadzenia Szeregu zmian postulowanych we
wspomnianych konsultacjach zmienita si¢ w niektérych elementach konstrukcja referendum lokalnego
(o znaczeniu merytorycznym, tj. nie dotyczacym odwotania organu jst). Nie uwzgledniono Jjednak dwéch
najbardziej istotnych uwag zglaszanych przez samorzady tj. kwestii rezygnacji z okreslenia wymaganej dla
waznosci referendum (poza referendum wis odwotania organdw jst) liczby 0s6b bioracych w nim udziat (obecnie

W projekcie ustawy uwzgledniono natomiast zgloszong kwesti¢ rozwigzan na wypadek niepodjecia przez rade
uchwaly w sprawie referendum dot. samoopodatkowania sie mieszkancéw, jak réwniez wdrozenia wynikéw
referendum , pierwotnego” jedynie wowczas, gdy nastapito pozytywne rozstrzygnigcie referendum w przedmiocie
samoopodatkowania, Pozytywnie nalezny ocenié¢ takze propozycje dodania w ustawie o referendum lokalnym
nowego art. 16a stanowiacego w ust. 2, iz referendum w sprawie samooopodatkowania przeprowadza si¢ na
zadania organu wykonawczego. Powyzsze zmiany nie niweluja jednak powaznych wad projektu ustawy w tym
przedmiocie, pozwalajacych na stwierdzenie, iz zarysowuje si¢ fundamentalne w SWym znaczeniu
niebezpieczeristwo zmiany formy rzadéw w samorzadzie z przedstawicielskiej i wigkszosciowej na plebiscytarng
i mniejszosciowa.

Obawy budza takze zaproponowane zmiany dotyczace kwestii konsultacji spolecznych. Wprowadzenie
koniecznodci przeprowadzania konsultacji spolecznych, w tym w formie obowiazkowego wystuchania
publicznego dla projektu statutu gminy i zmian w statucie, projektu uchwaty budzetowej i uchwat w sprawie
planowania i rozwoju moze doprowadzi¢ do sparalizowania prac samorzadu terytorialnego.

Kluczowa zmiang inicjowana przez projektodawce jest préba przywrécenia zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w oparciu o tzw. klauzule generalne. Faktyczny brak takiej mozliwosci jest sednem
aktualnego systemu biurokratyczno-prawnego, w ramach ktérego funkcjonuje samorzad. Pod wplywem tendencji
W ustawodawstwie, ale takze w praktyce orzeczniczej i szerzej dot. interpretacji przepiséw prawnych
doprowadzono do sytuacji, w ktérej samorzady muszq uzasadniaé kazde swoje dzialanie, powotujac si¢ na

szczegblowe upowaznienie ustawodawcy. Taka sytuacja powoduje, ze nie jest tatwo zaproponowaé kierunek
zmian ustawy, tak aby skutecznie dokonac realnego przeobrazenia w tej sferze. Kondycja, w ktérej znajduja sie jst

gigboka zmiana ustrojowa). W drugim wypadku przewiduje si¢ instytucje skwitowania, ktérej udzielatby organ
stanowiacy. Jednak w naszych realiach ten teoretycznie poprawny model moze szybko zosta¢ wypaczony przez
praktyki mieszczace si¢ w ramach potocznego rozumienia stowa »polityka”. W szczegélnosci udzielanie
absolutorium przez Regionalng Izbg Obrachunkows moze byé instrumentem w rekach Ministra Finanséw do
wplywania na ,,politycznie niepoprawne" samorzady lokalne. Zaakceptowanie w proponowanej wersji projektu
ustawy oceny wykonania zadan organu za mijajagcy rok budzetowy moze staé sie narzedziem walki politycznej
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przeciwstawnych podmiotéw, reprezentowanych w organie stanowiacym. Ide¢ rozbudowania instytucji
absolutorium - nowa kategoria skwitowania - w stosunku do obecnej sytuacji, kiedy to jedynym kryterium jest
formalna poprawnos$¢ wykonania budzetu, nalezy starannie rozwazy¢, Powstajace nowe rozwiazania musza
uwzglgdnia¢ fakt aktualnego poziomu kultury politycznej - w wielu wypadkach bedzie to ocena subiektywna i
moze by¢ wykorzystywana do gry politycznej. Uzasadnione jest zatem, aby organ wykonawczy i zarzadzajacy w
swej pracy nie stal si¢ zakfadnikiem écierajacych sig grup politycznych. Zasadnicza idea, jaka bylo wprowadzenie
bezposrednich wyboréw wéjta (burmistrza, prezydenta) bylo stuszne wzmocnienieorganu wykonawczegogminy i
uniezaleznienie go od destrukcyjnej gry partykularnych interesow, co z kolei przyczynilo sie do zwigkszenia
sp6jnosci zarzadzania rozwojem gminy zaréwno w aspekcie strategicznym, przestrzennym i finansowym.

Kolejna propozycja wynikajaca z projektu ustawy dotyczy prac nad projektowaniem uchwaly budietowej.
Zgodnie z proponowanymi przepisami projekt uchwaty budzetowej zlozony organowi stanowigcemu w terminie
do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy podlegalby obowigzkowemu wystuchaniu publicznemu,
polegajacemu na przeprowadzeniu przynajmniej jednej dyskusji publicznej na sesji rady gminy lub posiedzeniu
komisji wlasciwej do praw budzetu w obecnosci wojta (burmistrza, prezydenta) lub upowaznionego przez niego
przedstawiciela. Ta dodatkowa procedura stwarza zagrozenie dla uchwalenia budzetu w terminie do 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ponadto projektowane przepisy wymagaja, by na sesji budzetowe]
przewodniczacy rady poinformowat radnych o opiniach zlozonych w trakcie wystuchania publicznego oraz
o stanowisku wojta do tych opinii. Duza liczba zglaszanych opinii, moglaby znacznie wydluzy¢ czas
procedowania. Nalezy podkresli¢, ze zbierania opinii, sugestii i wnioskéw do planowanych dochodéw i wydatkéw
moze zosta¢ przeprowadzone dopiero po ostatecznym ustaleniu planu dochodéwi wydatkéw do projektu uchwaty
budzetowej. Zgodnie z art. 33 ust. | pkt. | ustawy o dochodach jst, jednostki te w terminie do 15 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok budzetowy otrzymuja od Ministra Finansow informacje o rocznych planowanych
kwotach poszczegélnych czgsei subwencji ogélnej, przyjetych projekcie ustawy budzetowej, planowanej kwocie
dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, planowanej wysokosci
rocznej wplaty do Budzetu Panstwa. Jednoczeénie zgodnie z art. 143 ustawy o finansach publicznych dysponenci
czesci budzetowych w terminie do 25 paZdziernika przekazuja jst informacje o przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekji i strazy, dotacji na
realizacje zadaf wihasnych oraz kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej. W zwiazku z tym zrealizowanie zaproponowanej procedury wymagaloby przygotowania wstepnego"”
projektu budzetu niezwlocznie po uzyskaniu ostatniej z wymienionych wyzej informacji tj. po 25 pazdziernika (i
przed 15 listopada), co stawia pod znakiem zapytania konstytucyjnosé projektowanego przepisu, nastgpnie
zbieranie opinii, uwag, sugestii i wniosk6w mieszkafic6w i innych zainteresowanych podmiot6w, ustosunkowanie
sie do nich i zawarcie odpowiedzi w uzasadnieniu lub materiatach informacyjnych, a w przypadku przyjecia
niektérych z nich do realizacji, uwzglednienie ich réwniez w projekcie budzetu, ktory powinien by¢ do dnia
15 listopada przedtozony radzie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej. W wiekszosci jst jest to zadanie
niewykonalne. Ponadto spowoduje ono oslabienie wylacznej kompetencji organu wykonawczego W zakresie
sporzadzenia projektu budzetu.

Zasadnicze watpliwosci budzi rowniez koniecznoé¢ ustawowego narzucenia zasad wspotdziatania samorzadow na
szczeblu wojewddziwa w postaci tzw. konwentu wojewodzkiego (konwent delegatow samorzadu lokalnego
w wojewbdztwie). Sposob i forma ksztattowania wsp6lpracy migdzy samorzadami w danym wojewodztwie
powinien bowiem wynikac z decyzji wlasnej samorzadow, uwzgledniajacej lokalne i regionalne uwarunkowania.
Nie ma wiec zadnego powodu, aby wramy regulacji ustawowych wpisywa¢ formy wspoldziatania, ktore
rozwijaja si¢ ibez takiej dekretacji, a wynikaja z potrzeby jednostek je podejmujacych, z poszanowaniem
odrebnoscii podmiotowosci kazdej z nich oraz utrwalonej tradycji. W naszym oraz w wigkszoéci innych regionow
Polski funkcjonuja organizacje samorzadowe 0 charakterze regionalnym i ponadlokalnym. Powolanie konwentu
wojewodzkiego (konwentu delegatéw samorzadu lokalnego w wojewddztwie) oznaczaloby na ogél duplikowanie
ich pracy.

Podjecie uchwaly i poparcie stanowiska wypracowanego przez Regionalne Organizacje Samorzadowe jest
wyrazem troski o jak najwyzsza jakosé ostatecznych zapisow ustawy, ktéra moze by¢ jedna z najwazniejszych
regulacji dotyczacych funkcjonowania polskiego samorzadu terytorialnego.
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