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w sprawie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Slaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.) na wniosek Przewodniczacego Rady Miasta

Rada Miasta Gliwice

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Whnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego
nr NPI1.4131.1.178.2015 z dnia 7 maja 2015 r., stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaty nr V/96/2015 Rady
Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie procedury rozpatrywania skarg i wnioskéw przez
Rade Miasta Gliwice.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Marek Pszonak
14 HAJ 7015

RADCA PRAWNY

Elzbieta (Qroszewska
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Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2015 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwale nr V/96/2015 w sprawie procedury
rozpatrywania skarg i wnioskow przez Rade Miasta Gliwice. Dnia 7 maja 2015 r. Wojewoda Slaski
wydal rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL4131.1.178.2015, w ktorym stwierdzit niewaznos§¢
ww. uchwaly w calosci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z przepisami dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Podstawa wydania ww. rozstrzygnigcia nadzorczego, zdaniem Wojewody Slaskiego, byly nastepujace
uchybienia:
— uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej, a zatem z naruszeniem art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
— procedura rozpatrywania skarg i wnioskow regulowana jest przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pozn. zm., dalej: k.p.a.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5
poz. 46);
— § 2 uchwaly jest sprzeczny z art. 231 k.p.a., za§ § 1 zart. 229 pkt 2 i 3 k.p.a.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2013 1.
poz. 594 z pdzn. zm., dalej: u.s.g.): ,,Uchwala lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq
niewazne.” Na mocy art. 91 ust. 4 ww. ustawy: ,,W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzqdzenia, ograniczajqc sie do wskazania,
iz uchwate lub zarzqdzenie wydano z naruszeniem prawa.” Z ww. przepisow wynika, iz sprzecznosé
uchwaly organu gminy z aktami prawa powszechnie obowiazujacego uzasadniajgca stwierdzenie jej
niewazno$ci zachodzi wylacznie wowcezas, gdy uchwala ta narusza prawo, a naruszenie to ma
charakter istotny, przy czym sprzecznos¢ winna by¢ interpretowana jako niezgodnosé uchwaty
z aktami prawa powszechnie obowigzujacymi. Uchwala nr V/96/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie procedury rozpatrywania skarg i wnioskéw przez Rade Miasta Gliwice
stanowi uszczegdélowienie procedury postgpowania Rady Miasta Gliwice ze skargami i wnioskami,
wskazujac na czynnosci dokonywane w celu zbadania i rozpatrzenia skarg i wnioskow, ktérych
ustawodawca nie uregulowal w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskdw. Zaden przepis prawa nie zabrania przy tym radzie miasta uregulowania wewnetrznej
procedury rozpatrywania skarg i wnioskow w drodze norm o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Nadto, uchwata nr V/96/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie procedury
rozpatrywania skarg i wnioskéw przez Rad¢ Miasta Gliwice nie ma charakteru prawotworczego, nie
stanowi aktu prawa miejscowego, nie zawiera nakazéw i zakazoéw rzutujgcych na sytuacje prawng
skarzacych i wnioskodawcow, a jej zapisy nie wylaczaja stosowania przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego i innych przepiséw powszechnie obowigzujacych w tym zakresie.
Przepisy uchwaly stanowia jedynie wytyczne w sprawach przyjmowania i nadawania biegu skargom
i wnioskom, co przesadza o jej wewngtrznym charakterze oraz celu podjecia, jakim jest usprawnienie
dziatan Rady Miasta Gliwice.
W zakresie zarzutu braku przepisu prawa stanowiacego delegacje dla rady miasta do pojgcia
przedmiotowej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze wystarczajgce wydaje si¢ powolanie art. 18 ust. 1 u.s.g.
Konieczno$¢ wskazania konkretnego przepisu prawa materialnego, stanowiacego delegacje dla rady



gminy do podjgcia uchwaly w temacie procedury rozpatrywania skarg i wnioskow, bylaby aktualna
wytacznie w przypadku uchwaty o charakterze prawotworczym, ktérego, jak wskazano powyzej, nie
mozna przypisa¢ uchwale nr V/96/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
procedury rozpatrywania skarg i wnioskéw przez Rade Miasta Gliwice. Powyzsze stanowisko
potwierdzajg orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika
2008 r., sygn. akt IV SA/GIl 487/08 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
28 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 269/11. Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci
ww. uchwaly jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie znajduje uzasadnienia.
Uzasadnienia nie znajduje takze zarzut sprzecznosci § 2 uchwaly z art. 231 k.p.a. § 2 ust. 1 uchwaly
wyraznie wskazuje bowiem, ze Przewodniczacy Rady, po dokonaniu okre$lonych czynnosci
o charakterze technicznym, nadaje skardze lub wnioskowi dalszy bieg zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. § 2 ust. 2 uchwatly jest wytacznie uszczegétowieniem art. 231 k.p.a.
w zakresie organizacyjnym iporzadkowym. Regulacji tej nie mozna uzna¢ za sprzeczng
z ww. przepisem, skoro art. 19 ust. 2 u.s.g. wprost przewiduje, iz do zadan przewodniczacego rady
gminy nalezy organizowanie pracy rady, tj. m.in. podejmowanie okreslonych czynnosci materialno-
technicznych. Na uwzglednienie nie zastuguje réwniez zarzut sprzecznosci § 1 uchwaly z art. 229
pkt 213 k.p.a.

Zgodnie z art. 98 ust. | u.s.g. rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
ich doreczenia. W mysl art. 98 ust. 3 zdanie drugie u.s.g. podstawg do wniesienia skargi jest uchwala
lub zarzadzenie organu, ktéry podjal uchwale lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze. Wymogiem formalnym wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPIL.4131.1.178.2015 z dnia 7 maja 2015 r. jest podjecie niniejszej
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze postanawia si¢ zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego
na ww. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego.

Przewodni ot
| sz’aV'Q.LZ
Marek Pszonak

14 NA) s






