PROJEKT

Nr korespondencj@jéb ---------------------------------------------------

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Gliwice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2018 r. poz. 994 zpdzn. zm.) wzwigzku zart. 36 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z2016r. poz. 902 zpdzn. zm.) oraz wzwigzku z§ 6, § 7, zatgcznikiem
nr 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 936)

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyzna¢ Panu Zygmuntowi FRANKIEWICZOWI - Prezydentowi Miasta Gliwice wynagrodzenie
miesieczne w nastepujacej wysokosci :

- wynagrodzenie zasadnicze 5000,00 z1.
- dodatek funkcyjny 2100,00 zi.
- dodatek specjalny 2 840,00 zi.
- dodatek za wieloletnig prace 20% 1 000,00 z1.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXI11/594/2017 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 lutego 2017 r.

Naczelnik Wydziatu
Kadr, Syolen i Ptac

N %.06.%018
Stella Gomny
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Uzasadnienie

Uzasadnienie merytoryczne do zmiany wynagrodzenia, bgdzie znane najwczesniej 11 lipca 20181 —
w takim terminie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych iAdministracji — formalny inicjator zmiany -
zobowigzalo si¢ przekaza¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odpowiedz na wniosek
o informacj¢ publiczng w tej kwestii. Tym samym ponizej zamieszczone zostato formalne uzasadnienie do
projektu:

1S wrzesnia 2017 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z2017r, poz. 1930). Jej celem byto , usunigcie przepiséw dotyczgcych gabinetéw politycznych
Sfunkcjonujqcych na szczeblu samorzgdowym przy wdjtach (burmistrzach, prezydentach miast), starostach
i marszatkach wojewddztwa”. Jedna z wprowadzanych zmian dotyczyta art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzagdowych (ups), ktéry stanowi podstawe do wydania rozporzadzenia ptacowego — z przepisu tego
usunigto upowaznienie do okreslenia wykazu stanowisk obejmujgcego doradcéw i asystentéw. Ustawa w zaden
sposob nie odnosita si¢ do wysokosci wynagrodzen pracownikéw samorzadowych. Ustawa ta weszta w Zycie
18 listopada 2017 r. :

W konsekwencji powyzszych zmian postanowiono, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 37 ust. 1 ups w brzmieniu sprzed nowelizacji, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie znowelizowanego art. 37 ust. 1 ups, jednak nie dtuzej niz
przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do 19 maja 2018 r.).

20 lutego 2018 r. (tj. na trzy miesigce przed utrata mocy obowiazujacej dotychczasowego rozporzadzenia)
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowany zostal projekt nowego rozporzadzenia Rady
Ministréw ~ w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktéry =zostal przygotowany
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt ten nie zawierat propozycji zmian wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego 0sdb kierujgcych jednostkami samorzadu.

Powyzszy projekt zgodnie zobowigzujgcymi przepisami zostal poddany procedurze uzgodnief
i konsultacji, w tym konsultacji spotecznych. 28 marca 2018 r. na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — po uprzednich dyskusjach w zespotach problemowych — przediozony projekt
uzyskat pozytywng opini¢ Komisji.

W lutym i marcu br. przedmiotem zywiotowe]j debaty publicznej stat sie system dodatkowych pensji, ktore
w postaci nagrdd otrzymywali cztonkowie rzadu RP, wiceministrowie oraz pracownicy gabinetow
politycznych. Informacja o wysokosci i regularno$ci wyptacanych nagréd doprowadzita do powaznego kryzysu
wizerunkowego, ktory odbit si¢ spadkami poparcia dla partii rzadzacej w sondazach opinii publicznej.

W reakcji na pogarszajace si¢ notowania partii, 5 kwietnia 2018 r. prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw
Kaczynski oglosit podczas konferencji prasowej, ze ministrowie przekazg otrzymane nagrody na rzecz Caritas,
a dodatkowo PiS wystapi zinicjatywa obnizenia o ok. 20% pensji parlamentarzystow oraz wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast, a takze dla starostow i marszatkéw wojewddztw oraz ich zastepcow.

9 maja 2018 r. po godz. 14:00 (tj. na 10 dni przed utratg mocy obowigzujacej dotychczasowego
rozporzadzenia) sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowat do Sekretarza
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego catkowicie nowe projekty zatgcznika nr 1 i zalgcznika nr
2 do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Zalaczniki te zawieraly nizsze od dotychczasowych wysoko$ci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego:

a) wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast),
b) zastepcoOw wojtow (burmistrzow, prezydentow miast),
c) starostow, wicestarostow i pozostatych cztonkow zarzadow powiatdw,

d) marszatkow wojewodztw, wicemarszatkow wojewddztw oraz pozostatych czlonkéw zarzadu
wojewodztw,

e) etatowych cztonkow zarzaddéw zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego,

f) burmistrzéw i zastepcow burmistrzéw dzielnic m.st. Warszawy.
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Wysoko$¢ minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego zostata obnizona $rednio o 20%. Do
pisma zalgczono ,uzasadnienie”, w ktorym wskazano, iz zaproponowane zmiany sg odpowiedzig , na
powszechne oczekiwania spoleczne zwigzane z pelnieniem funkcji publicznych”. Wskazano w nim roéwniez, iz
wykonywanie funkcji objetych propozycjami obnizenia wynagrodzenia , tak jak w przypadku posiow
i senatorow, oznacza petnienie stuzby na rzecz spoleczenstwa. Dlatego podlega spolecznej ocenie i powinno
spelnia¢ standardy wymagane w Zyciu publicznym”. Jednocze$nie wskazano, iz ,, bez wgtpienia obnizenie
uposazen przyniesie pozytywne skutki finansowe, a co za tym idzie takze spoleczne, biorgc pod uwage fakt
realizowania przez samorzqdy zadan kluczowych z punktu widzenia obywateli.”. W pismie sformulowano
jednoczesnie wniosek o przekazanie nowych projektow zatgcznikéw do rozporzadzenia ptacowego do Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w trybie obiegowym. Jednoczesnie na zajecie stanowiska
wyznaczono stronie samorzadowej czas do godziny 9.00 w dniu 14 maja 2018 r. (poniedziatek). Tym samym
na zajecie stanowiska wyznaczano stronie samorzadowej de facto dwa dni robocze. Nie przedstawiono nowego
(zmienionego) projektu rozporzadzenia, a jedynie dwa zalaczniki do niego.

10 maja 2018 r. wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze strony
samorzgdowej poinformowatl o braku zgody na zaopiniowanie nowych projektow zatgcznikéw do
rozporzadzenia ptacowego w trybie obiegowym, podkreslajagc koniecznos¢ zajecia w tej sprawie stanowiska
w standardowym trybie tj. na posiedzeniu plenarnym.

15 maja 2018 r. zmieniony projekt rozporzgdzenia ptacowego — pomimo braku opinii Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego — zostal przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréw, ktéry rekomendowat
jego przyjecie Radzie Ministrow. Nowe rozporzadzenie ptacowe zostalo przyjete przez Rade Ministrow tego
samego dnia. Rozporzadzenie ptacowe zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw w 17 maja 2018 r. pod
pozycja 936 i weszto w zycie po dwoch dniach, tj. z dniem 19 maja 2018 r.

W wydanym rozporzadzeniu placowym w zataczniku 1 ,,Wykaz stanowisk, kwoty wynagrodzenia
zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegolnych stanowiskach dla
pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie wyboru” oraz zatgczniku 2 ,,Wykaz stanowisk,
kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na
poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powolania”
odrebnie okreslono tabele wynagrodzen obowiazujace do 30 czerwca 2018 roku oraz tabele wynagrodzen
obowigzujace od 1 lipca 2018 roku.

W rozporzadzeniu nie zamieszczono przepiséw przejéciowych zwigzanych z ww. zmianami majgcymi
znalez¢ zastosowanie od 1 lipca 2018 roku. W szczeg6lnoscei nie okreslono wptywu nowego rozporzadzenia
ptacowego na dotychczasowe stosunki pracownicze nawigzane na podstawie wyboru lub powotania na gruncie
dotychczas obowigzujacych przepisow.

Wydajac rozporzadzenie ptacowe — zgodnie z art. 37 ust. 2 ups — Rada Ministrow byta zobowigzana wzig¢
pod uwage w szczegdlnoscei:

., 1) rodzaj realizowanych zadar i charakter czynnosci wykonywanych na poszczegolnych stanowiskach,

2) potrzebe posiadania przez pracownika samorzgdowego umiejetnosci zawodowych i niezbednego
doswiadczenia;

1]

3) liczbe mieszkarcow jednostki samorzqdu terytorialnego.’

Uzasadnienie do zmian w rozporzadzeniu nie odnosito si¢ do powyzszych przestanek. Zawierato ono
informacje, ze jest on odpowiedzig na ,powszechne oczekiwania spoleczne zwigzane z peinieniem funkcji
publicznych” oraz ze , wykonywanie wyzej wymienionych funkcji, tak jak w przypadku postéw i senatorow,
oznacza pelnienie stuzby na rzecz spoleczenstwa. Dlatego tez podlega spolecznej ocenie i powinno speinia¢
standardy wymagane w zyciu publicznym.”

W zwigzku z powyzszym 11 maja 2018 r. Wojciech Diugoborski wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zwrdcil sie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o przekazanie informacji o wykorzystanych w toku prac nad przygotowaniem tresci zatgcznikow 1i2 do
rozporzgdzenia:

. analiz, badan naukowych, opracowar eksperckich, sondazy opinii publicznej jakimi Resort kierowal sig
ustalajgc ,,powszechne oczekiwania spoleczne zwigzane z pelnieniem funkcji publicznych.”, dokumentéw

ET]

okreslajgcych ,, standardy wymagane w Zyciu publicznym”.
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24 maja 2018 r. MSWiA poinformowato o ,, przediuzeniu — do dn. 11.07.2018 r. - terminu udzielenia
odpowiedzi” wyjasniajac, ze jego powodem jest ,komiecznos¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci
wyjasniajgcych, zwigzanych takze z weryfikacjq informacji dokumentéw, ktore mialby podlegaé udostgpnieniu
w trybie ww. ustawy.”

Rada Ministréw zmieniajgc rozporzadzenie ptacowe nie dochowata wymaganych prawem konsultacji
spotecznych, zltamata zapisy ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przekroczyta
ustawowe upowaznienie do jego wydania oraz nie przedstawita faktycznego uzasadnienia wprowadzanych
zmian.

UyreKior

Jrzedu Mipigkiago W Gliwicach
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